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Vorwort

Seit dem Erscheinen der dritten Auflage der BIH-Emp-
fehlungen zur Erhebung der Schwerbehinderten-Aus-
gleichsabgabe im Januar 2016 sind vier Jahre vergan-
gen. Dies ist eine lange Zeit, in der der Gesetzgeber
sehr aktiv war. Es war nicht nur die neue Paragrafen-
folge nach dem Bundesteilhabegesetz anzupassen.
Zahlreiche Gesetzesreformen mussten inhaltlich fir
die Erhebung der Ausgleichsabgabe aufbereitet wer-
den. Beispielhaft genannt seien das Flexirentengesetz
aus dem Jahr 2016, die Reform des Anfechtungsrechts
der Insolvenzordnung aus dem Jahr 2017 sowie die
Reform des Teilzeit- und Befristungsgesetzes aus dem
Jahr 2018. Relevante Gerichtsentscheidungen, die uns
die Integrationsamter zur Verfligung stellten, wurden

ausgewertet und eingearbeitet.

Vollig neu bearbeitet wurde das Kapitel Uber die Er-
hebung der Saumniszuschlage. Die Vorschriften zur
Ausfiihrung von Zahlungsvorgéngen (§ 675s BGB),
die die Zahlungsdienste-Richtlinie der EU umsetzen,
waren zu bericksichtigen. Herauszuheben ist bei-
spielsweise, dass Schonfristen bei der Zahlung der
Ausgleichsabgabe nicht mehr eingeraumt werden. Ak-
tualisiert und erweitert wurde auch das Kapitel Uber
die Erhebung der Ausgleichsabgabe in der Insolvenz
des Arbeitgebers. Darin sind die Erkenntnisse aus der
BIH-Fortbildung zum Insolvenzrecht im September

2019 eingeflossen.

Die Arbeitsgruppe, in der gleichermafien juristische
und fachliche Kompetenz vertreten ist, ist im standigen

Austausch mit den Praktikerinnen und Praktikern der
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Integrationsamter; sie greift mit den Empfehlungen
deren Fragestellungen auf und gibt Losungshinweise.
Wertvoll ist Gberdies der regelmafBige Austausch mit
den Gesprachspartnern der Zentrale der Bundesagen-
tur fur Arbeit; zahlreiche Problemstellungen konnten

einvernehmlich geklart werden.

Fur diese vierte Auflage zeichnen die Mitglieder der
BIH-Arbeitsgruppe  Ausgleichsabgabe verantwort-
lich: Ulrike Kayser (KVJS Baden-Wirttemberg, Karls-
ruhe, Sprecherin der Arbeitsgruppe), Petra Bombis
(LVWA Sachsen-Anhalt, Halle), Susanne Dinges (KVJS
Baden-Wiirttemberg, Karlsruhe), Joachim Dittmann
(LVR Nordrhein-Westfalen, Koln), Karola Hegele (ZBFS
Bayern, Augsburg), Eileen Kriiger (LASV Brandenburg,
Cottbus), Thomas Lange (LWV Hessen, Kassel), Emel
Ugur (LVR Nordrhein-Westfalen, Kéln) sowie Hannelo-
re Weidemann (LWL Nordrhein-Westfalen, Miinster).
Susanne Mir Motahari-Ferber (KVJS Baden-Wiirt-
temberg, Karlsruhe] leistete bei der Schlussredak-
tion wertvolle Unterstitzung. Allen Mitwirkenden sei
herzlich gedankt fir die kontinuierliche Begleitung der
Rechtsmaterie der §§ 154 ff. SGB IX und die Erarbeitung
von praxisgerechten Losungen fir die Sachbearbeitun-
gen in den Integrationsamtern. Auch den Gesprachs-
partnern bei der Bundesagentur fir Arbeit, in der
Zentrale und in den Operativen Services der Regional-
direktionen, gilt der Dank fir die konstruktive Zusam-

menarbeit und den lebendigen fachlichen Austausch.

Christoph Beyer



Hinweise der Verfasser

Zur Arbeit mit diesen Empfehlungen

Die Gliederung dieser Empfehlungen folgt nicht der
Paragrafenfolge des Gesetzes (§§ 154 ff. SGB IX], son-
dern dem Aufbau des Vordrucks .Anzeige” der Bun-
desagentur fur Arbeit und orientiert sich somit an den

Arbeitsablaufen der Sachbearbeitung.

Soweit im Text aus Griinden der besseren Lesbarkeit
die mannliche Form verwendet wird, sind alle Ge-

schlechter gemeint.

Die Empfehlungen befinden sich auf dem Stand
vom 20.02.2020. Sie stehen auf der Homepage der
Integrationsamter unter www.integrationsaemter.de

zum Download zur Verfiigung.


http://www.integrationsaemter.de

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Inhaltsverzeichnis
1. Grundsatze der Erhebung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe ...................... 15
1.1 Beschaftigungspflicht und Ausgleichsabgabe............ccoovmimriiiiiiiiin e 15
(=Y o - Y= 1 4T £ 0BT T | = S 15
1.3 Selbstveranlagungsverfahren...........ccccccccrriiirirrrisrrrcrsrrs s sr s s s s s s s e s s s s s s s e e e s s e e e s e s e s e s e e e e e s e e s e e e e e srerenenennnenennnnnns 16
1.4  Verwendung der Ausgleichsabgabe .........cccuiiiimmmnmnmnm 16
2. Zustandigkeit fiir das Anzeigeverfahren und fiir die

Erhebung der Ausgleichsabgabe.........cccccoiiimmmmmeiniiiiinm . 18
2.1 1T E=3- 18
2.2 Fachliche ZustandigKeit.........uuuuiismmmmmmiimiiisissssmsnnssssssssssssmsses e s s ssssssssmsse s s nsssssssssmssnsssessnsssssnnnnnssnssnnnssssnnnns 18
2.2.1 FA o =T (ol (U oA oo T RSOSSN 18
2.2.2 F (=T L= L (oY aT=T=T o SRS 18
2.3 (0] T T AT T 11 [T |G- 18
2.3.1 Yo=Y LU Lol 8T ol Y o =T SRR 18
2.3.2 Y=o o LAl o Y a1=3= Yo oL SRS S 19
3.  Beschaftigungspflichtiger Arbeitgeber (§ 154 SGB IX)......ccccvrrvmrrrrseeerssseerssssnesssssnes 20
3.1 ] o1 T =1 1 2 20
3.1.1 eIV LYol AN o T T1 (o T=Y o= oSSR 20
3.1.2 Off Nl Er ATDEItGEDET ...t 21
3.2 Ermittlungen zum Arbeitgeber ... nnnn 23
3.2.1 T aTo oY BT =T o 1= =Y o USSR 23
3.2.2 Genossenschafts-, Partnerschafts- Und VEreinsregister. ... 24
3.2.3 Daten aus der Gewerbeanzeige (Gewerberegister] ... e 25
3.2.4 Sonstige berufsstandische VErzeiChNISSe ......ooi i 26
3.3 Anzeigepflicht (§ 163 AbS. 2 SGB IX) ..coeuireceeircrecreremerieremereremssaessees e sseesseeseesnesseesnssseesnesssssnesssssnssnseseen 26
3.3.1 Arbeitgeber mit mehreren Betriebsteilen ........ooiiiiii e 26
3.3.2 Anzeigepflicht bei unterjahrigen Veranderungen ..o 27
3.4 Rechtsfolgen der Verletzung der Anzeigepflicht .........ouiuiiiiiiiiiciisisieie e 30



4.2

4.2.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4

4.3

4.3.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4
4.3.5
4.3.6
4.3.7

4.3.8
4.3.9
4.3.10
4.3.11
4.3.12
4.3.13

4.3.14

4.4

4.5

4.5.1
4.5.2
4.5.3

5.1

5.2

5.2.1
5.2.2
5.2.3

Arbeitsplatze und Stellen (§§ 156, 157 SGB IX) ....cccceerrrrererrrsmersssnnrrsssnssssssnseessnsesssans 31

L 13T L7 1 2 31
Arbeitsplatze im Sinne des § 156 Abs. 1 SGB IX = Spalte 1. 32
Arbeitsplatze mit besonderer ArbeitSzeitregelung ....ooi oo 32
Einzelne BeschaftigungsverhaliniSSe . ....ui i 35
Stellen von Beamten und Beamtinnen, Richter und Richterinnen ..........uueeeeeeeeeieeeeeee s 39
Auszubildende und andere zu ihrer beruflichen Bildung Eingestellte ... 40
Nicht in der Anzeige aufzufithrende Personen = Spalte ... ierccccrirr s e ssss e e e e e snnnes 41
DT ol AN ol o T=Y 1 € =Y o1 oS PSSSR 41
Mitglieder des gesetzlichen VertretUngSorgans .......eoieiiiiiiieiiie e 42
Y TN T = Yo o T=Y 4 oS TSSR 42
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung nach § 16d Abs. 1 Satz 1 SGB Il .........cccenee.. 42
Heimarbeiter, Hausgewerbetreibende .........cooviiiiiiiiii s 42
Verpflichtende SChULerpraktiKa .......o.eoo ettt e e e sneeennenns 43
Auszubildende im betrieblichen Teil der ,Verzahnten Ausbildung mit
Berufshildungswerken (VAMB) ™ ...t 43
Im Ausland eingesetzte Arbeitnehmer inléandischer Arbeitgeber ohne Inlandsbezug...........ccccceeeniee 43
Ehrenamtlich tAtige PErSONEN . ..o i ettt e e e e sneeenneeeneeas 43
Soldaten Und ZiVILdIENSTLEISTENAE ....oviiiiiii ettt ne s 43
Behinderte Menschen in Werkstatten fir behinderte Menschen ..., 43
AuBerhalb der Werkstatt eingesetzte schwerbehinderte Werkstattbeschaftigte ... 4t
Rehabilitanden, die Leistungen zur
beruflichen Rehabilitation als besondere Leistungen nach § 117 Abs. 1 Nr. 1a SGB Il beziehen ......... 44
Rehabilitanden in der Qualifizierungsphase der Unterstiitzten Beschaftigung........c.ccoooviviiiniicncnn, 4t
Auszubildende = Spalte 2 ... e e e resssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 45
Nicht als Arbeitsplidtze geltende Stellen = Spalte 3 ..o 45
Stellen NAch § 156 ABDS. 2 SGB IX ...ttt e e eesaeeeesnesneseeeneanea 45
Stellen NAach § 196 ABS. 3 SGB IX ...ttt sne e e e 47
Stellen, auf denen Rechts- oder Studienreferendare beschaftigt werden .........ccocevcvviiiencii e, 49

Auf die Pflichtarbeitsplatze anrechnungsfahige Personen

(§§ 158, 159 SGB IX) = SPALte 5 ..uerceereeraeraersersessessessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssessessssnens 50
L T3 T E=7- 2 50
AnrechnuNgsfahige PErSONEN .......iiiiiiiiismeiniiriinssssssssss s s s s ssss s ssssss s s e s s e s s s snss s s s s e s sn s s s mnmn s s e e s snsnssnnnmnsnnsss 50
Schwerbehinderte MeNSChen [SBMJ .. ..ot 50
Gleichgestellte behinderte MeNSChen (GL ... 51
Inhaber eines BergmannsversorguNgSSCREINS ......ciiii ittt 52



SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

5.3 Anrechnungsdauer - Nachwirkung der besonderen Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter

MENSCREN [§ 199 SGB IX) ..cueiieerirerecraesarsassessesses e st st s e s e s e s e e e s aesaesassassas e e e e e e e e e e st e e saeeanssesannssnnsnran 52
5.4  Sonstige anrechnungsfahige Beschaftigte .........eueeeememmmeeemecec e 53
5.4.1 Q=TT a =TT g =Y o | = O 53
5.4.2 Beschaftigte in ALLErSTEILZEIT. .. .eii e 53
5.4.3 Werkstattbeschéftigte in einer MaBnahme zur Férderung des Ubergangs auf den

allgemeinen Arbeitsmarkt

(8 158 ADS. 3 SGB IX) ...ttt 54
S5.4.4 Schwerbehinderter Arbeitgeber

(§ 158 ADS. 4 SGB IX) ...ttt 54
5.4.6 Bezieher von Renten wegen

Erwerbsminderung [§ 43 SGB VIJ ....c.oiiiiuiiiiicieee ettt 55
5.4.7 Mitarbeitender schwerbehinderter oder gleichgestellter behinderter Ehepartner/

o gLt T aTo [=] o] e =] oSSR PRI 55
5.4.8 Heimarbeiter (§ 210 ADS. 1T SGB IX)....cuiiiiiiiiieieieieee ettt st 55
5.5 Mehrfach angerechnete Beschaftigte.........cccccimmmiiiiiiiisscermnrinninssss s sssss s s s sessssssmnnns 56
5.5.1 MehrfachanrechnUNG Uf ANTIag ...oo o ii et et e et e ee e e e e aeeeneeen 56
5.5.2 Mehrfachanrechnung Kraft GESEIZES ......oouiiiiiiii e 56

6. Berechnung der Beschaftigungspflicht und der Ausgleichsabgabe, Seite 2 und

Seite 3 der Anzeige, Falligkeit nach § 160 SGB IX ........cccviiiieeeeemeemmmnnnnnns 58

6.1 Berechnung der Beschaftigungspflicht; Seite 2 der Anzeige......uue e 58
6.2 Berechnung der Ausgleichsabgabe; Seite 2 und Seite 3 der ANzeige ........cccvvvemmmmmrriiinssssssssensnnenssssssnnnes 59
6.2.1 Jahresdurchschnittliche Arbeitsplatzzahl (Seite 2 des Anzeigevordrucks, Feld A) und

AV Y a o a1Vl aTo [ AU oy AN L= A e T=T o =T o U] o o LSO 59
6.2.2 Arbeitgeber mit 20 bis weniger als 40 jahresdurchschnittlichen Arbeitsplatzen

(Seite 3 der Anzeige, Spalte |, Ziffer 1 bis Ziffer 4) ..o 59
6.2.3 Arbeitgeber mit 40 bis weniger als 60 jahresdurchschnittlichen Arbeitsplatzen

(Seite 3 der Anzeige, Spalte |, Ziffer 1 bis Ziffer 4)........cccooiiiiiieiiceeccee e 60
6.2.4 Arbeitgeber mit 60 und mehr jahresdurchschnittlichen Arbeitsplatzen

(Seite 3 der ANzZeige, SPALLE 1] ..o 60
6.3 Offentliche Arbeitgeber deS BUNGES .......ccccuvucecemrurucreesasessssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssasssssssssaes 61
6.4 Entstehen und Falligkeit der Ausgleichsabgabe ........ccccccomiiiiiiiiinc e 61



7.1

7.2
7.2.1
7.2.2

7.3

7.4

7.5

7.5.1
7.5.2
7.5.3
7.5.4
7.5.5
7.5.6
7.5.7

7.6

7.7

7.8

8.2

8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.2.4

10.

Anrechnung von Arbeitsleistung aus Auftragen an anerkannte Werkstatten fiir behin-

derte Menschen und Blindenwerkstatten (§§ 223 ff. SGB IX) - Seite 3 der Anzeige ....... 63
L 1T o - 2 63
Voraussetzungen fiir die ANFreChNUNG ... r e e s s s s e n e e e s s s smmn e e s e e e s e s nnmnnns 64
LY 0 ar=To o =T o= PRSP TPRTSRPRN b4
FY =T a0 T F=74=T 1 €=U Lo RSSO 66
N g« L= 1 =] =T =1 U T 67
L LT T 1o T=1 = 69
Nicht anrechenbare sonstige Kosten......... e s 69
Kosten der laufenden VerwaltUng ... . ..o oottt e e snee e e eneeas 69
Transport-, Porto- und VerpackuUngsKOSTEN .......uiiiiiiiiiiece e 69
= LRSS RPR 69
O a=T= 1 4= UL OSSR P VRS PRPR 70
Einsatz produktionssteigernder Krafte. ... s 70
Von der Werkstatt zugekaufte DienstleiStUNGEN .......oiiiiiiiee e 71
Zusatzwaren nach dem Blindenwarenvertriebsgesetz (BUWaG) .......cccooveveeveveeeeiececceeeeeeeeece e 71

Blindenwaren nach dem Blindenwarenvertriebsgesetz in der bis zum 13.09.2007 giiltigen Fassung ... 71

Skonto/Rabatt auf den RechNUNGSBetrag.......ccuccirrerrsmrsmrsssrssersserssssssse s ss e s ssssssssssseensmessnssssssnsnessnesns 72
=T 1= | T 72
Guthaben des Arbeitgebers aus dem Vorjahr - Seite 3 der Anzeige.....c...ccccvvrreemnnnnnnn. 73
L 13T L7 1 2 73
Guthaben aus dem Vorjahr ............ oo 73
Anderung der Arbeitsplatzzahlen der VorjahreSanzeige. .........coovcevvceeeoeeeeeeeeeeeeeeeee e 73
Nachmeldung einer anrechnungsfahigen Person.......c.cuiiiiiiiiiiiiei s 73
Nachreichung einer Werkstattre ChNUNG .....oovoiiiiie e 73
Tatsachlich zu viel gezahlte Ausgleichsabgabe aus dem Vorjahr ... 73
Ausschluss von Erstattungen und Nachforderungen - § 160 Abs. 4 Satz 8 SGB IX....... 75
=1 1 o 77



1.
1.1
11.1.1
11.1.2
11.1.3
11.1.4

1.2

12.

12.1

12.2

12.21

12.2.2
12.2.3

12.3

12.3.1
12.3.2
12.3.3
12.3.4
12.3.5
12.4

12.5

13.
13.1

13.2
13.2.1
13.2.2
13.3

13.4

13.5

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

] o= od 313 ¥ T 79
Aufrechnung durch den Arbeitgeber ... ——————— 79
Aufrechnung mit offenen Forderungen aus dem letzten Erhebungsjahr ... 79
Aufrechnungsmaglichkeit mit anderen offenen Forderungen gegen das Integrationsamt .................... 79
Aufrechnungsmaglichkeit mit anderen offenen Forderungen gegen dieselbe Behorde........cooceovevnee. 79
Aufrechnungsmaoglichkeit mit offenen Forderungen eines anderen Arbeitgebers .........cccocceiiiiennncns 79
Aufrechnung durch das Integrationsamt..........ccccoiiiiiii s ——————————— 79

Feststellungsbescheid der Agentur fiir Arbeit (§ 163 Abs. 3 SGB IX),

Feststellungsbescheid des Integrationsamtes (§ 160 Abs. 4 Satz 2 SGB IX)................ 80
] 1T T -1 1 2 80
Feststellungsbescheid der Agentur fiir Arbeit ... s 80
o U E=E==1 o4 U1 Vo 1= o PRSPPI 80
Bindungswirkung flir das IntegrationSamt..........cooiiiiiiiii e e 80
Widerspruch und Klage des Arbeitgebers gegen den Feststellungsbescheid der
AGENTUT FUI ATDEIT ..ttt s bt eb e et e esh et e bt e eabe e sab e e beeabeennneens 82
Feststellungshescheid des Integrationsamtes ........ccccviiiimiiiicisssisieisce s 83
bei ausstehender Zahlung nach Arbeitgeberanzeige ... ..ccocui i 83
bei ausstehender Zahlung nach Feststellungsbescheid durch Agentur
flr Arbeit Nach § T63 AbS. 3 SGB X ...ttt enea 83
Form, Inhalt und Wirkung des Feststellungsbescheides ... 83
Widerspruch und Klage gegen den Feststellungsbescheid des Integrationsamtes ........cc.ccoeevienernenne. 84
Einstweiliger REChESSCRULZ ... .o 84
Feststellungshescheid gegeniiber Dritten fiir riickstandige Ausgleichsabgabe................cccccannn......c.. 84
Schadensersatzanspruch aus unerlaubter Handlung ...........cccovmmmmmiininnssssennnninssssssssssssssssssssssssses 85
Saumniszuschlage (§ 160 Abs. 4 Satz 3 SGB IX) ....ccceerrrriiimmrerirssnnee e esssssnsseeesssnnneens 86
o1 T -1 1 2 86
R 0T o= T =2 & 1] T« 1= o 86
Falligkeit als Voraussetzung der SEUMNIS ......oiiiiiiiiieiiee ettt snee e 86
Nichtzahlung trotz FALIGKEIT .....ouiiie et 87
Hohe des SAUMNISZUSCRLAGS .......cuemeimiiiiiiiiisssmmninrsrnsssssssmsses s s ss s sms s e s s re s s s s s msn s s e s e e sas s snmnnnnsnnsnnnsssnnnnnn 88
Erhebung durch Bescheid ... ss s s s s s s s s s s s s s s s s s s s m s s s msmsmsmsmsnsnsnsnsnsnsnsnsnsnsn 89
Absehen von der Erhebung des SGumMNiSZUSChlages........cccuvieiierrierererrirsrsrsressseses s s e s s s s e s s e s s e s s ssssssssssesssenes 90



13.5.1
13.5.2

13.6
13.6.1
13.6.2
13.7
13.8
14.
14.1
14.2
14.3
14.3.1
14.3.2
14.4
14.4.1
14.4.2
14.5
14.6.
14.6.1

14.6.2

15.
15.1

15.2

15.3

15.3.1
15.3.2
15.3.3
15.3.4

10

Begriindeter AUSNamMefall ... e 90
Kein begriindeter AUSNahMEfall ... .o oo 21
Nachtragliche Veranderungen der Ausgleichsabgabe ......... e VA
Erhohung der Ausgleichsabgabe . ... e 21
Reduzierung der AusgleichSabgabe ........ooiiioiiiii s 92
REChESDERELf ...t 93
L 10 T 93
R =T 3 = 1 0T VT 94
L1131 L7 1 2 9%
Anzeigeverfahren (§ 163 AbS. 2 SGB IX) ......cuvvecerrreeerrrsrrrserssserssnsesssseessaseessnsesssseessasesssnsessasesssnsensnesssas 94
Erhebung der Ausgleichsabgabe (§ 160 SGB IX)......ccccuseremrsrrsemssnssessssssesssssssssasssssssssssssssssssssssnssssssnssnees 94
Verjihrung des Rechts zur Feststellung der Ausgleichsabgabe (§ 160 Abs. 4 Satz 2 SGB IX]..........c.c........ 94
W4 QT Yo T 1=Vt ol = aT U T 95
B3 10T 0 4 TE=34TE=Tod ] - o - 95
Festsetzungs- bzw. Feststellungsverjahrung ... ..o e s 95
ZahlUNGSVEIENTUNG .ttt bt e e h e et e s bt e bt et e e st e e sbe e e b e e snne e e 95
Wirkungen der VerjahrUNg........ccccciiiiiiiiiicieceinrsses s ssssmmss s s s se s s s sssmss e s s e essssssssmmnne s s eessssssssmmnnnssessanssssnnnnns 96
Hemmung und Neubeginn der VerjahruNng ... 96
HEMMUNG (§ 52 SGB X) ...ttt 96
Unterbrechung der VerjahrUng ......o ottt 96
Insolvenz des Arbeitgebers....... i e 97
L 11131 L1 1 2 97
Begriff Insolvenz und Ziel des Insolvenzverfahrens.............. s 97
Eroffnungsvoraussetzungen und Eroffnungsverfahren ......... s 98
Zulassigkeit des INSOWVENZVEIrfANIENS ... 98
ZULaSSIger INSOIVENZANTIAG .ottt b et b e rh e et e et et e e bt e san e et e snbeenneean 100
L)1 YU aTe =T ] o RO PRSTR 101
Anordnung vorlaufiger MaBnahmen ... .o et 102



SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

15.3.4.1 Bestellung eines vorlaufigen VErWAltersS .. ..o 102
15.3.4.2  Anordnung weiterer vorlaufiger MaBnahmen ... 103
15.4 Entscheidung des InSolvenzgerichts ........ccccciiiiiirinrnsrssrssrssss s s s s s s s ssssss s e ssse s s s e s e s e e e e e s e e s e s e s e s e e e s s e e nenenennnennnns 103
15.4.1 Abweisung des INSOWVENZANTFAGES ...eiiiiiiiie ettt ettt e et e see e e e e enaeesneeenneeeneeeaneas 103
15.4.2 Eroffnung des INSolVeNzZVErfahrENS. ... .ouei e 104
15.4.3 Bestellung des INSOWVENZVEIWALENS .......oiiiiieie ettt 106
15.5 Weichenstellungen im eroffneten Verfahren ... ssssssssss s ssssssssssens 109
15.5.1 (IR To TV F= 1 4o RSP RSTPRSSRSO 109
15.5.2 Ubertragende SANIEIUNG.......c.vceeeeecee e ne e ennee e 109
15.5.3 ST T 1Yol U Yoo RS 109
15.6 Beteiligung der Glaubiger an der Weichenstellung (§ § 156 bis 160 und 235 Ins0) ........ccccvecerrrerrunnne 109
15.6.1 (0] oI L= ol € =10 oo =Y PSSP 109
15.6.2 Fortgang des Verfahrens, BerichtStermin .......ooooiiiiiii e 110
15.7 Berechtigungen am Schuldnervermogen, Glaubigergruppen (§§ 38, 39, 47, 49 ff. 53 ff. 199 Ins0) ..... 111
15.7.1 LTt o = a4 E= 0] oo =T PSP UPURTRPRRRN 111
15.7.2 Masseglaubiger [§§ 53 ff. INSO) ...t 112
15.7.3 Am Schuldner/Rechtstrager beteiligte PErsonen ..o 113
15.8 Forderungsanmeldung und Forderungsfeststellung (§§ 174 ff. INSO).......ccccvvrrmnsercrsinsersnssessnnsenne 113
T 2 V=Y T T 0 T E=T=T =1 ] =] 116
15.10 Forderungen des Integrationsamtes ... —————— 117
15.10.1  Ausgleichsabgabe als INSOWVENZFOrderUNG .......oiviiiiiie s 117
15.10.2  Ausgleichsabgabe als Masseforderung ........ooiee i 119
15.10.3  Sdumniszuschlag als (nachrangige) INsolvenzforderung.........ocooveeerceeiisee e 120
15.10.4  Saumniszuschlag als MasseforderuUng.......c.oiei i 121
15.10.5  Zinsen als INSOWVENZIOrAEIUNG ....oieie ettt ettt e e ne e e e eneeeenee e 122
15.10.6  Zinsen als MassefOrderUNG ... ... ittt ettt ettt b ettt e e sbee e nnee e 122
15.11 Einzelfragen der Anmeldung von Insolvenzforderungen durch das Integrationsamt ...........ccccevvvveeees 122
15.12 Aufrechnung in der INSOLVENZ..........cccccciririiiririrrssssssss s s s ss s s s s s s s s s s s s s s e s sesesssese s e e e ee e e e e s e e e e e e e e e e s ennnnnnnnnnnnnnnnnnnns 123
LS TR 7 B € U o o =T | 2RSS 123
15.12.2  Eintritt der Aufrechnungslage vor Eréffnung des Insolvenzverfahrens........cccccociiiiiiiinicnecnee 123
15.12.3  Eintritt der Aufrechnungslage nach Eréffnung des Insolvenzverfahrens..........ccocoeiiiiicnciiciene, 123

11



15.13 Beendigung des Insolvenzverfahrens.........cccccceeiiiiiiiieisisssssssssssssssssssesssssssssssssssssssnssssnsnnnsnnmnmnnsnsnnnnnnnnn 123
15.13.1  Aufhebung des INSOWVENZVErfahreNS ........ii e 123
15.13.2  Einstellung des Insolvenzverfahrens (§§ 207, 211 ff. INSOJ ...c.oiiiiiiiiiiriceeccce e 124

15.14 Die Eigenverwaltung(§§ 270 ff. Ins0), auch: Vorlaufige Eigenverwaltung

und Schutzschirmverfahren ... ——————— 125
LT 0 B € VT o o =T | 2 USSR 125
15.14.2  anwendbare und nicht anwendbare Vorschriften ... 126
15.14.3  Eigenverwaltung im Eréffnungsverfahren und Schutzschirmverfahren (§ 270b InsOJ .........cccvveeee. 127
15.15 Der INSOIVENZPLAN.......ciiiiiiiiiiiiirsisssssss s s s s s s s s s s s s e s rr e e e e e e e e e e e e e e e E e e e EEEEEEEeEeESRSseReRRRSRRSRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRARRRARARRRRRRRREE 128
RS T s T B € V] o E=F- | v PSPPSR 128
15.15.2  Inhalt €INeS INSOWVENZPLANS ...ciiniie ettt et e e et e e st e e te e e eeeeneeeneeeeneeeees 128
15.15.3  Beteiligte am InsolvenzplanVerfahren ... e 128
15.15.4  Annahme und Bestatigung des INSOWVENZPLans .........ooiiiiiiiiie e 128
15.15.5  Wirkungen des INSOWVENZPLANS ......oiuiiiiiii ettt ennas 129
15.15.6  AUfhebung des Verfahrens ... . .o et e e s e seeeenee e 129
15.15.7  Planuberwachung und Rechtsfolgen bei Nichterflllung des Plans .........cccooiiiiiiiiiicne 130
15.16 Restschuldbefreiung .......cciciiiiiiiiiiiiiis s e s s e s srsrsssssssssssssnnssnsnnnnnsnnmnmnmnnnnnnnnnnnn 130
LT TR B €T VT3 Vo £=7 1 2SS 130
15.16.2  Rechtslage bis 30.06.207T4 ......eoiiiiieeeeeee ettt ettt ettt e e e et e e e seeeseeeeebeeeeeneeeeeeeeneeneenas 131
15.16.3  Rechtslage nach dem 071.07.2017 ...ttt ee et e e e seeeenee e 132
15.17 Das Verbraucherinsolvenzverfahren .......cccccerinismmrmniissernssss s s s s s sass s s samse s snanns 132
LT 0 B € U o =T | 2SSO 132
LT A A VL1 o TV E=E=Y=Y v U Vo =1 ISP SPR 133
LRSI R T T o - oV o<1 o USSP 133

15.18 Realisierung der Forderung nach Beendigung des Insolvenzverfahrens

(Nachforderung, NachhaftuUng).......cccceeecerrrerrrmerresrrsseerssssessmeessssesssnseessssessnsssssseessnseessnsesssseensnsensanesas 134
15.19 InsolvenzanfeChtUNG .......cccciiiiiiiiiicmiiiniiinssss s s s e e e e s smsmn e e e e e e s s nnmmnen e e ensnnsnnn 135
LR B €T T3 Vo [=7- 1 2SSOSR 135
15.19.2  Allgemeine Voraussetzungen der AnfeChtUNG ......ooiioiiiiiie e 136
15.19.3  BesSoNdere VOraUSSEIZUNGEN ..c.iiiiiieiieii ettt sttt ettt ettt ettt e et e st ebeeneesse e seanseeneenseantenneenneaneas 136
15.19.3.1 Die DeckUngSanfeChtUNg .......ooii ittt ettt n ettt sneennas 136
15.19.3.2 Die Vorsatzanfechtung nach § 133 INS0 ... i 139
15.19.4  Rechtsfolgen der ANfEChTUNG......oiii i et 140
15.19.5  VerjERrung (§ TA6 INSO) ..ottt ettt ettt eb e s s 142
15.20 Internationales Insolvenzrecht..........ccviiiiimii s 142

12



SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

16. Liquidation des Arbeitgebers.......cccciiiiiicniii s ——————— 143
I T00 T € T4« E=F- 1 143
16.2  AUFLOSUNG ... s s s s s s s s s s s s s s n s e e n e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeRRERERRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRS 143
16.3  Ablauf der LiqUidation........cccccceriiiiisssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesesesesesssssssssssssssssnsssnsssnsnsnnnnnnnns 143
16.4 Realisierung der Forderung des Integrationsamtes in der Liquidation........ccccccviiiiiimnmmninnnsssssssssssnnnnn 144
16.5 Haftung des LiqUidators........ccccciiiiiiiriiiririsissssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesesesesesessssssessssssssnssnnssnnnnsnnnnnnnns 144
T S T =T 11T 144
0 2P - Y 412 - 1 T 145
17.1  TeXt SGB IX [AUSZUG) ...uerererirereressessesseesesssssssssssssessesssssssssssssssesssssssssnsssssssssssssnssssssssnsesssnssnsssesnssnssnns 145
17.2 Anlage 1 - tabellarische Ubersicht WfbM-BeSChEftIge ........cueceeeeruicimrmsncscrsssscsessssssesssssssssssssssssssssnns 155

Anlage 2 - Ermittlung von Arbeitsleistung nach § 223 SGB IX.......ccccirrrrisssssssmmmnnmrnsssssssssssssssnsssssssssnnees 156
17.3 Anschriften der IntegrationSaAMter .......ccc oo s e 159
17.4 Verzeichnis der verwendeten Gesetze, Abkiirzungen und der abgekiirzt zitierten Literatur............... 165
StichWOrtverzeiChnis .......ccccviiiiiiiiiinsrs s e e e nnnnnnns 173

13



14



SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

1. Grundsatze der Erhebung der
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe

1.1 Beschaftigungspflicht und
Ausgleichsabgabe

Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich monatlich min-
destens 20 Arbeitspldatzen haben mindestens 5 Pro-
zent (6 Prozent bei Bundesbehdrden unter den Voraus-
setzungen des § 241 Abs. 1 SGB IX) schwerbehinderte
Menschen zu beschaftigen. Sie haben, gesondert fiir
jeden Betrieb und jede Dienststelle, ein Verzeichnis
der bei ihnen beschaftigten schwerbehinderten, ihnen
gleichgestellten behinderten Menschen und sonsti-
gen anrechnungsfahigen Personen laufend zu fiihren
(§ 163 Abs. 1 SGB IX].

Die gesetzlich festgeschriebene Beschaftigungspflicht
verfolgt den Zweck, schwerbehinderte Menschen in
das Arbeitsleben zu integrieren. Die Beschaftigungs-
pflicht ist eine offentlich-rechtliche Pflicht des Arbeit-
gebers gegeniiber dem Staat. Sie besteht auch dann,
wenn der Arbeitgeber nachweislich, z. B. aufgrund
gesetzlicher Vorgaben, nicht in der Lage ist, schwer-
behinderte Menschen zu beschaftigen'. Auch bei der
Pflicht des Arbeitgebers im Rahmen der Selbstver-
anlagung zur Ausgleichsabgabe und der hierbei zu
fertigenden Anzeige (163 Abs. 2 S. 1 SGB IX) mit dem
beizufligenden Verzeichnis handelt es sich um eine
offentlich-rechtliche Pflicht des Arbeitgebers?.

Bei Nichterfillung der Beschaftigungspflicht muss
der Arbeitgeber fir jeden unbesetzten Pflichtarbeits-
platz (§ 163 Abs. 2 S. 1 SGB IX) eine Ausgleichsabgabe
zahlen (§ 160 SGB IX].

1 OVG Saarland, Urteil vom 12.04.1991 -1 R 215/89 - juris (Profifufiball-
verein betreffend); OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 03.02.2006 - 7 A
11284/05.0VG - Rehadat, Datenbank Recht (Zeitarbeitsfirma betreffend);
VG Gera, Urteil vom 02.02.2012 - 6 K 753/10 GE - (fiir ein Bewachungs-
unternehmen); OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 30.03.2012 -
12 A 2146/11 - [fiir ein Unternehmen mit Verarbeitung explosiver Stoffe).

2 BAG, Beschluss vom 20.03.2018 - 1 ABR 11/17.

AuBerdem handelt ordnungswidrig, wer vorsatz-
lich oder fahrlassig seiner Beschaftigungspflicht
nicht nachkommt (§ 238 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX). Die
Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle bis zu
10.000,00 Euro von der Bundesagentur fir Arbeit ge-
ahndet werden (§ 238 Abs. 2 und 3 SGB IX; s. Kap. 3.4).

1.2 VerfassungsmafBigkeit

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat die Aus-
gleichsabgabe fiir verfassungsgemafB erachtet’. Es
hat sie als sonstige nicht steuerliche Abgabe charak-

terisiert.

Nicht die Finanzierungsfunktion, sondern die An-
triebs- und Ausgleichsfunktion steht im Vordergrund.
Durch die Ausgleichsabgabe sollen Arbeitgeber an-
gehalten werden, Arbeitsplatze fir schwerbehinderte
Menschen zur Verfligung zu stellen (Antriebsfunk-
tion). Gleichzeitig soll die Ausgleichsabgabe helfen,
die Belastungen auszugleichen, die Arbeitgeber, die
schwerbehinderte Menschen beschaftigen, im Ver-
haltnis zu Arbeitgebern ohne schwerbehinderte Be-
schaftigte haben (Ausgleichsfunktion).

Ziel der Regelung ist es, dass allen Arbeitgebern un-
terschiedslos und ohne irgendwelche Ausnahmen fir
bestimmte Betriebe oder Branchen ein Beitrag zur be-
ruflichen Eingliederung der schwerbehinderten Men-
schen auferlegt wird. Auch die Bestimmung der Hohe
der Ausgleichsabgabe nach der Zahl der unbesetzten
Pflichtarbeitsplatze und die Staffelung der Hohe der
Ausgleichsabgabe nach dem Grad der Erfillung (§ 160

3 BVerfG, Urteil vom 26.05.1981 - 1 BvL 56, 57, 58 /78 - br 1981, 64; ebenso
BVerwG, Beschluss vom 17.04.2003 - 5 B 7.03 - br 2003, 222, BVerfG,
Beschluss vom 01.10.2004 - 1 BvR 2221/03 - br 2004, 202 = DB 2004, 238
(Leitsatz) = NZA-RR 2004, 406; BVerfG, Beschluss vom 22.10.2004 - 1 BvR
1785/01 - br 2005, 105.
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Abs. 2 SGB IX) sind verfassungsgem&B*. Die Erhéhung
der Staffelbetrage richtet sich nach den Vorschriften
des § 160 Abs. 3 SGB IX und wird durch das Bundesmi-
nisterium fur Arbeit und Soziales im Bundesanzeiger

bekanntgegeben.

1.3 Selbstveranlagungsverfahren

Die Arbeitgeber haben gesondert fur jeden Betrieb
und jede Dienststelle ein Verzeichnis der bei ihnen be-
schaftigten schwerbehinderten, ihnen gleichgestellten
und sonstigen anrechnungsfahigen Personen laufend
zu fiihren (§ 163 Abs. 1 S. 1 SGB IX]. Sie haben der fiir
ihren Sitz zustandigen Arbeitsagentur einmal jahrlich
bis spatestens zum 31. Marz fiir das vorangegangene
Kalenderjahr, aufgegliedert nach Monaten, die Daten
anzuzeigen, die zur Berechnung des Umfanges der Be-
schaftigungspflicht, zur Uberwachung ihrer Erfiillung
und der Ausgleichsabgabe notwendig sind (§ 163 Abs.
2 S. 1 SGB IX). Der Anzeige sind das Verzeichnis nach
Abs. 1 und eine Kopie der Anzeige fiir das Integrations-

amt beizufligen.

Fur das Verzeichnis und die Anzeige des Arbeitgebers
sind die mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integ-
rationsamter und Hauptfiirsorgestellen abgestimmten
Vordrucke zu verwenden (§ 163 Abs. 6 S. 1 SGB IX]. Die
Ausgleichsabgabe wird auf diesen Vordrucken im Wege
der Selbstveranlagung ermittelt®. Hat der Arbeitgeber
seine Beschaftigtendaten ordnungsgemafl eingetragen,
errechnet sich daraus die zu zahlende Ausgleichsabga-
be, die sich um den Betrag der anerkennungsfahigen Ar-

beitsleistung aus Werkstattauftragen vermindern kann.

Zeitgleich mit der Erstattung der Anzeige zahlt der
Arbeitgeber den errechneten Betrag an das Integra-
tionsamt (§ 160 Abs. 4 S. 1 SGB IX]). Geht die Zahlung
termingerecht ein, ist das Einziehungsverfahren (vgl.
zum Wortlaut ,Einziehung” § 160 Abs. 4 S. 2 SGB IX]

abgeschlossen.

4 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 24.02.2009 - 12 A 3220/08.
5 VG Augsburg, Urteil vom 27.07.2011 - Au 3 K 10.1757.
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Die vorbehaltlose Entgegennahme einer Selbster-
rechnungserklarung bei Abgaben, bei denen eine
formliche Festsetzung nicht vorgesehen ist, hat den
Charakter einer Regelung. Dies gilt zumindest dann,
wenn der Zahlungspflichtige - wie vorliegend - den
von ihm selbst errechneten Betrag kennt und auch
zahlt und dementsprechend das Heranziehungsver-
fahren mit der Entgegennahme abgeschlossen ist®.
Diese Grundsatze sind auf das Selbstveranlagungs-
verfahren der Ausgleichsabgabe ibertragbar. Eine
formliche Festsetzung der Ausgleichsabgabe ist im
Verfahren nach §§ 154 ff. SGB IX nicht vorgesehen. Der
Feststellungsbescheid der Agentur fur Arbeit enthalt
keine Betrage, sondern nur Feststellungen zu den Ar-
beitsplatzen (s. Kap. 12.2). Der Feststellungsbescheid
des Integrationsamtes dient nur der Schaffung eines
Vollstreckungstitels fiir das Integrationsamt und setzt
die Ausgleichsabgabe nicht fest (s. Kap. 12.3). Mit der
Zahlung der vollstandigen Ausgleichsabgabe ist die
Erhebung der Ausgleichsabgabe typischerweise abge-

schlossen.

Die Entgegennahme der Anzeige nach § 163 Abs. 25. 1
SGB IX stellt danach einen formlosen Verwaltungsakt
des Inhalts dar, dass der Arbeitgeber die ausgewie-
sene Ausgleichsabgabe zu zahlen hat. Der Anspruch
auf Ausgleichsabgabe entsteht deshalb bereits mit der

Abgabe der Anzeige fir das vorangegangene Jahr.

Die Erhebung der Ausgleichsabgabe hebt die Pflicht
zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nicht
auf (§ 160 Abs. 1S. 2 SGB IX).

1.4 Verwendung der
Ausgleichsabgabe

Die Ausgleichsabgabemittel sind fir die Integrations-

amter nicht frei verflighar, sondern zweckgebunden

nur fur die Forderung schwerbehinderter Menschen

6 VG GieBen, Urteil vom 29.09.2010 - 2 K 1417/09/Gi. —; BVerwG, Urteil vom
26.06.1964 - VII C 6.64 —; BVerwG, Urteil vom 18.09.1970 - VII C68/68 -;
jeweils juris.



zu verwenden (§ 160 Abs. 5 SGB IX]. Die Mittel der Aus-
gleichsabgabe einschlieBlich der Zinsen, der Tilgungs-
betrage aus Darlehen, der zurlickgezahlten Zuschusse
sowie der unverbrauchten Mittel des Vorjahres diirfen
nur fiir die genannten Leistungen (§ 14 SchwbAV) zur
Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben einschliellich begleitender

Hilfe im Arbeitsleben verwendet werden.

Die eingehenden Mittel der Ausgleichsabgabe verblei-
ben nur zum Teil beim jeweiligen Integrationsamt. Ei-
nen Teil des Ausgleichsabgabeaufkommens leiten die
Integrationsamter an den Ausgleichsfonds zur beson-
deren Forderung Uberregionaler Vorhaben zur Teilhabe
am Arbeitsleben (§§ 160 Abs. 6 S. 1, 161 SGB IXi. V. m.
88 35ff. SchwbAV) weiter. Zwischen den Integrations-
amtern wird ein Ausgleich herbeigefiihrt (§ 160 Abs. 6
S. 2 SGB IX].

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Hinweise zur Arbeit mit diesen Empfehlungen
Fir das Verzeichnis (§ 163 Abs. 1 SGB IX] und
die Anzeige (§ 163 Abs. 2 SGB IX) sind die mit
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integra-
tionsamter und Hauptfiirsorgestellen abge-
stimmten Vordrucke der Bundesagentur fur
Arbeit zu verwenden (§ 163 Abs. 6 S. 1 SGB IX).

Die folgenden Darstellungen orientieren sich
an dem Aufbau des Vordrucks .. Anzeige” der
Bundesagentur fir Arbeit. Der anzeigepflich-
tige Arbeitgeber hat der Anzeige (§ 163 Abs.

2 SGB IX]) das Verzeichnis der beschaftigten
schwerbehinderten, ihnen gleichgestellten
behinderten Menschen und sonstigen anrech-
nungsfahigen Personen (§ 163 Abs. 1 SGB IX)

beizufiigen.
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2. Zustandigkeit fur das Anzeigeverfahren und fur die
Erhebung der Ausgleichsabgabe

2.1 Grundsatz

Die Bundesagentur fur Arbeit und die Integrationsam-
ter fiihren das SGB IX in enger Zusammenarbeit durch
(§ 184 Abs. 1 SGB IX).

2.2 Fachliche Zustandigkeit

2.2.1 Agentur fiir Arbeit

Fachlich zustandig fir das Anzeigeverfahren ist die
Bundesagentur fiir Arbeit (§ 163 SGB IXi. V. m. § 187
Abs. 1 Nr. 6 SGB IX].

Die tatsachliche und rechtliche Priifung der Daten, die

e fir die Berechnung des Umfangs der
Beschaftigungspflicht,

e zur Uberwachung ihrer Erfiillung,

e fir die Berechnung der Ausgleichsabgabe

erforderlich sind, liegt in der Zustandigkeit der Ar-

beitsverwaltung (§ 163 Abs. 2 S. 1 SGB IX). Diese Pri-

fung schlieBt die rechnerische Priifung der ermittelten

Pflichtarbeitsplatzzahl mit ein.

Seit der Neuorganisation der Bundesagentur fiir Ar-
beit sind die Operativen Services (0S) zusténdig. Sie
prifen die Anzeigen anhand der Fachlichen Weisungen
der Bundesagentur fiir Arbeit Teil 3 des SGB IX - Be-
sondere Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen (Schwerbehindertenrecht) -, die fortlaufend
aktualisiert werden und auf der Homepage der Bun-

desagentur zur Verfligung stehen.

2.2.2

Die Integrationsamter sind fir die Erhebung der Aus-

Integrationsamt
gleichsabgabe einschlieflich der Uberpriifung der
Werkstattrechnungen zustandig (§ 160 SGB IXi. V. m.
§ 185 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX).

Die Prifung der Selbstveranlagung der Arbeitgeber,

die Festsetzung und Einziehung der zu zahlenden Aus-
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gleichsabgabe sowie die Prifung der Anrechnungsfa-
higkeit von Auftragen an Werkstatten fir behinderte
Menschen und Blindenwerkstatten obliegen dem Inte-

grationsamt.

Praxistipp

Stellt das Integrationsamt bei Durchsicht der
zugeleiteten Anzeigen Unstimmigkeiten fest,
die Auswirkungen auf die Erfiillung der Be-
schaftigungspflicht haben, hat die Agentur
fur Arbeit, soweit der Operative Service die
Auffassung teilt, eine Berichtigung der An-
zeige in Abstimmung mit dem Arbeitgeber

herbeizufiihren.

2.3  Ortliche Zustindigkeit

2.3.1 Agentur fiir Arbeit

Ortlich zustdndig ist in der Regel die Agentur fiir Ar-
beit, in deren Zustandigkeitsbereich der Hauptsitz des
Arbeitgebers zum Zeitpunkt der Anzeigeerstattung
liegt. Mafgeblich ist der im Handelsregister eingetra-
gene Sitz. Dies gilt auch dann, wenn der Arbeitgeber

am Hauptsitz keine Arbeitsplatze hat.

Ist im Handelsregister eine vom Hauptsitz abweichen-
de Geschaftsanschrift angegeben, ist diese fiir die Be-

stimmung der Zustandigkeit irrelevant.

Sitzverlegungen im Zuge von Umwandlungen nach dem
Umwandlungsgesetz (UmwG) wirken sich auf die 6rtli-
che Zustandigkeit im Anzeigeverfahren aus. Der Zeit-
punkt der Anderungen nach dem UmwG bestimmt sich
grundsatzlich nach dem Handelsregistereintrag, es
sei denn, der Arbeitgeber weist einen friitheren Vollzug
(Ubergang der Arbeitsverhaltnisse) in Erfiillung eines
Vertrages nach (s. Kap. 3.3.2). Fur die bis zum Wirk-

samwerden der Unternehmensumwandlung abzuge-



benden Anzeigen bleibt die jeweilige Agentur fur Arbeit
bzw. der Operative Service (Team-SB-AV] zusténdig,

der bis dahin fiir das Unternehmen zustandig war.

2.3.2

Ortlich zustdndig ist das Integrationsamt, in dessen

Integrationsamt

Zustandigkeitsbereich der Arbeitgeber zum Zeitpunkt
der Anzeigeerstattung seinen Hauptsitz hat. Dies gilt
auch dann, wenn der Arbeitgeber am Hauptsitz keine
Arbeitsplatze hat.

Praxistipp

Erstattet ein Arbeitgeber erstmalig eine
Anzeige im Zustandigkeitsbereich eines
Integrationsamtes, so ist es empfehlenswert,
dass dieses Integrationsamt seine ortliche
Zustandigkeit anhand der Angaben zum Haupt-
sitz in den entsprechenden Registerauskunften

nachprift.

Bei Sitzverlegung ist das Integrationsamt fiir das ge-
samte Erhebungsjahr zustandig, in dessen Zustandig-
keitsbereich der Hauptsitz des Arbeitgebers zum Zeit-
punkt der Erstattung der Anzeige liegt.

Erstattet der Arbeitgeber bei Sitzverlegung zwei An-
zeigen (bei der Arbeitsagentur des bisherigen und bei
der Arbeitsagentur des neuen Betriebssitzes), hat das
fir den neuen Sitz zustandige Integrationsamt Uber
den fr den neuen Sitz zustandigen Operativen Service

eine Gesamtanzeige anzufordern’.

Unternehmensanderungen nach dem UmwG kdnnen
sich bei der ortlichen Zustandigkeit auswirken. Wel-
che rechtswirksamen Anderungen nach dem UmwG
vorgenommen wurden, kann im Handelsregister
nachvollzogen werden. Fir die bis zum Zeitpunkt der
Unternehmensumwandlung erforderlichen Anzeigen
bleibt das Integrationsamt zustandig, das bis dahin fir

das Unternehmen zustandig war.

1 Vgl. Fachliche Weisung (im Folgenden: FW) zu § 163 SGB IX der Bundes-
agentur fur Arbeit, gliltig ab 01.01.2020.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Zahlung an das ortlich unzustandige Integrationsamt
Hat ein Arbeitgeber die Ausgleichsabgabe fiir den Erhe-
bungszeitraum an ein anderes als das ortlich zustandi-
ge Integrationsamt entrichtet, kann er die Zahlung vom
unzustandigen Integrationsamt zuriickverlangen und

an das zustandige Integrationsamt bewirken.

Beispiel

Ein (unzustdndiges) Integrationsamt erhalt
eine Zahlung ohne Anzeige, weil die Anzeige an
eine unzustandige Agentur fiir Arbeit erstattet
war und von dort an die zustandige Agentur fur
Arbeit weitergeleitet wurde. Das zustandige
Integrationsamt stellt bei Prifung der Anzeige
fest, dass die Ausgleichsabgabe nicht gezahlt
wurde. Die Riickfrage beim Arbeitgeber ergibt,
dass er an das unzustandige Integrationsamt

gezahlt hat.

Der Arbeitgeber kann mit dem zustandigen Integra-
tionsamt abstimmen, dass es die Ausgleichsabgabe
von dem unzustandigen Integrationsamt anfordert.
Er kann aber auch mit dem unzustandigen Integrati-
onsamt abstimmen, dass die Ausgleichsabgabe direkt
an das zustandige Integrationsamt Uberwiesen wird.
Die (Riick-JAbwicklung muss innerhalb des zeitlichen
Rahmens des § 160 Abs. 4 S. 8 SGB IX erfolgen.

Praxistipp
Der Arbeitgeber ist vom zustandigen Integra-
tionsamt Uber die drtliche Zustandigkeit fir

kinftige Anzeigen zu beraten.

Hinweis

Hat ein Arbeitgeber die Ausgleichsabgabe an
ein ortlich unzustandiges Integrationsamt ent-
richtet, ist die Ausgleichsabgabe bei diesem an-
zufordern, langstens bis zur Durchfihrung des
Finanzausgleichs (Beschluss vom 11./12. M&rz
2008 des BIH-Fachauschusses Schwerbehin-
dertenrecht). Der Arbeitgeber ist in geeigneter

Form Uber die Zustandigkeit zu unterrichten.
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3. Beschaftigungspflichtiger Arbeitgeber (§ 154 SGB IX)

3.1 Grundsatz

Arbeitgeber ist jede rechtlich selbststandige (natiir-
liche oder juristische) Person oder Personengesell-
schaft, die Uber Arbeitsplatze verfiigt. Dies ist dann
der Fall, wenn sie andere Personen in abhangiger,

entgeltlicher Arbeit beschaftigt.

Maflgebend ist allein die arbeitsrechtliche Beziehung.
Arbeitgeber ist, wer die Arbeitsleistung des Arbeitneh-
mers kraft Arbeitsvertrages fordern kann und das Ar-

beitsentgelt schuldet.

Arbeitgeber kdnnen hinsichtlich der im Geltungsbe-
reich des SGB IX gelegenen Arbeitsplatze auch aus-
landische natiirliche oder juristische Personen oder
Personengesellschaften sein, wenn sie ber im Han-
delsregister eingetragene Zweigniederlassungen im

Geltungsbereich des SGB IX verfiigen.

3.1.1  Privater Arbeitgeber
Arbeitgeber kénnen natiirliche und juristische Perso-

nenund Personengesellschaften des Privatrechts sein.

Beispiele fiir juristische Personen des Privatrechts:
 eingetragener Verein (e. V),

* wirtschaftlicher Verein (w. V.}, zur Arbeitgeber-
eigenschaft eines Bundesligavereins. OVG Saar-
land?,

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH),
Limited (Ltd.),

Aktiengesellschaft (AG).

Beispiele fir Personengesellschaften:
o BGB-Gesellschaft,

¢ Offene Handelsgesellschaft (OHG],
¢ Kommanditgesellschaft (KG).

1 OVG Saarland, Urteil vom 12.04.1991 - 1 R 215/89 - n. v.
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Hinweis

Die (AuBen-]Gesellschaft biirgerlichen Rechts
(GbR] besitzt Rechtsfahigkeit, soweit sie durch
Teilnahme am Rechtsverkehr eigene Rechte
und Pflichten begriindet, obwohl sie keine
juristische Person ist?. Das heif}t, dass die GbR
je nach Ausgestaltung des Arbeitsvertrages
Arbeitgeber sein kann. Betreiben mehrere
Rechtsanwalte als GbR eine Anwaltskanzlei,
so ist regelmafig diese Gesellschaft und nicht
jeder einzelne Gesellschafter Arbeitgeber der
in der Kanzlei beschaftigten Arbeitnehmer?®. Bei
entsprechender vertraglicher Gestaltung kann
auch der selbststandig tatige Partner GbR-
Arbeitgeber im Sinne des § 154 Abs. 1 SGB IX

sein.

Eine KG besteht aus mindestens zwei Gesellschaftern,
dem Komplementar und dem Kommanditisten. Als
Komplementare und Kommanditisten kommen sowohl
natirliche und juristische Personen als auch Perso-
nengesellschaften in Betracht. Eine besondere Er-
scheinungsform der KG ist die GmbH & Co. KG, deren
personlich haftende Gesellschafterin (= Komplemen-
tarin) eine GmbH ist. Es muss differenziert werden in:
e Arbeitsplatze der KG,

e Arbeitsplatze der GmbH,

e Arbeitsplatze der GmbH & Co. KG.

Private Arbeitgeber sind auch privatwirtschaftlich ge-
fihrte Unternehmen, deren Anteile bis zu 100 Prozent
im Besitz der offentlichen Hand sind (z. B. Verkehrs-
AG, Stadtwerke GmbH].

2 BGH, Urteil vom 29.01.2001 - Il ZR 331/00.
3 BAG, Urteil vom 30.10.2008 - 8 AZR 397/07.



Arbeitgeber sind auch rechtlich selbststandige Trager
von TransfermaBnahmen (Transfer-, Beschéftigungs-
und Qualifizierungsgesellschaften) i. S. d. § 110 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB Ill, und zwar auch hinsichtlich der von
Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die an Maf3inahmen der Eingliederung
in den Arbeitsmarkt teilnehmen. Der Wechsel in die
Transfergesellschaft wird typischerweise durch einen
Aufhebungsvertrag mit dem bisherigen Arbeitgeber
und Abschluss eines Arbeitsvertrages mit der Trans-

fergesellschaft vollzogen (s. Kap. 4).

3.1.2
Die offentlichen Arbeitgeber sind in die Beschafti-
gungspflicht einbezogen (§ 154 Abs. 1 SGB IX). Es ist

gesetzlich definiert, wer als offentlicher Arbeitgeber

Offentlicher Arbeitgeber

im Sinne des Schwerbehindertenrechts anzusehen ist
(§ 154 Abs. 2 SGB IX].

Bei der Formulierung ,als offentliche Arbeitgeber gel-
ten” handelt es sich um eine gesetzliche Fiktion. Fir
den Bereich des offentlichen Dienstes wird der Arbeit-
geberbegriff eigenstandig definiert. Es ist eine Tren-

nung nach den Geschaftsbereichen geregelt.

Als eigenstdndiger Arbeitgeber im Sinne des Schwer-

behindertenrechts gelten danach auf der Ebene des

Bundes

¢ die obersten Bundesbehorden mit ihren nachge-
ordneten Dienststellen,

e das Bundesprasidialamt,

e die Verwaltungen des Deutschen Bundestages und
des Bundesrates,

 das Bundesverfassungsgericht (BVerfG],

¢ die obersten Gerichtshofe des Bundes, der
Bundesgerichtshof (BGH) jedoch zusammengefasst
mit dem Generalbundesanwalt und

e das Bundeseisenbahnvermaogen.

Fir die Lander gilt Entsprechendes (§ 154 Abs. 2 Nr. 2
SGB IX].

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Dariiber hinaus gelten jede sonstige Gebietskorper-
schaft (z. B. Gemeinde, Stadt, Landkreis) und jeder
Verband von Gebietskorperschaften als eigenstandi-
ger Arbeitgeber (§ 154 Abs. 2 Nr. 3 SGB IX].

Jede sonstige Korperschaft, Anstalt und Stiftung des
offentlichen Rechts gilt als eigenstandiger Arbeitgeber
(§ 154 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX).

Fraktionen als Untergliederung des Landtags oder
Bundestags sind zwar nach dem jeweiligen Landes-
recht (z. B. Fraktionsgesetz BW) oder Bundesrecht in
der Lage, Arbeitsvertrage in eigenem Namen zu schlie-
Ben, sind aber keine offentlichen Arbeitgeber i. S. v.
§ 154 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX.

Praxistipp

Bund und Land haben fir ihre jeweiligen
Geschéftsbereiche (z. B. Ministerien) mit den
nachgeordneten Dienststellen eine eigene

Anzeige zu erstatten.

Fir die Verpflichtung zur Entrichtung der
Ausgleichsabgabe gilt auch fur den Bund und
das Land das Zusammenfassungsprinzip: Das
heifit, der Bund (nach § 160 Abs. 8 SGB IX
hinsichtlich der in § 154 Abs. 2 Nr. 1 SGB IX
genannten Stellen) und das Land (§ 154 Abs. 2
Nr. 1 SGB IX] gelten jeweils als ein Arbeitgeber.
Diese Regelung ist der Grund, weshalb z. B.
die Anzeige des Bundesrechnungshofs, die bei
der zustandigen Agentur fur Arbeit in Baden-
Wiirttemberg erstattet wird (§ 154 Abs. 2 Nr. 1
SGB IX], zur Berechnung und Vereinnahmung
der Ausgleichsabgabe aber an das Integrati-

onsamt Berlin abgegeben wird.
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Beispiel

Aus der Anzeige des Wissenschaftsministeri-
ums (mit seinen nachgeordneten Dienststel-
len) ergibt sich eine Beschéftigungsquote von
3,2 Prozent, wohingegen das Sozialministerium
(mit seinen nachgeordneten Dienststellen) eine
Beschaftigungsquote von 6,8 Prozent errech-
net. Die anderen Ministerien liegen mit ihren
Quoten dazwischen. Fiir die Entrichtung der
Ausgleichsabgabe werden diese Anzeigen der
Ministerien zusammengerechnet und eine
gemeinsame Quote dieses Landes errechnet,
nach der ggf. die Ausgleichsabgabe ermittelt
wird; insoweit gelten die Ministerien als ein

Arbeitgeber.

Der Eigenbetrieb nach dem Kommunalrecht der Lan-
der ist ein kommunales Wirtschaftsunternehmen. Der
Eigenbetrieb ist organisatorisch und finanzwirtschaft-
lich aus dem jeweiligen Gemeindevermdogen ausge-
gliedert, hat aber keine eigene Rechtspersonlichkeit.
Die rechtlichen Handlungen des Eigenbetriebs werden
der jeweiligen Kommune zugeordnet. Die Betriebslei-
tung des Eigenbetriebs ist unmittelbarer Vorgesetz-
ter, der (Ober-)Biirgermeister der Dienstvorgesetzte
der bei dem Eigenbetrieb beschaftigten Bediensteten.
Der Eigenbetrieb ist als Nebenbetrieb des offentlichen
Arbeitgebers zu fiihren; die Arbeitsplatze sind zusam-
menzufassen. Entsprechendes gilt fur rechtlich un-
selbststdndige Landesbetriebe (z. B. Landesmuseen,
Landestheater) nach dem Recht der Lander.

Ein Zweckverband ist eine Korperschaft des offentli-
chen Rechts, in der sich mehrere (kommunale) Kor-
perschaften des offentlichen Rechts zur gemeinsamen
Aufgabenerledigung freiwillig zusammengeschlossen
haben bzw. zusammengeschlossen sind (z. B. Abwas-
serzweckverband). Mafgeblich sind die jeweiligen
Landesgesetze liber die kommunale Zusammenarbeit
bzw. die kommunale Gemeinschaftsarbeit. Als Korper-
schaft des offentlichen Rechts ist der Zweckverband

ein eigenstandiger Arbeitgeber.
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Die Landesgesetze liber die kommunale Zusammen-
arbeit lassen weitere Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit zu. Es ist zu prifen, ob die jeweili-
ge Form der Zusammenarbeit durch einen rechtlich
selbststandigen Trager wahrgenommen wird. Kom-
munale Arbeitsgemeinschaften sind in der Regel keine

rechtlich selbststandigen Arbeitgeber.

Hochschulen und Hochschuleinrichtungen konnen
abhangig vom Landesrecht rechtlich selbststandig or-
ganisiert (z. B. als rechtsfihige Anstalten des Offent-
lichen Rechts] oder rechtlich unselbststandige Lan-
desbetriebe sein; im letztgenannten Fall sind sie als

Nebenbetrieb von der Landesbehdrde aufzufiihren.

Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften sind
selbststandige offentliche Arbeitgeber, wenn sie Kor-

perschaften des offentlichen Rechts sind.

Praxistipp

Auf der Internetseite
www.personenstandsrecht.de unter der
Registerkarte ,Praktische Informationen/
Religionsgemeinschaften” befindet sich

eine Zusammenstellung der Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften, die den
Status ,Korperschaft des o6ffentlichen Rechts”
besitzen. Unterhalb der Landesebene fiihren

die (Land-]Kreise Korperschaftsverzeichnisse.

Bei sozialen, kulturellen oder wissenschaftlichen Ein-
richtungen (wie z. B. Kindergarten, Jugend-, Alten- und
Pflegeheime, Jugendzentren, Theater, Museen und In-
stitute) ist zu priifen, ob diese rechtlich selbststandig
organisiert sind - dann sind sie Arbeitgeber - oder ob
sie als rechtlich unselbststandige Einrichtung einem
rechtlich selbststandigen Rechtstrager zuzuordnen
sind, dem die Arbeitgebereigenschaft zukommt. So-
fern es sich nicht um eine rechtlich selbststandige
Einrichtung handelt, ist diese als Nebenbetrieb des
offentlichen Kirchenverbandes (oder Kirchengemein-

de) oder des privatrechtlichen Tragers (z. B. Caritas-


http://www.personenstandsrecht.de

Verband e. V.) zu zahlen; die Arbeitsplétze sind zusam-
menzufassen (§ 154 Abs. 1 SGB IX).

Der Rechtstrager kann privat (z. B. Caritas-Verband
e. V. oder Krankenhaus GmbH, Deutscher Katholikentag
e. V., Bundesgartenschau GmbH) oder 6ffentlich-recht-
lich (z. B. Stiftung Musikfestival, Landesstiftung, Rund-

funkanstalt des 6ffentlichen Rechts) organisiert sein.

Beschaftigungspflichtig ist der Arbeitgeber nur, wenn
er im Jahresdurchschnitt monatlich iiber mindestens
20 Arbeitsplatze verfiigt (§ 154 Abs. 1S. 1 SGB IX].

Nicht beschaftigungspflichtig sind

e die alliierten Streitkrafte und NATO-Dienststellen,
sowie

e die Europaische Union und ihre Organe bzw.

nachgelagerten Einrichtungen.

Auf der Homepage www.europa.eu steht das jahrlich
aktualisierte ,Amtliche Verzeichnis der Europaischen
Union" als PDF zur Verfiigung. Alle dort genannten Ins-
titutionen und Einrichtungen unterliegen den Vorrech-
ten und Befreiungen im Hoheitsgebiet der Mitglieds-
staaten und sind somit von der Beschaftigungspflicht
befreit; dies gilt auch fur die Europaische Zentralbank

und die Europdische Investitionsbank®.

Auch zwischenstaatliche Einrichtungen, die aufgrund
einer Vereinbarung ihres ,Tragers” (z. B. Vereinte Na-
tionen, Europaisches Laboratorium fiir Molekular-
biologie] mit der Bundesrepublik Deutschland einer
besonderen Rechtsstellung unterliegen, sind nicht be-

schaftigungspflichtig.

3.2 Ermittlungen zum Arbeitgeber
Die Arbeitgebereigenschaft kann durch Einsicht in

verschiedene Register ermittelt werden. Bei einem

4 Vgl. Artikel 343 Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union -
Protokoll Nr. 7) Gber die Vorrechte und Befreiungen der Europ&ischen
Union - Amtsblatt der Europ&ischen Union C 326/1.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

schriftlichen Auskunftsersuchen ist das Integrations-
amt nach den Vorschriften tiber die Amtshilfe (§ 7 SGB X
i.V.m. § 3SGB X] von den Verwaltungsgebiihren der um
Auskunft ersuchten Behorde befreit. Auf die Kostenfrei-
heit ist bereits in dem Auskunftsersuchen hinzuweisen.

Schnellerist in der Regel die Recherche im Internet.

3.2.1 Handelsregister

Der Handelsregisterauszug dient zur Ermittlung des
Ausgleichsabgabepflichtigen und zur Klarung der
Zustandigkeit von Arbeitsagentur und Integrations-
amt. Das Handelsregister besteht aus zwei Abteilun-
gen. In Abteilung A werden die Einzelkaufleute, die
Juristischen Personen (§ 33 HGB) sowie die Offenen
Handelsgesellschaften, die Kommanditgesellschaf-
ten und die Europaischen wirtschaftlichen Interessen-
vereinigungen eingetragen. In Abteilung B werden die
Aktiengesellschaften, die Kommanditgesellschaften
auf Aktien, die Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung und die Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit

(VVaG]) eingetragen (§ 3 Handelsregisterverordnung).

Dem Handelsregisterauszug kénnen u. a. folgende In-

formationen entnommen werden:

e die Firma,

e der Ort der Niederlassung oder der Sitz der
Gesellschaft sowie

e die Errichtung oder Aufhebung von
Zweigniederlassungen,

e die Namen der personlich haftenden Gesellschafter,

¢ die Geschaftsfihrer sowie die Abwickler oder
Liquidatoren,

e die Auflosung der Firma,

e die Rechtsnachfolge,

e die Eroffnung, Einstellung und Aufhebung eines
Insolvenzverfahrens und

* das Erlgschen der Firma (§§ 40 ff. HRV]).

Im Gegensatz zu einem sogenannten Tochterunter-
nehmen, das ein vom Mutterunternehmen rechtlich
selbststandiges Unternehmen ist, ist eine Zweignie-
derlassung zwar raumlich getrennt, rechtlich aber

Teil der Hauptniederlassung; sie ist keine eigenstandi-
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ge juristische Person. Die Zweigniederlassung nimmt
trotz interner Abhangigkeit von der Hauptniederlas-
sung selbststandig am Geschaftsverkehr teil. Die par-
tielle Selbststandigkeit, die die Zweigniederlassung
kennzeichnet, wird neben der raumlichen Trennung in
der Regel durch eine eigene Leitung mit einer gewis-
sen Dispositionsfreiheit, durch eine eigene Buchfiih-
rung, Bilanzierung und eigenes Geschaftsvermadgen

begrindet.

Abzugrenzen ist die Zweigniederlassung von der un-
selbststandigen Niederlassung (gewerberechtlich Be-
triebsstatte, auch: Filiale).

Als Betriebsstatte wird eine Niederlassung bezeich-
net, die von der Zentrale vollstandig abhangig ist.
Betriebsstatten sind nicht im Handelsregister einzu-
tragen, missen aber beim Gewerbeamt angemeldet
werden. Es liegt ein einheitlicher Geschaftsbetrieb vor,
der lediglich an verschiedenen Orten/in verschiedenen

Filialen/Geschéftslokalen ausgelibt wird.

Fir Haupt- und Zweigniederlassungen/Betriebsstat-

ten gilt das Zusammenfassungsprinzip (Kapitel 3.3.1).

Befindet sich die Hauptniederlassung eines Einzel-
kaufmanns oder einer juristischen Person oder der
Sitz einer Handelsgesellschaft im Ausland, so haben
alle eine inlandische Zweigniederlassung betreffenden
Anmeldungen, Einreichungen und Eintragungen bei
dem Gericht zu erfolgen, in dessen Bezirk die Zweig-
niederlassung besteht (§ 13d Abs. 1 HGB).

Jedes Amtsgericht fihrt fur seinen Bezirk ein Han-
delsregister, soweit nicht durch Anordnung des Jus-
tizministers die Fihrung des Registers fiir mehrere
Amtsgerichtsbezirke einem Amtsgericht Ubertragen
ist (§ 1 HRV).

Praxistipp

Die Bundeslander haben ein gemeinsames

Registerportal www.handelsregister.de und
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www.handelsregisterbekanntmachungen.de
geschaffen. Hierliber stehen Handels-, Genos-
senschafts- und Partnerschaftsregister sowie
die Vereinsregister aller Bundeslander zur

Online-Registereinsicht zur Verfligung.

Hier stehen

* das aktuelle Registerblatt mit einem Uberblick
uber alle derzeit gultigen Eintragungen,

e das chronologische Blatt mit allen Daten ab Um-
stellung auf die elektronische Registerfiihrung
sowie

e das historische Blatt mit allen Daten, die bis zur
Umstellung auf die elektronische Registerfiih-

rung glltig waren zum Download bereit.

Wegen der Kosten wird auf die Nutzungsord-
nung unter www.handelsregister.de verwiesen.
3.2.2 Genossenschafts-, Partnerschafts- und Ver-
einsregister
Unter www.handelsregister.de findet man dariber hi-
naus die Genossenschafts- und Partnerschaftsregis-
ter sowie, abhdngig vom Landesrecht (§ 55a BGB), die

Vereinsregister der Bundeslander.

Genossenschaften sind bei dem zur Fiihrung des Han-

delsregisters zustdndigen Gericht anzumelden (§§ 10,

11 GenG). Dem Genossenschaftsregister sind u. a. zu

entnehmen:

e Sitz, Rechtsform und Gegenstand der Genossen-
schaft,

e der Vorstand nebst Vertretungsbefugnis,

¢ die Bestellung oder Abberufung von Prokuristen,

e die Eroffnung, Einstellung und Aufhebung eines
Insolvenzverfahrens,

¢ die Auflosung und das Erloschen der Genossen-
schaft.

Partnerschaften Angehoriger freier Berufe sind zum
Partnerschaftsregister anzumelden (§§ 4, 5 PartGG).
In den Partnerschaftsregistern werden die wesentli-

chen Rechtsverhaltnisse einer Partnerschaft wie der
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Name und der Sitz der Partnerschaft sowie die Namen
und der Wohnort der Partner und ihre Vertretungs-

macht registriert.

Vereine (§21 BGBJ sind zum Vereinsregister anzumel-
den (§ 55 BGBJ. Bei der Eintragung sind der Name und
der Sitz des Vereins, der Tag der Errichtung der Satzung,
die Mitglieder des Vorstands und ihre Vertretungsmacht
anzugeben (§ 64 BGB). Die Landesregierungen konnen
durch Rechtsverordnung bestimmen, dass und in wel-
chem Umfang das Vereinsregister als automatisierte
Datei gefiihrt wird (§ 55a BGB). Soweit danach das Ver-
einsregister noch nicht als automatisierte Datei zur Ver-
fligung steht, muss eine schriftliche Registerauskunft
bei dem zustandigen Amtsgericht eingeholt werden.
3.2.3 Daten aus der Gewerbeanzeige
(Gewerberegister)

Wer den selbststandigen Betrieb eines stehenden

Gewerbes, den Betrieb einer Zweigniederlassung

oder einer unselbststindigen Zweigstelle

e anfangt,

e den Gegenstand des Gewerbes wechselt oder auf
Waren ausdehnt, die bei Gewerbetreibenden der
angemeldeten Art nicht geschaftsiblich sind,

e den Betrieb aufgibt,

muss dies der zustandigen Behorde gleichzeitig anzei-

gen (§ 14 Gewerbeordnung [GewO0]). Welche Behdrde

dies konkret ist, richtet sich nach Landesrecht (§ 155

GewO). Das Verzeichnis tber die gemeldeten Gewerbe

(§ 14 GewO) wird in der Regel bei der &rtlichen Ord-

nungsverwaltung gefihrt.

Praxistipp

In Baden-Wiirttemberg erleichtert das Inter-
netportal www.dvv-meldeportal.de die Einsicht
in das Gewerberegister und das Internetportal
www.service-bw.de die Suche nach der zustan-

digen Behorde.

Der Gewerbeanzeige sind zu entnehmen der Name

und die Anschrift des Gewerbetreibenden, d. h., die

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

das Gewerbe auslibende natiirliche oder juristische
Person, die Rechtsform der Firma, Anmelde-, Ummel-
de- und Abmeldedaten des Arbeitgebers/Gewerbebe-
triebes sowie die Daten zum Betriebsinhaber und zum
Betrieb (Betriebsstatte, Hauptniederlassung - falls
Betriebsstatte lediglich Zweigstelle ist, zur friheren
Betriebsstatte, Zahl der bei Geschaftsaufnahme tati-

gen Personen) sowie die angemeldete Tatigkeit.

Die Grunddaten der Gewerbeanzeige, d. h., der Name,

die betriebliche Anschrift und die angezeigte Tatig-

keit des Gewerbetreibenden, dirfen bei Vorliegen

eines berechtigten Interesses allgemein zuganglich

gemacht werden (§ 14 GewO). Darlber hinausgehend

dirfen 6ffentlichen Stellen die der Zweckbindung (§ 14

Abs. 6 GewO) unterliegenden Daten ibermittelt wer-

den, wenn

e dies zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Ge-
meinwohl oder einer sonst unmittelbar drohenden
Gefahr fur die offentliche Sicherheit erforderlich ist
oder

e die Empfanger die Daten beim betroffenen Ge-
werbetreibenden nur mit unverhaltnismafBigem
Aufwand erheben konnten oder von einer solchen
Datenerhebung nach der Art der Aufgabe, fir de-
ren Erfillung die Kenntnis der Daten erforderlich
ist, abgesehen werden muss und kein Grund zu der
Annahme besteht, dass das schutzwiirdige Interes-
se des Gewerbetreibenden tberwiegt (§ 14 Abs. 6
S.2Nr. 1, Nr. 2 GewO).

Die Verletzung der Vorschriften tber die Anzeige- und

Ausgleichsabgabepflicht stellt eine Verletzung der of-

fentlichen Sicherheit im Sinne dieser Bestimmung dar.

Hinweis

Ist das Gewerbe abgemeldet, muss das Integ-
rationsamt nach den allgemeinen Verwaltungs-
rechtsregeln priifen, wie es seinen Bescheid
zustellt (z. B. Anfrage beim Einwohnermelde-

amt, 6ffentliche Zustellung etc.).

25


http://www.dvv-meldeportal.de
http://www.service-bw.de

3.2.4 Sonstige berufsstandische

Verzeichnisse

Fir die sogenannten freien Berufe besteht keine Ein-

tragungspflicht in die offentlichen Register. Informa-

tionen konnen bei den jeweiligen Kammern eingeholt

werden.

¢ Notare - Bundesnotarkammer unter www.bnotk.
de oder Notarauskunft aus dem deutschen Notar-

verzeichnis unter www.deutsche-notarauskunft.de;

Rechtsanwailte - Bundesrechtsanwaltskammer
unter www.brak.de. Hier sind die Links zu den

Anwaltsverzeichnissen;

Steuerberater - Bundessteuerberaterkammer

unter www.bstbk.de;

Architekten - Architektenverzeichnis bei den
Architektenkammern der Lander, z. B. www.aknw.de
(Nordrhein-Westfalen); www.akbw.de (Baden-

Wiirttemberg);

Arzte - regionale Arztekammern, Bundesarzte-

kammer unter www.bundesaerztekammer.de.

Praxistipp

Nahegelegene Quelle fir Firmeninformationen,
die die Ermittlung des Arbeitgebers erleichtern
konnen, ist die Website des Arbeitgebers, dort

insbesondere das Impressum.

In dem Internetportal www.unternehmens-
register.de, der zentralen Plattform fir die
Speicherung rechtlich relevanter Unterneh-
mensdaten, werden alle wichtigen verdffent-
lichungspflichtigen Daten Gber Unternehmen
zentral zusammengefihrt und fur Interes-
senten elektronisch abrufbar bereitgestellt.
Daruber hinaus stellen private Anbieter,
beispielsweise www.firmenwissen.de oder
www.genios.de, zum Teil kostenpflichtige Fir-

meninformationen zur Verfiigung.
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3.3 Anzeigepflicht
(8§ 163 Abs. 2 SGB IX)

Die Arbeitgeber haben der fiir ihren Sitz zustandigen
Agentur fir Arbeit einmal j&hrlich (bis spatestens
31. Marz fur das vorangegangene Kalenderjahr, aufge-
gliedert nach Monaten) die Daten anzuzeigen, die zur
Berechnung des Umfangs der Beschaftigungspflicht,
zur Uberwachung ihrer Erfiillung und der Ausgleichs-
abgabe notwendig sind (§ 163 Abs. 2 SGB IX).

Praxistipp

Daten sind in der Anzeige fir alle Monate
einzutragen, in denen an mindestens einem
Tag eine Unternehmenstatigkeit stattfand.
Fur Monate ohne Unternehmenstatigkeit sind
keine Eintragungen, auch keine Nulleintrage,
vorzunehmen. Das Berechnungsergebnis wird

ansonsten verfalscht.

3.3.1 Arbeitgeber mit mehreren
Betriebsteilen

Jeder Arbeitgeber hat fiir alle Betriebsteile (Haupt-
und Zweigniederlassungen, Betriebsstatten] mit al-
len Arbeitsplatzen im Direktionsbereich spatestens
bis zum 31. Marz eines Jahres eine Anzeige an die
fur seinen Hauptsitz zustandige Agentur fur Arbeit zu
erstatten (Zusammenfassungsprinzip); der Grad der
wirtschaftlichen Verselbststandigung von Niederlas-
sungen und die ggf. bestehende Autonomie der Nie-

derlassungsleiter haben hierauf keinen Einfluss®.

Arbeitgeber, deren Hauptsitz im Ausland ist, und die
Arbeitsvertrage nach deutschem Recht abgeschlossen
haben, haben die Stellen aller inlandischen Zweignie-
derlassungen in einer Anzeige zusammenzufassen.
Welche Agentur fiir Arbeit zustandig ist, ist von der Ar-

beitsverwaltung zu klaren.

Durch das Gesetz zur Weiterentwicklung des Schwer-
behindertenrechts vom 24.04.1974 (BGBL. | S. 98] ist

5 SG Hamburg, Urteil vom 19.04.2010 - S 13 1014/04.
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das friher geltende Trennungsprinzip durch das Zu-
sammenfassungsprinzip abgelost worden. Die Be-
schaftigungspflicht ist seitdem nicht mehr mit den
Begriffen ,Betrieb”™ oder ,Dienststelle” verbunden,
sondern mit dem des ,Arbeitgebers”. Fir die Pflicht-
platzberechnung kommt es allein auf die Summe der
Arbeitsplatze im Direktionsbereich desselben Arbeit-
gebers an, unabhangig davon, ob die Arbeitsplatze
Uber mehrere und welche Betriebe verteilt sindé. Das
bis 1974 giltige sogenannte Aufteilungs- oder Tren-
nungsprinzip ist nicht mehr giiltiges Recht’.Das Zu-
sammenfassungsprinzip gilt fir die privaten und die

offentlichen Arbeitgeber gleichermaRen.

Anzeigen rechtlich unselbststandiger sozialer/kirch-
licher Einrichtungen oder Einrichtungen der Wohl-
fahrtspflege (z. B. rechtlich unselbststandige Alten-
und Pflegeheime, Kindertagesbetreuungseinrich-
tungen, Schulen) missen von ihrem Rechtstra-
ger in einer Anzeige zusammengefasst werden.

Rechtstrager sozialer/kirchlicher Einrichtungen kén-

nen sein:

e Stiftungen des offentlichen Rechts,

» Korperschaften des offentlichen Rechts (z. B. die
evangelischen Landeskirchen, Seelsorgeeinheiten
und die katholischen Bistiimer),

» dagegen gehdren Schulvereine (z. B. ein Montesso-
ri-Verein) oder Wohlfahrtsverbande in der Rechts-
form des Vereins (z. B. Caritasverband e. V.) zu den
privaten Arbeitgebern. Entsprechendes gilt fur
rechtlich unselbststandige kulturelle oder wissen-

schaftliche Einrichtungen.

Das Zusammenfassungsprinzip gilt nach dem Wort-
laut des Gesetzes auch fiir eingetragene Kaufleute
(e. K.J mit mehreren Handelsregistereintragungen.

Ein eingetragener Kaufmann, der unter verschiede-

6  BVerfG, Beschluss vom 22.10.2004 - 1 BvR 1785/01 - br 2005, 105;
BVerwG, Beschluss vom 17.04.2003 - 5 B 7.03 - br 2003, 222; BVerwG,
Urteil vom 06.07.1989 - 5 C 64/84 - br 1990, 18.

7 BVerwG, Beschluss vom 06.07.1989 - 5 C 64/84 - br 1990, 18;
Bestdtigung des Zusammenfassungsprinzips VG Karlsruhe,
Urteil vom 12.03.2013 - 8 K 69/11.
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nen Firmennamen unterschiedliche Betriebe dessel-
ben oder unterschiedlicher Gewerbe betreibt, ist fir
alle Beschaftigten der Betriebe als ein Arbeitgeber
zu betrachten. Demnach hat dieser Arbeitgeber eine
zusammengefasste Anzeige fir all seine Gewerbebe-

triebe zu erstatten, die er als Einzelkaufmann betreibt.

Die friiher vertretene Auffassung, eine Zusammenfas-
sung der Anzeige konne, miisse aber nicht erfolgen?,
hat die Bundesagentur fir Arbeit in der Fachlichen
Weisung zu § 163 SGB IX ab 01.01.2020 der Bundes-

agentur fur Arbeit aufgegeben.

Praxistipp

Besondere organisatorische Gestaltungen in
einem Konzern (z. B. gemeinsame Personal-
verwaltung mehrerer Betriebe eines Konzerns)
fihren nicht zu einer betriebs-/konzerniiber-
greifenden Arbeitgebereigenschaft. Jedes
rechtlich selbststandige Konzernunternehmen
(Tochtergesellschaft) muss bei Vorliegen der

Voraussetzungen eine eigene Anzeige erstatten’.

Praxistipp

Auf Anfrage stellt das Institut der deutschen
Wirtschaft dem Arbeitgeber fir die Zusam-
menfassung seiner Niederlassungen/Zweigbe-
triebe eine Summierungsversion von IW-Elan
zur Verfiigung: iw-elan(diwkoeln.de. Weitere

Informationen auf www.iw-elan.de.

3.3.2 Anzeigepflicht bei unterjahrigen
Veranderungen

Im Laufe des Jahres konnen sich Veranderungen beim
Arbeitgeber ergeben. Bei einem Einzelunternehmer
als natirliche Person kann dies durch VeraufBerung

oder Erbfolge (§ 1922 BGB] geschehen. Der Erbe ist

8  Vgl. Protokoll der Koordinierungsgruppe REHADAT-ELAN nach
§ 80 Abs. 6 SGB IX vom 05.05.2009.

9 0VG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 30.10.1985 - 10 A 2930/84 - n. v.
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Gesamtrechtsnachfolger. Gehort zum Nachlass ein
Unternehmen, erstattet der Erbe die Anzeige fir das
gesamte Jahr. Bei der VeraufBerung eines Unterneh-
mens vom bisherigen Inhaber auf einen neuen Unter-
nehmer kommt es auf die getroffenen vertraglichen
Vereinbarungen an. Im Zweifel ist derjenige, der am
Stichtag 31. Marz Unternehmensinhaber ist, zur An-

zeigeerstattung verpflichtet.

Bei juristischen Personen liegt dem Arbeitgeberwech-
sel haufig eine Umwandlung nach den Vorschriften
des UmwG zugrunde. Rechtstrager kdnnen umgewan-
delt werden (§ 1 UmwG] durch:

¢ Verschmelzung (sogenannte Fusion],

* Spaltung (Auf- und Abspaltung, Ausgliederung),

e Formwechsel.

Das UmwG regelt getrennt fur die einzelnen Personen-
bzw. Gesellschaftsgruppen (z. B. Partnergesellschaft,
GmbH, rechtsfahiger Verein) die bei einer Umwand-
lung einzuhaltenden Vorschriften. Die Umwandlung
wird erst mit Eintragung in das entsprechende Regis-
ter am Sitz des Gibernehmenden/neuen Rechtstrégers
wirksam, es sei denn, der Arbeitgeber weist nach,
dass die Vertragspartner eine frihere Wirksamkeit
bzw. frilhere Durchfihrung und Verlagerung der Ar-

beitspldtze vereinbart haben'.

Anzeigepflichtig ist der bzw. sind die am 31. Marz
bestehende(n) Rechtstréger (Arbeitgeber) im Zuge
ihrer Gesamtrechtsnachfolge fiir das Erhebungsjahr.
Sofern die Umwandlung im laufenden Monat erfolgt,
ist dieser Monat sowohl beim erloschenen als auch
beim neu entstandenen Arbeitgeber zu zdhlen, da je-
weils eine Betriebstatigkeit im betroffenen Monat vor-

gelegen hat'.

Beziglich der ortlichen Zustandigkeit wird auf Kapi-

tel 2 verwiesen.

10 FWzu § 163 SGB IX.
11 FWzu § 163 SGB IX Nr. 4.
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Verschmelzung durch Aufnahme

(§ 2 Nr. 1, §8§ 4 bis 35 UmwG):

Diese fuhrt zur Gesamtrechtsnachfolge durch den
ibernehmenden Rechtstrager (§ 20 UmwG). Die Uber-
tragenden Rechtstrager erloschen. Der iibernehmen-
de Rechtstrager erstattet die Anzeige fur jeden durch
die Verschmelzung erloschenen Rechtstrager bis zum
Zeitpunkt der Verschmelzung. Auflerdem erstattet er
seine Anzeige fir die Gesamtdauer der Betriebstatig-
keit unter Beriicksichtigung der durch die Verschmel-

zung veranderten Arbeitsplatzzahlen.

Verschmelzung durch Neugriindung

(§ 2 Nr. 2, §§ 36 bis 38 UmwG]):

Der neue Rechtstrager nach § 36 UmwG ist Gesamt-
rechtsnachfolger und erstattet die Anzeige fir jeden
durch die Verschmelzung erloschenen Rechtstrager
bis zum Zeitpunkt der Verschmelzung. Auflerdem er-

stattet er seine Anzeige ab Neugriindung.

Arten der Spaltung sind die Aufspaltung (§ 123 Abs. 1
UmwG]), die Abspaltung (§ 123 Abs. 2 UmwG) und die
Ausgliederung (§ 123 Abs. 3 UmwG).

Aufspaltung (§ 123 Abs. 1 UmwG):

Bei der Aufspaltung teilt ein Ubertragender Rechts-
trager sein Vermadgen und seine Verbindlichkeiten auf
einen oder mehrere Rechtstrager, entweder in der
Form der Aufnahme durch einen anderen bestehen-
den Rechtstrager (§ 123 Abs. 1 Nr. 1 UmwG) oder zur
Neugriindung eines neuen Rechtstrégers (§ 123 Abs. 1
Nr. 2 UmwG]). Der ibertragende Rechtstrager erlischt.
Nach § 125 UmwG finden die Vorschriften des ersten
Teils, und damit auch § 20 UmwG auf die Spaltung
entsprechende Anwendung. Die Aufspaltung fihrt zur
Gesamtrechtsnachfolge. Der aufnehmende bzw. neu
gegriindete Rechtstrager erstattet die Anzeige fir je-
den der durch die Spaltung aufgelosten Rechtstrager.
Zugleich erstattet er seine eigene Anzeige fur die Ge-
samtdauer der Betriebstatigkeit unter Bericksichti-
gung der durch die Spaltung veranderten Arbeitsplatz-

zahl bzw. ab Neugriindung.



Abspaltung (§ 123 Abs. 2 UmwG):

Bei der Abspaltung existiert der ibertragende Rechts-
trager weiter, er ubertragt nur einen Teil seines Ver-
mogens [sogenannte partielle Gesamtrechtsnach-
folge). Das abspaltende Unternehmen erstattet eine
Anzeige fur die Gesamtdauer seiner Betriebstatig-
keit unter Beriicksichtigung der mit Wirksamwerden
der Abspaltung veranderten Arbeitsplatzzahlen. Je
nachdem, ob die Abspaltung zur Ubertragung auf ei-
nen tbernehmenden Rechtstréger (§ 123 Abs. 2 Nr. 1
UmwG) oder zur Neugriindung eines neuen Rechtstra-
gers (§ 123 Abs. 2 Nr. 2 UmwG) ausgestaltet ist, er-
stattet der Gbernehmende oder der neu gegriindete
Rechtstrager eine eigene Anzeige ab dem Zeitpunkt

des Wirksamwerdens der Abspaltung.

Ausgliederung (§ 123 Abs. 3 UmwG):

Die Ausgliederung unterscheidet sich von der Abspal-
tung dadurch, dass die Anteile des Ubernehmenden
Rechtstragers nicht den Anteilsinhabern des Ubertra-
genden Rechtstragers, sondern dem ubertragenden
Rechtstrager selbst gewahrt werden. Es gilt das zur

Abspaltung Gesagte entsprechend.

Bei einer Mehrheit von ibernehmenden/neu gegriin-
deten Rechtstragern kann zweifelhaft sein, wer die
Anzeigepflicht erfiillen muss. Zunachst kommt es auf
die im Umwandlungsvertrag (Verschmelzungsvertrag,
Spaltungsvertrag) getroffenen Vereinbarungen an.
Fehlt eine Regelung, kann jeder der Gesamtrechts-
nachfolger zur Anzeigeerstattung aufgefordert wer-

den; dies ist Folge der Gesamtrechtsnachfolge.

Formwechsel (§§ 190 ff. UmwG):

Beim Formwechsel andert sich nur die Rechtsform
des Rechtstragers. Die wirtschaftliche und rechtli-
che ldentitat des Rechtstragers bleibt erhalten. Eine
Vermdgensibertragung findet nicht statt. Es han-
delt sich nicht um eine Rechtsnachfolge. Die ent-
sprechenden Register werden lediglich berichtigt,
weil sie durch den Formwechsel unrichtig geworden
sind. Der Arbeitgeber besteht fort, er erstattet unter

seinem Namen mit dem nunmehr aktuellen Rechts-

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

formzusatz eine Anzeige fir das gesamte Kalender-

jahr.

Hinweis

Es ist nicht ausgeschlossen, dass Arbeitgeber
in der bisherigen Rechtsform und in der neu-
en Rechtsform getrennte Anzeigen abgeben
und die neue Rechtsform beim Integrations-
amt als .Neuer Arbeitgeber” angezeigt wird.
Die getrennte Anzeigenerstattung hat in der
Regel keine Auswirkungen, deshalb reicht ein
Vermerk zum Rechtsformwechsel. Hat eine
spatere Anzeigenkorrektur auch Auswirkungen
auf die Zeit vor dem Rechtsformwechsel, hat

der Arbeitgeber Nachteile.

Die der Berechnung zugrunde zu legenden Arbeits-
platze (§ 154 Abs. 1 SGB IX] werden nicht stichtagsbe-
zogen ermittelt. Das SGB IX geht von einer pauscha-
lierten, monatsbezogenen Betrachtung aus.

Daraus folgt, dass fiir die Berechnung der jahres-
durchschnittlichen Beschaftigung nur die Monate zur
Berechnung heranzuziehen sind, in denen eine Unter-
nehmens-/Betriebstétigkeit an mindestens einem Tag

stattgefunden hat'.

Mit der Eroffnung eines Insolvenzverfahrens iiber
das Vermaogen eines Arbeitgebers geht die Pflicht zur
Anzeigenerstattung in der Regel auf den Insolvenzver-
walter Uber, Ausnahme ist die Insolvenz in der Eigen-

verwaltung (s. Kap. 15].

12 BSG, Urteil vom 06.05.1994 - 7 RAr 68/93 - BSG 74,176 Rn. 31 =
SozR 3-3870 § 13 Nr. 2 = REHADAT Datenbank Recht.
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Hinweis

Bei Insolvenz ist der Insolvenzverwalter nicht
verpflichtet, eine neue Betriebsnummer zu
beantragen, denn der Betrieb verliert seine
Identitat in der Insolvenz nicht. Haufig lassen
sich die Insolvenzverwalter jedoch fir die
Weiterfiihrung des Unternehmens keine neue
Betriebsnummer ausstellen. In diesen Fallen
konnen unter einer Betriebsnummer tatsach-
lich zwei voneinander unabhangige Anzeigen
(jeweils fur die Zeit vor und nach der Insolven-

zeroffnung] vorliegen.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Operativen Ser-
vice (0S) der BA und dem Integrationsamt in Insolvenz-

fallen ist geregelt™.

13 FW zu § 163 SGB IX verwiesen (Ziffer 5.4).
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3.4 Rechtsfolgen der Verletzung der
Anzeigepflicht

Wird das Verzeichnis vorsatzlich oder fahrlassig
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht in der
vorgeschriebenen Weise gefiihrt oder nicht oder nicht
rechtzeitig vorgelegt (§ 163 Abs. 1 SGB IX], oder die
Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in
dervorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig er-
stattet (§ 163 Abs. 2 SGB IX), begeht der Arbeitgeber
eine Ordnungswidrigkeit (§ 238 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3
SGB IX). Die Bundesagentur fir Arbeit kann die Ord-
nungswidrigkeit mit einer GeldbufBe bis zu 10.000,00
Euro ahnden (§ 238 Abs. 2 und 3 SGB IX). Die Geld-
buflen flieen in die Kasse der Verwaltungsbehorde
die den BuBgeldbescheid erlassen hat (§ 238 Abs. 4
SGB IX).
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4. Arbeitspldtze und Stellen (§§ 156, 157 SGB IX)

Die folgende Darstellung orientiert sich an dem Auf-
bau des Vordrucks ,,Anzeige” der Agentur fiir Arbeit.

Ausgangspunkt fir die Feststellung der Beschafti-
gungspflicht ist die jahresdurchschnittliche Arbeits-
platzzahl des Arbeitgebers.

Diese errechnet sich aus den addierten Monatszah-
len (Jahressumme der Spalte 4 der Anzeigel, dividiert
durch die Anzahl der Monate, in denen die Unterneh-
menstatigkeit mindestens an einem Tag bestanden
hat. Spalte 4 enthalt die fiir die Berechnung der Aus-
gleichsabgabe zugrunde zu legenden Arbeitsplatze.
Spalte 4 errechnet sich, indem man von den in Spalte 1
enthaltenen Gesamtarbeitsplatzen die in den Spalten 2

und 3 aufgefiihrten Arbeitsplatze abzieht.

Fir die Berechnung von Spalte 4 gilt demnach die For-
mel: Spalte 4 = Spalte 1 - (Spalte 2 + Spalte 3)

In der Spalte 1 des Anzeigevordrucks werden samt-
liche Arbeitsplatze, Gber die ein Arbeitgeber im Er-
hebungszeitraum verfiigt, aufgefiihrt. Hierzu zahlen
auch die Arbeitsplatze, die bei der Berechnung der
Pflichtarbeitsplatzzahl von der Gesamtarbeitsplatz-
zahl wieder abzuziehen sind (Spalten 2 und 3 der An-
zeige). Unberiicksichtigt bleiben in Spalte 1 nur die un-
ter Kapitel 4.3 genannten Personen, da deren Stellen

nicht als Arbeitsplatze gelten.

In der Spalte 2 des Anzeigevordrucks (s. Kap. 4.2.4 und
4.4) sind die Arbeitsplatze der Auszubildenden aufzu-
fuhren, die fir die Ermittlung der Beschaftigungspflicht
nicht zu berticksichtigen sind (§ 157 Abs. 1S. 1 SGB IX).

In der Spalte 3 des Anzeigevordrucks (s. Kap. 4.5) sind
die Arbeitsplatze aufzufiihren, die nach dem Gesetz fir
die Berechnung der Pflichtarbeitsplatzzahl nicht gezahlt
(§ 156 Abs. 2 und 3 SGB IX, § 157 Abs. 1 S. 2 SGB IX) und

deshalb rechnerisch abgezogen werden.

4.1 Grundsatz

Arbeitspladtze sind alle Stellen, auf denen Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen, Beamte und Beamtin-
nen, Richter und Richterinnen sowie Auszubildende
und andere zu ihrer beruflichen Bildung Eingestellte
beschaftigt werden'. Das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) fiihrt aus, dass der Begriff des Arbeitsplat-
zes von drei Elementen gepragt ist: Dem Bestehen
eines privatrechtlichen Arbeitsvertragsverhaltnisses
und der damit verbundenen Eigenschaft als Arbeit-
nehmer, der Einrichtung von Stellen durch den Arbeit-
geber und der Beschaftigung von Arbeitnehmern auf

diesen Stellen?

DerBegriff des Arbeitsplatzes umfasst alle Arbeitsplat-
ze abhangig Beschéftigter einschlieflich der leitenden
Angestellten. Er geht jedoch iber die Festlegung im
Arbeitsrecht hinaus, was durch die Einbeziehung von

Beamten und Richtern deutlich wird.

Das BVerwG geht von einem dreigliedrigen Arbeits-

platzbegriff aus (§ 157 SGB IX). Es bedarf

1. eines privat- oder offentlich-rechtlichen
Anstellungsverhaltnisses (Arbeitnehmereigen-
schaft, Beamter oder Richter) und

2. der Arbeitgeber muss ., Stellen” eingerichtet
haben und

3. auf diesen muss Personal ,beschaftigt” werden®.

Als Arbeitsplatze zahlen lediglich die tatsachlichen Be-
schaftigungsverhaltnisse des Arbeitgebers und nicht
die ausgewiesenen Stellen. Die Zahl der Arbeitsplatze
in einem Betrieb ergibt sich aus der Zahl der Arbeits-,

Dienst- und sonstigen Beschaftigungsverhaltnisse, die

1 §156 Abs. 1 SGB IX; BVerwG, Urteil vom 21.10.1987 - 5 C 42.84 -
Buchh. 436.61 § 6 SchwbG Nr. 1.

2 BVerwG, Urteil vom 16.05.2013 - 5 C 20/12 - juris; ebenso BSG,
Terminvorschau zu BSG - B 11 AL 1/19 R.

3 BVerwG, Urteil vom 16.05.2013 - 5 C 20/12 - juris.
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an mindestens einem Tag des jeweiligen Monats be-

standen haben.

Bei der Ermittlung der Arbeitsplatzzahlen ist von der
monatlichen Hochstzahl der beschéaftigten Personen
auszugehen (sogenannte Kopfzahlberechnung). Wer-
den innerhalb eines Monats Mitarbeiter entlassen und
neue Mitarbeiter eingestellt, so sind deshalb alle Be-
schaftigungsverhaltnisse zu beriicksichtigen (rechne-

rische, nicht réumliche Betrachtungsweise®).

Hinweis

Wird als Ersatz fiir ein wahrend des Monats
beendetes Beschaftigungsverhaltnis ein neues
Beschéftigungsverhaltnis (Ersatzbeschafti-
gungsverhaltnis) begriindet, so handelt es sich
nicht um einen weiteren Arbeitsplatz. Dies ist

vom Arbeitgeber im Einzelfall nachzuweisen®.

4.2 Arbeitsplatze im Sinne des
§ 156 Abs. 1 SGB IX - Spalte 1

Zu den Arbeitsplatzen im Sinne des§ 156 Abs. 1 SGB IX
zahlen alle Stellen, auf denen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer (Kapitel 4.2.1), Beamtinnen und Beam-
te, Richterinnen und Richter (Kapitel 4.2.2) sowie Aus-
zubildende und andere zu ihrer beruflichen Bildung
Eingestellte (Kapitel 4.2.3) beschaftigt werden (§ 156
Abs. 1 SGB IX)¢.

In der Spalte 1 ist grundsatzlich jedes Beschaftigungs-
verhaltnis mit Ausnahme der in Kapitel 4.3.1 bis 4.3.14
genannten Personen aufzufiihren. Die Arbeitnehmer-
eigenschaft setzt nicht zwingend voraus, dass der
Einzelne Arbeiten verrichtet, die Teil einer Wertschop-
fungskette sind, wie bei der Herstellung eines Pro-

dukts. Die geschuldete Arbeitsleistung als Gegenstand

4 Vgl. die Nachweise bei BSG, Urteil vom 06.05.1994 - 7 RAr 68/93 -
BSGE 74,176 = SozR 3-3870 § 13 Nr. 2 = REHADAT Datenbank Recht.

5 BSG, Urteil vom 06.05.1994 - 7 RAr 68/93 - BSGE 74,176 =
SozR 3-3870 § 13 Nr. 2 Rn. 33.

6 BVerwG, Urteil vom 21.10.1987 - 5 C 42.84 - Buchh. 436.61 § 6 SchwhG
Nr. 1.
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einer Verpflichtung im Rahmen des Arbeitsverhaltnis-

ses konnen auch andere erbrachte Leistungen sein’.

4.2.1 Arbeitsplatze mit besonderer
Arbeitszeitregelung

Teilzeitbeschaftigung

Ein Teilzeitarbeitsverhaltnis ist unabhangig von der

vereinbarten Arbeitszeit und vom Arbeitszeitmodell

als Arbeitsplatz zu zahlen.

Hinweis

Werden auf einer Stelle statt einer Ganztags-
kraft zwei Personen in Teilzeit beschaftigt,
sind zwei Arbeitspldtze zu zahlen (wie z. B. bei

Job-Sharing, Kapitel 4.1 Kopfzahlberechnung).

Schichtarbeit

Im Rahmen der Schichtarbeit wird die betriebliche
Arbeitszeit in mehrere Zeitabschnitte mit versetzten
Anfangszeiten und unter Umstanden unterschiedli-
cher Dauer aufgeteilt, wobei jeweils ein Arbeitnehmer
durch einen oder mehrere andere Arbeitnehmer (je
nach praktiziertem Schichtsystem) an demselben Ar-
beitsplatz abgelost wird. In Spalte 1 ist fir jeden dieser
Arbeitnehmer ein Arbeitsplatz zu zahlen (s. Kap. 4.1

Kopfzahlberechnung).

Flexible Arbeitszeitmodelle / Arbeitszeitkonten

Auf einem personlichen Zeitkonto des Arbeitnehmers
werden tagesbezogene Abweichungen zwischen der
vereinbarten und der tatsachlich geleisteten Arbeits-
zeit saldiert. Auf dem Konto konnen Zeitguthaben und
Zeitschulden gebildet werden, die innerhalb eines fest-
gelegten Zeitraumes ausgeglichen werden missen.
Arbeitszeitguthaben konnen nach einer Ansparphase
fir ein sogenanntes Sabbatical (regelmaBig zwischen
drei und zwolf Monaten) verwendet werden. Im Sabba-
tical (Freistellungsphase) besteht das Arbeitsverhalt-

nis im bisherigen Umfang fort.

7  BVerwG, Urteil vom 16.05.2013 - 5 C 20/12.



Vertrauensarbeitszeit

Bei einer Vertrauensarbeitszeitregelung konnen Ar-
beitnehmer im Rahmen der mit dem Arbeitgeber ver-
einbarten Regelungen eigenverantwortlich entschei-
den, wann sie ihre Aufgaben erfiillen, sie erhalten volle

Zeitsouveranitat.

Amorphe Arbeitszeit

Bei der amorphen (= gestaltlosen) Arbeitszeit wird le-
diglich das Volumen der von einem Arbeitnehmer in
einem bestimmten Zeitraum insgesamt geschuldeten
Arbeitszeit festgelegt. Dabei wird die Verteilung der

Arbeitszeit bewusst offengelassen.

Abrufarbeit

Arbeitgeber und Arbeitnehmer konnen vereinbaren,
dass der Arbeitnehmer seine Arbeitsleistung entspre-
chend dem Arbeitsanfall bzw. nach den betrieblichen
Erfordernissen zu erbringen hat (Arbeit auf Abruf]. Die
Abrufarbeit ist eine Form der Teilzeitarbeit, seit 2001
geregeltin § 12 Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG).
Nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichtes

(BAG] ist Abrufarbeit grundsétzlich zulédssig®.

§ 12 Teilzeit- und Befristungsgesetz wurde zum
01.01.2019 durch das Gesetz zur Weiterentwicklung
des Teilzeitrechts vom 11. Dezember 2018 geandert’.
Um Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die Arbeit
auf Abruf leisten, mehr Planungs- und Einkommens-
sicherheit zu geben'®, wurde die mdgliche abrufbare
Zusatzarbeit beschrankt. Der Anteil der einseitig vom
Arbeitgeber abrufbaren Arbeit darf kiinftig nicht mehr
als 25 Prozent der vereinbarten Mindestarbeitszeit be-
tragen. Bei Vereinbarung einer Hochstarbeitszeit be-
tragt das mogliche Volumen der Verringerung 20 Pro-
zent der vereinbarten Arbeitszeit. Bis zum 31.12.2018
galt die gesetzliche Vermutung, dass 10 Stunden ge-
arbeitet werden sollen, wenn keine Arbeitszeit verein-
bart ist. Seit dem 01.01.2019 gilt in einem solchen Fall

8  BAG, Urteil vom 24.09.2014 - 5 AZR 1024/12.
9 BGBL.IS. 2384.
10 Beschlussempfehlung und Bericht BT-Drs. 19/5097.
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eine wochentliche Arbeitszeit von 20 Stunden als ver-
einbart. Beschaftigte konnen also bei einer fehlenden
Arbeitszeitregelung Vergiitung fiir 20 Stunden in der
Woche verlangen. Die sogenannte kapazitatsorien-
tierte Arbeitszeit (KAPOVAZ) ist eine andere Bezeich-

nung der Abrufarbeit.

Beschaftigte in Altersteilzeit

Beschaftigte in Altersteilzeit haben einen Arbeitsplatz.

Im Einzelnen gilt:

¢ |Im Teilzeitmodell reduziert der Beschaftigte seine
Arbeitszeit wahrend des gesamten Zeitraums der
Altersteilzeit auf die Halfte der urspriinglichen
regelmafigen Arbeitszeit.

e |Im Blockmodell wird der Zeitraum der Altersteil-
zeit in zwei gleich lange Phasen eingeteilt:
Auf die Arbeitsphase, in der die wochentliche
Arbeitszeit ungekiirzt bleibt, folgt die Freistel-
lungsphase. Ist in der Freistellungsphase eine
Vertretung eingestellt, zahlt auch die Stelle des

Vertreters in Spalte 1 als Arbeitsplatz.

Hinweis

Als Altersteilzeit in § 156 Abs. 2. Nr. 6 SGB IX
ist die Altersteilzeit nach dem Altersteilzeitge-
setz (AUTZG) gemeint. Voraussetzung fir die
Altersteilzeit ist, dass der Arbeitnehmer das
55. Lebensjahr vollendet hat. Betriebsinterne
oder tarifvertragliche Vorruhestandsregelun-
gen (Anwendung vor dem 55. Lebensjahr] sind

keine Altersteilzeit.

Arbeitsplatze im Sinne des § 156 Abs. 2 Nr. 1 bis 6
und Abs. 3 SGB IX

Diese Arbeitsplatze zdhlen ebenfalls zunachst in Spal-
te 1(s. Kap. 4.5).
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Hinweis

Die gesetzliche Fiktion, dass sie bei der Ermitt-
lung der Beschaftigungspflicht nicht als Ar-
beitsplatze angesehen werden (,,gelten nicht”),

wird durch Abzug in der Spalte 3 umgesetzt.

Dazu gehoren:

¢ behinderte Menschen, die an Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben (§ 49 Abs. 3 Nr. 4 SGB IX]
in Betrieben oder Dienststellen teilnehmen,

e Personen, deren Beschaftigung nicht in erster
Linie ihrem Erwerb dient, sondern vorwiegend
durch Beweggriinde karitativer oder religioser Art
bestimmt ist, sowie Geistliche offentlich-recht-
licher Religionsgemeinschaften,

¢ Personen, deren Beschaftigung nicht in erster
Linie ihrem Erwerb dient und die vorwiegend zu
ihrer Heilung, Wiedereingewohnung oder Erzie-
hung erfolgt,

e Personen, die an Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch teilnehmen,

e Personen, die nach standiger Ubung in ihre Stellen
gewahlt werden: Wahlbeamte, Richter an obersten
Gerichtshofen des Bundes und des Bundesverfas-
sungsgerichts,

¢ ruhende Arbeitsverhaltnisse. Das Arbeitsverhaltnis
ruht wegen
- Wehr- oder Zivildienst,

- Elternzeit,

- unbezahlten Urlaubs,

- Bezuges einer Rente auf Zeit,

- bei Altersteilzeit in der Freistellungsphase im
Verblockungsmodell.

Die Aufzahlung der ruhenden Arbeitsverhaltnisse ist

abschlieflend.

Beschiftigte fiir die Dauer von hochstens acht
Wochen oder unter 18 Wochenstunden

(§ 156 Abs. 3 SGB IX)

Beschaftigte, die nach der Natur der Arbeit oder nach
den zwischen den Parteien getroffenen Vereinbarun-
gen fir die Dauer von hochstens acht Wochen be-
schaftigt werden (§ 156 Abs. 3 SGB IX; 1. Fallgestal-
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tung), sind in der Spalte 1 aufzufiihren. Beschéftigte
kénnen mehrmals im Jahr héchstens acht Wochen
beschaftigt werden; der Arbeitsplatz zahlt dann in den

jeweiligen Beschaftigungsmonaten.

Arbeitsverhaltnisse von Teilzeitbeschaftigten, die we-
niger als 18 Stunden pro Woche beschaftigt werden,
sind ebenfalls in der Spalte 1 mitzuzahlen (§ 156 Abs. 3
SGB IX; 2. Fallgestaltung).

Hinweis

Wenn nur ein mindlicher Arbeitsvertrag
geschlossen wurde, hat der Arbeitgeber dem
Arbeitnehmer spatestens einen Monat nach
Beginn des Arbeitsverhaltnisses eine von ihm
unterschriebene Urkunde mit den wesentli-
chen Vertragsbestandteilen auszuhandigen
(§ 2 Abs. 1 Nachweisgesetz [NachwG]).

Vorruhestand

Eine Vorruhestandsvereinbarung ist ein Instrument
zur Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses. Es gibt
Vorruhestandsvereinbarungen, die das Arbeitsver-
haltnis nicht sofort, sondern erst zum vereinbarten
Zeitpunkt (in der Regel der regulére Renteneintritt)
beenden. Zahlt der Arbeitgeber nach der getroffenen
Vereinbarung ein Vorruhestandsgeld und die Sozial-
versicherungsbeitrage bis zum vereinbarten Zeitpunkt
(Renteneintritt) unter Freistellung von der Arbeitsleis-
tung, bleibt das Arbeitsverhaltnis fir die Dauer des

Vorruhestands bestehen und zahlt als Arbeitsplatz.

Telearbeitsplatze / mobile Arbeitsplatze

Beschaftigte, die aus betrieblichen oder persdnlichen
Grinden auBerhalb der Betriebsstatte arbeiten, die
aber weiter dem Direktionsrecht des Arbeitgebers un-

terliegen, zahlen als Arbeitsplatz.

Beschaftigte in Kurzarbeit nach dem SGB IlI
Kurzarbeit ist die (zumeist durch Betriebsvereinbarung
geregelte) voriibergehende Verkiirzung der betriebs-

ublichen Arbeitszeit. Kurzarbeit hat keine Auswirkung



auf den Bestand des Beschaftigungsverhaltnisses und
des Arbeitsplatzes (§ 156 Abs. 1 SGB IX], das Arbeits-
verhaltnis besteht fort. .Vom Begriff des Arbeitsplat-
zes sind grundsatzlich auch Stellen erfasst, die mit
Beschaftigten, die in Kurzarbeit stehen, besetzt sind.
Dies ergibt sich daraus, dass Sinn der Kurzarbeit die
Erhaltung der bisherigen Arbeitsplatze ist, deren Exis-
tenz also gerade Voraussetzung fir den Bezug von
Kurzarbeitergeld ist. Denn originarer Zweck des Kurz-
arbeitergeldes in herkdmmlicher Form ist die Erhal-
tung des konkreten Arbeitsplatzes, das also von der
Bundesanstalt fiir Arbeit (heute: Bundesagentur] in
der Erwartung gezahlt wird, der Arbeitsausfall werde
nur ein voribergehender sein®?. Dass in solchen Fal-
len auch ein Arbeitsplatzi. S. d. § 7 Abs. 1 SchwbG vor-

liegt, unterliegt keinem Zweifel™"".

Dies gilt auch bei ,Kurzarbeit Null” (komplettem Ar-
beitsausfalll] und Teilnahme an Arbeitsférderungs-
mafnahmen nach dem SGB Il wahrend der Dauer der

Kurzarbeit.

Langzeiterkrankte Beschaftigte

Beschaftigte im Krankengeldbezug haben einen Ar-
beitsplatz. Gleiches gilt fiir langzeiterkrankte ,ausge-
steuerte” Beschéftigte, die keinen Anspruch auf Kran-
kengeld mehr haben, weil sie bereits Krankengeld
wahrend 78 Wochen innerhalb von drei Jahren bezo-
gen haben (§ 48 Abs. 1 SGB V). Ihr Arbeitsverhéltnis
besteht fort, obwohl sie zur Leistungserbringung infol-
ge Krankheit nicht in der Lage sind.

Beschiftigte, die die Regelaltersgrenze erreicht
haben

Die Arbeitsplatze von Beschaftigten, die die Regelal-
tersgrenze erreicht haben (Pensionére, Rentner) zah-
len als Arbeitsplatze. Dem Arbeitsplatzbegriff fehlt

jeder Bezug zum Lebensalter. Das Schwerbehinder-

30a OVG Brandenburg, Urteil vom 27.05.1998 - 4 A 133/97

11 Vgl. OVG Brandenburg, Urteil vom 27.05.1998 - 4 A 133/97 -, juris,
ergangen zu § 63 AFG-DDR; das Kurzarbeitergeld nach dieser Vorschrift
diente nicht dem Erhalt der Arbeitsplatze, weshalb das OVG urteilte,
dass bei der nach SchwbG § 5 Abs 1 vorzunehmenden Berechnung der
Pflichtarbeitsplétze die in ,Kurzarbeit-Null” nach § 63 AFG-DDR stehen-
den Arbeitnehmer nicht mit einbezogen werden diirfen, weil sie keine
Arbeitsplatze im Sinne des SchwbG § 7 Abs 1 besetzen.
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tenrecht kennt keine Altersgrenze'?. Deshalb z&hlen
auch die Arbeitsplatze von Beschaftigten, die wahrend
des Arbeitsverhaltnisses mit ihrem Arbeitgeber das
Hinausschieben des gesetzlichen Renteneintritts ver-
einbart haben, sogenannte ,Flexi-Rente™ (§ 41 S. 3
SGB V). Das Arbeitsverhéltnis besteht im bisherigen
Umfang fort.

Bezieher von Renten wegen voller oder

teilweiser Erwerbsminderung

Der Bestand eines Arbeitsverhaltnisses wird durch
den Bezug einer Rente wegen voller oder teilweiser
Erwerbsminderung (§ 43 SGB V) nicht beriihrt. Das Ar-
beitsverhaltnis zahlt als Arbeitsplatz in Spalte 1, bis es

durch Kiindigung oder kraft Tarifvertrags endet.

Hinweis

In Tarifvertragen kann geregelt sein, dass das
Arbeitsverhaltnis ohne Kiindigung mit der
Zustellung des Bescheids eines Rentenver-
sicherungstragers, wonach der Arbeitneh-
mer voll oder teilweise erwerbsgemindert ist,
endet, wenn in der Person des Arbeitnehmers
bestimmte im Tarifvertrag aufgefuhrte Voraus-
setzungen erfullt sind (z. B. § 33 Abs. 2 TVGD).

4.2.2

Lizenzspieler

Einzelne Beschaftigungsverhaltnisse

Die als Lizenzspieler (Profi-Sportler) Beschéftigten bei

einem Verein haben einen Arbeitsplatz™.

Freigestellte Betriebsrate/Personalrate

Betriebsrate und Personalrate haben einen Arbeits-
platz, auch wenn sie in vollem Umfang von der ar-
beitsvertraglichen geschuldeten Arbeitsleistung zum
Zwecke der Erfiillung von Betriebsrats-/Personalrats-

aufgaben entbunden sind.

32a Arbeiten iiber die Regelaltesgrenze hinaus durch das hinausschieben
des Beendigungszeitpunktes des Arbeitsverhaltnisses nach § 41 S.3
SGBVIi. d. F. des Gesetzes zur Flexibilisierung des Ubergangs vom
Erwerbsleben in den Ruhestand und zur Starkung von Pravention und
Rehabilitation im Erwerbsleben (Flexirentengesetz) vom 08.12.2016,
BGBL. | S. 2838.

12 BVerwG, Urteil vom 13.12.1990 - 5 C 74.86 - br 1991, 96 = REHADAT
Datenbank Recht = NJW 1991, 1127.

13 0VG Saarland, Urteil vom 12.04.1991 - 1 R 215/89 - n. v.
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Arbeitsverhaltnisse, die nach § 16e SGB Il gefordert
werden (,.Eingliederung von Langzeitarbeitslosen®)

Beschaftigte in Arbeitsverhaltnissen, die nach § 1ée
SGB Il durch einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt durch
die Agentur fir Arbeit gefordert werden, haben Ar-

beitsplatze.

Hinweis

Abzugrenzen sind diese Arbeitsverhaltnisse
von den Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschadigung (§ 16d Abs. 1 SGB Il;
s. Kap. 4.3.4).

Arbeitsverhaltnisse, die nach § 16i SGB Il gefordert
werden (,Forderung sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung am sozialen Arbeitsmarkt”)

§ 161 SGB Il ist ein neues Forderinstrument zur sozi-
alen Teilhabe am Arbeitsmarkt fir die Zielgruppe der
Menschen mit besonders groBem Abstand zum Ar-
beitsmarkt. Es konnen sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnisse bei allen Arbeitgebern - privat-
wirtschaftliche oder offentliche - gefdrdert werden.
Fur den mit dem geforderten Leistungsberechtigten
abzuschlieBende Arbeitsvertrag gelten die allgemei-
nen Regeln, mit Ausnahme der Verpflichtung zur Ar-
beitslosenversicherung. Die Leistungsberechtigten
haben Arbeitsplatze i.S.v. § 154 SGB IX und sind in die

Berechnung der Pflichtarbeitsplatze einzubeziehen.

Unterstiitzte Beschaftigung

Die Unterstitzte Beschaftigung nach § 55 SGB IX um-
fasst eine individuelle betriebliche Qualifizierung (§ 55
Abs. 1 S. 2, Abs. 2 SGB IX] und nach Aufnahme eines
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhalt-
nisses eine Berufsbegleitung (§ 55 Abs.1 S. 2, Abs. 2
SGB IX). Nur die Beschaftigungsverhéltnisse in der
Phase der Berufshegleitung sind Arbeitsplatze.
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Studentische und wissenschaftliche Hilfskrafte
Studentische und wissenschaftliche Hilfskrafte haben

Arbeitspldtze und sind in Spalte 1 aufzufiihren™.

Werkstudenten

Werkstudenten sind Personen, die wahrend ihres Stu-
diums als ordentlich Studierende einer Hochschule
oder einer der fachlichen Ausbildung dienenden Schu-
le gegen Arbeitsentgelt beschéftigt sind (§ 6 Abs. 1Nr. 3
SGB V). Sie haben Arbeitsplatze.

Beschiftigte, die voriibergehend im Ausland
eingesetzt sind

(Vortibergehend) im Ausland tatige Arbeitnehmer ei-
nes im Inland ansassigen Arbeitgebers haben einen
Arbeitsplatz inne, wenn der Inlandsbezug gegeben ist
(Kriterien fir den Inlandsbezug: Direktionsrecht des
inlandischen Arbeitgebers, Anwendung des deutschen

Arbeitsrechts, Sozialversicherung in Deutschland).

Fremdgeschaftsfiihrer einer GmbH

(Geschéftsfiihrer ohne Gesellschaftsanteile)

Liegen die Voraussetzungen nach § 25 SGB IlI (versi-
cherungspflichtige Beschéftigung) vor und bestehen
nach § 7 SGB IV Anhaltspunkte fiir eine Beschafti-
gung (Weisungsgebundenheit und Eingliederung in
die Arbeitsorganisation des Weisungsgebers), so wird
der Arbeitsplatz des Geschaftsfiihrers gezahlt. Der
Arbeitgeber hat dies im Einzelfall durch geeignete
Unterlagen (Geschaftsfiihrer-Bestellungsvertrag, So-
zialversicherungsnachweis) zu belegen™: Der Sinn
der Ausgleichsabgabe liege darin, die Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu fordern; bei einem Fremdgeschafts-
fihrer sei deshalb zu priifen, ob er als Arbeitnehmer

beschaftigt ist.

14 BVerwG, Urteil vom 16.12.2004 - 5 C 70.03 - REHADAT Datenbank Recht.
15 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 12.12.1997 - 24 A 4419/95 - br

98, 98; differenzierend je nach Inhalt des Vertrages: BVerwG, Urteil vom
26.09.2002 - 5 C 53.01 - br 2003, 146 = REHADAT Datenbank Recht; LSG
Sachsen-Anhalt, Urteil vom 24.03.2011 - L 2 AL 85/08 - unter Bezugnah-
me auf BSG, Urteil vom 30.09.1992 - 11 RAr 79/91.



Hinweis

Durch das Gesetz zur Forderung der Selbstan-
digkeit vom 20.12.1999 (BGBI. 2000 | S. 2)
wurde ein Anfrageverfahren zur Statusfeststel-

lung Erwerbstatiger eingefiihrt.™

Der Gesellschafter-Geschaftsfithrer mit
Minderheitsbeteiligung

Der Minderheitsgesellschafter ist abhangig beschaf-
tigt und damit Arbeitnehmer, wenn er in den Betrieb
eingegliedert und weisungsgebunden ist und keine
Sperrminoritat besitzt, d. h., nicht die Rechtsmacht
besitzt, Weisungen der Geschaftsfiihrungen zu verhin-

dern'. Er ist auf einem Arbeitsplatz beschaftigt.

Hinweis
Ist der Geschaftsfiihrer am Stammkapital zu
weniger als 50 Prozent beteiligt, so liegt stets

eine abhangige Beschéftigung vor.™®

Mitarbeitender Ehepartner/Familienangehdriger

Die Tatigkeit des mitarbeitenden Ehepartners/Famili-
enangehorigen gilt als Arbeitsplatz, wenn das Arbeits-
verhaltnis ernsthaft vereinbart wurde, der Inhalt des
Arbeitsvertrages dem zwischen Fremden Ublich ist

und auch tatsachlich durchgefiihrt wird™.

16 Siehe Protokoll der Besprechung des GKV-Spitzenverbandes, der Deut-
schen Rentenversicherung Bund und der Bundesagentur fiir Arbeit iiber
Fragen des gemeinsamen Beitragseinzugs am 21.03.2019 Anlage 3: Ver-
sicherungsrechtliche Beurteilung von Gesellschafter-Geschaftsfiihrern,
Fremdgeschaftsfiihrern und mitarbeitenden Gesellschaftern einer GmbH
sowie Geschaftsfihrern einer Familien-GmbH https://www.informati-
onsportal.de/wp-content/uploads/document__4741__2019-03-21-ENS-
Beitragseinzug-oeffentlich.pdf - letzter Abruf: 28.02.2020.

17 LSG Schleswig-Holstein, Urteil vom 29.06.2017 - L 5 KR 201/15 -
NZS 2018, 287; fiir das Sozialversicherungsrecht: BSG, Urteile vom
14.03.2018 - B 12 KR -13/17 R - und - B 12 KR 13/17 R.

18 BGH, Urteil vom 14.03.2018 - B 12 KR 13/17.

19 BVerwG, Urteil vom 13.12.1990 - 5 C 74.86 - REHADAT Datenbank Recht =
NJW 1991, 1127; BSG, Urteil vom 21.04.1993 - 11 Rar 67/92 - SozR
3-4100 § 168 AFG; VGH Bayern, Urteil vom 24.09.1992 - 12 B 91.551 -
juris; Schulz, Das Ehegattenarbeitsverhaltnis NZA 2010, 75 ff.
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Hinweis

Durch das Gesetz zur Forderung der Selbstan-
digkeit vom 20.12.1999 (BGBI. 2000 | S. 2)
wurde ein Anfrageverfahren zur Statusfeststel-

lung Erwerbstatiger eingefiihrt.?

Arbeitnehmeriiberlassung nach dem
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG)

Bei der Arbeitnehmeriiberlassung nach dem Gesetz
zur Regelung der Arbeitnehmeriberlassung, Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz (AUG) mit Erlaubnis der
Bundesagentur fiir Arbeit ist der Verleiher der Arbeit-
geber des Leiharbeitnehmers. Der Arbeitnehmer hat
keinen Arbeitsplatz beim Entleiher?.

Dies gilt uneingeschrankt auch fiir die gewerbsmagi-
ge Uberlassung von Arbeitnehmern ins Ausland. Die
Arbeitsplatze der an auslandische Betriebe entliehe-
nen Arbeitnehmer zahlen als Arbeitsplatze des inlan-
dischen Verleihers. Auf die Frage, ob und wie lange der
Arbeitnehmer seine Arbeitsleistung im In- oder Aus-
land erbracht hat, kommt es bei der Auslegung des
Begriffes des Arbeitsplatzes (§ 156 Abs. 1 SGB IX] nicht
an. Entscheidend ist, dass der Verleiher in Deutsch-
land ansassig ist. Da Leiharbeitsverhaltnisse rechtlich
dem Verleiher zuzurechnen sind, besteht bei einem
Beschaftigungsverhaltnis mit einem Verleiher mit
Sitz in Deutschland ein inlandischer Arbeitsplatz, un-

abhangig vom tatsachlichen Ort der Arbeitsleistung?.

20 Siehe Protokoll der Besprechung des GKV-Spitzenverbandes, der
Deutschen Rentenversicherung Bund und der Bundesagentur fiir
Arbeit iiber Fragen des gemeinsamen Beitragseinzugs am 21.03.2019
Anlage 4: Versicherungsrechtliche Beurteilung von mitarbeitenden
Angehdérigen https://www.informationsportal.de/wp-content/uploads/
document__4741__2019-03-21-ENS-Beitragseinzug-oeffentlich.pdf -
letzter Abruf am 28.02.2020.

21 Nr. 1.1.2 der fachlichen Weisung der Bundesagentur fiir Arbeit vom
01.08.2019 zum Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz.

22 SG Duisburg, Urteil vom 16.04.2009 - S 12 AL 92/08 - n. v.; bestatigt
durch LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 10.03.2011 - L16 (1)

AL 21/09 - br 2011, 145 ff.; OVG Saarland, Beschluss vom 28.10.2010 -
3B 180/10 - juris.
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§ 10 Abs. 1 AUG fingiert ein Arbeitsverhaltnis zwischen
dem Entleiher und dem Leiharbeitnehmer, wenn der
Vertrag zwischen dem Verleiher und dem Leiharbeit-
nehmer unwirksam ist. In diesem Ausnahmefall zahlt

der Arbeitsplatz beim Entleiher.

Hinweis
Beschaftigte, die ohne Erlaubnis der Bundes-
agentur fiir Arbeit verliehen werden, haben

einen Arbeitsplatz beim Entleiher?,

Arbeitnehmeriiberlassung durch Gestellung von
Vereinsmitgliedern (,,DRK-Schwesternschaft”)

Die Rechte und Pflichten zwischen der DRK-Schwes-
ternschaft und dem einzelnen Mitglied/der einzel-
nen Schwester bestimmen sich nach deren Satzung
und der Mitgliederordnung fiir die Schwesternschaf-
ten vom Deutschen Roten Kreuz e. V. Zwischen den
Schwestern und der Schwesternschaft wird kein Ar-
beits- oder Dienstverhaltnis begriindet; die Schwes-
tern verrichten weisungsabhangige Tatigkeiten, die
durch die Vereinsmitgliedschaft begriindet werden.
Die Schwestern haben sozialen Schutz nach Maf3gabe

der Mitgliederordnung.

Das Bundesarbeitsgericht hat in seinem Beschluss
vom 21.02.2017% entgegen seiner bis dahin gefestig-
ten Rechtsprechung entschieden, dass Arbeitnehme-
riberlassung auch dann gegeben ist, wenn ein Verein
seine Vereinsmitglieder, die aufgrund ihrer Arbeits-
leistung dhnlich einem Arbeitnehmer vor der grund-
losen Beendigung ihres Mitgliedschaftsverhaltnisses
mit der Schwesternschaft geschiitzt sind, an ein ent-
leihendes Unternehmen iberlasst, damit sie bei die-
sem hauptberuflich eine weisungsabhangige Tatigkeit

gegen Entgelt verrichten.

Ist danach die Gestellung einer DRK-Schwester an ein

Krankenhaus auf der Grundlage eines entgeltlichen

23 BVerwG, Urteil vom 13.12.2001 - 5 C 26/01 - br 2002, 133 = NZA 2002, 385.
24 BAG, Beschluss vom 21.02.2017 - 1 ABR 62/12.
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Personalgestellungsvertrages zwischen der DRK-
Schwesternschaft und dem Krankenhaus als Arbeit-
nehmeruberlassung nach dem AUG zu bewerten, zahlt
der Arbeitsplatz der Schwester beim Entleiher (s. Kap.
4.5.1).

Arbeitnehmer auslandischer Arbeitgeber

Beschaftigte auslandischer Arbeitgeber in einer inlan-
dischen Zweigniederlassung sind in Spalte 1 aufzufiih-
ren. Unter welchen Voraussetzungen die Stellen aus-
landischer  Arbeitgeber in  einer inlandischen
Zweigniederlassung als Arbeitsplatz zahlen, ist Ge-
genstand eines Rechtsstreits der Bundesagentur fir
Arbeit. Das Bundesozialgericht hat mit Urteil vom
10.12.2019%= entschieden, dass fiir die Begriindung
der Beschaftigungspflicht nur inldndische Arbeitsplat-
ze malfigeblich sind. Ein inlédndischer Arbeitsplatz liegt
vor, wenn die der Beschaftigung zugrunde liegende
rechtliche Beziehung fiir den Geltungsbereich des
SGB IX begriindet wurde. Dies hangt mafigeblich von
der Ausgestaltung des Arbeitsvertrags ab. Das Urteil
des Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg vom
23.11.2018%t wurde zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht zuriickver-

wiesen.

Beschiftigte in Transfer-, Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaften

Zugelassene Transfer-, Beschaftigungs- und Qualifi-
zierungsgesellschaften sind rechtlich selbststandige
Gesellschaften, deren Geschaftszweck darauf gerich-
tet ist, vom Wegfall des Arbeitsplatzes bedrohten Ar-
beitnehmern den Weg in eine neue Beschaftigung zu
ebnen (§ 178 SGB I11).

Der Wechsel in die Transfer-, Beschaftigungs- und
Qualifizierungsgesellschaft wird typischerweise durch
Aufhebungsvertrag mit dem bisherigen Arbeitgeber
und Abschluss eines Arbeitsvertrages mit der Trans-

fergesellschaft vollzogen.

4b4a BSG, Urteil vom 10.12.2019 - B11 AL 1/129 R.
44b SG Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 23.11.2018 - L12 AL 314/17



Zu den in Spalte 1 zu zahlenden Arbeitsplatzen geho-
ren nicht nur die Stellen in der Verwaltung der Trans-
fer-, Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft,
sondern auch die Stellen der Beschaftigten, die zur
Vermeidung der Kiindigung mit der Transfer-, Beschaf-
tigungs- und Qualifizierungsgesellschaft ein neues (in
der Regel bis zu einem Jahr befristetes] Arbeitsver-

haltnis begriindet haben?,

Arbeitsmarktprogramme der EU, des Bundes

und der Lander

In der Regel werden sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungs- und Ausbildungsverhaltnisse gefordert,
die Arbeitsplatze sind. Die Einzelheiten sind den Pro-

grammgrundsétzen/Fordergrundsatzen zu entnehmen.

Inklusionsbetriebe
Beschéftigte in Inklusionsbetrieben nach § 215 SGB IX
haben Arbeitsplatze. Es bestehen sozialversicherungs-

pflichtige Arbeitsverhaltnisse.

Budget fiir Arbeit

Beschaftigte, deren Beschaftigungsverhaltnis nach
8 61 SGB IX durch ein Budget fiir Arbeit gefordert wird,
haben Arbeitsplatze.

Arbeitnehmer in Werkstatten fiir behinderte
Menschen (WfbM)

Die in der WfbM mit Arbeitsvertrag beschaftigten
Fachkrafte zur Arbeit- und Berufsforderung sowie die
Leitungs-, Verwaltungs- und produktionssteigernden
Zusatzkrafte haben Arbeitsplatze.

4.2.3 Stellen von Beamten und Beamtinnen,
Richter und Richterinnen

Beamte und Richter sind auf Arbeitsplatzen beschaf-
tigt (§ 156 Abs. 1 SGB IX) und in Spalte 1 aufzufiihren.

Beamtenanwarter im Vorbereitungsdienst

.Beamtenanwarter” sind Beamte auf Widerruf im Vor-

25 VGH Bayern, Urteil vom 02.05.2012 - 12 BV 10.2058 - bestétigt durch
BVerwG, Urteil vom 16.05.2013 - 5 C 20/12.
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bereitungsdienst des mittleren oder gehobenen Diens-
tes. Sie haben einen Arbeitsplatz.
Rechts- oder Studienreferendare
Rechts- oder Studienreferendare, die als Beamte auf
Widerruf des hoheren Dienstes beschaftigt werden,

haben einen Arbeitsplatz.

Abordnung, Zuweisung

Eine Abordnung ist die voriibergehende Ubertragung
einer dem Amt des Beamten entsprechende Tatigkeit
bei einer anderen Dienststelle desselben oder eines
anderen Dienstherrn (§ 27 Abs. 1 Bundesbeamten-
gesetz [BBG]). Da die Zugehdrigkeit zur bisherigen
Dienststelle erhalten bleibt, ist der Arbeitsplatz bei
dieser zu zahlen. Wird dem Beamten ein Amt bei einer
offentlichen Einrichtung auBerhalb des Anwendungs-
bereichs des Beamtenrechtsrahmengesetzes oder
im Zuge einer Umbildung einer Dienststelle zu einer
privat organisierten Einrichtung der offentlichen Hand
Ubertragen, spricht man von Zuweisung. Auch bei der
Zuweisung bleiben das statusrechtliche Amt und die
beamtenrechtliche und organisationsrechtliche Stel-

lung beim bisherigen Dienstherrn erhalten.

Dienstleistungsiiberlassung im offentlichen Dienst

Von einer Dienstleistungsiiberlassung spricht man,
wenn Beamte aufgrund eines Dienstleistungsiiberlas-
sungsvertrages in Betrieben privatrechtlich organi-
sierter Unternehmen tatig sind (z. B. Uberlassung von
Dienstleistungen beamteter Busfahrer der Deutschen
Bundesbahn an eine GmbH?%). Entscheidend ist, ob
der Dienstherr den Anspruch gegen den Beamten auf
Erbringung der Dienstleistung oder nur das Ergebnis
der Dienstleistung Uberlasst. Wenn der Beamte seine
Dienstleistung weiterhin fir seinen Dienstherrn er-
bringt, d. h. sich nur der Empfanger der Dienstleistung
verandert, bleibt der dienstrechtliche Teil des Beam-
tenverhaltnisses unberihrt?. Fir die Erhebung der
Ausgleichsabgabe gilt in diesem Fall, dass die Arbeits-
platze der betreffenden Beamten bei dem entsenden-

26 BVerwG, Urteil vom 07.06.1984 - 2 C 84/81 - juris.
27 BVerwG, Urteil vom 07.06.1984 - 2 C 84/81 - juris Rn. 40.
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den Dienstherrn zahlen. Die Stellen der im Wege der
Personalgestellung bei anderen Arbeitgebern tatigen
Beschaftigten verbleiben rechtlich bei dem bisherigen
offentlich-rechtlichen Dienstherrn und sind in seiner
Anzeige nach § 163 SGB IX aufzufiihren (s. § 4 Abs. 3
TVaD).

Ruhende Beamtenverhaltnisse

Beurlaubung

Unter Beurlaubung sind allgemein Zeitraume zu fas-
sen, in denen Beamtinnen und Beamte mit Genehmi-
gung des Dienstherrn von der Verpflichtung befreit
sind, Dienst zu leisten, das zugrunde liegende Beam-
tenverhaltnis aber bestehen bleibt. Diese Beamtenver-

haltnisse zahlen beim Dienstherrn.

Beispiele

¢ Beurlaubung aus familienbedingten
Griinden (§ 92 BBG),

¢ Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen
Grinden (§ 95 BBG),

e Elternzeit (§ 6 MuSchELtZV),

* Sonderurlaub aus wichtigen Griinden (SUrlV).

Sonderfalle

Urlaub zur Ausiibung einer Tatigkeit

Der Dienstherr kann einem Beamten langfristig Urlaub
unter Wegfall der Beziige bewilligen zur Ausiibung
einer Tatigkeit bei einer privatrechtlich organisierten
Einrichtung der offentlichen Hand, die 6ffentliche Auf-
gaben wahrnimmt, oder einer &ffentlich-rechtlich or-
ganisierten Einrichtung ohne Dienstherreneigenschaft
(§ 14 Abs. 1 AzUVO Baden-Wiirttemberg). In diesem
Fall zahlt das Arbeitsverhaltnis bei der Einrichtung, die

den Beamten beschaftigt.

~In-sich-beurlaubte” Beamte von Bahn und Post

Die .In-sich-Beurlaubung” ist eine Besonderheit bei
Beamten der friheren Deutschen Bundespost und der
friiheren Deutschen Bundesbahn im Zuge der Privati-

sierung von Post und Bahn?,

28 Gesetz zum Personalrecht der Beschaftigten der fritheren
Deutschen Bundespost PostPersRG; Gesetz liber die Griindung
einer Deutsche Bahn Aktiengesellschaft (DBGrG).
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Sie zeichnet sich dadurch aus, dass der (Post-/Bahn-)
Beamte zur Wahrnehmung der beruflichen Tatigkeit
bei den Aktiengesellschaften der Deutsche Post, der
Deutschen Telekom und der Deutsche Bahn fiir in der
Regel nicht langer als 10 Jahre beurlaubt wird; die
berufliche Tatigkeit bei der Aktiengesellschaft gilt als
Dienst; die Beurlaubung dient dienstlichen Interessen,
sie kann verlangert werden. Der Beamte unterliegt fur
die Dauer dieser Beschaftigung den jeweils anzuwen-
denden tarifvertraglichen Bestimmungen und dem aus
dem Arbeitsvertrag folgenden Direktions- bzw. Wei-
sungsrecht des privaten Arbeitgebers?. Der Arbeits-
platz zahlt bei dem privaten Unternehmen, bei dem
der beurlaubte Beamte tatsachlich beschaftigt wird.

4.2.4  Auszubildende und andere zu ihrer
beruflichen Bildung Eingestellte

Auszubildende und andere zu ihrer beruflichen
Bildung Eingestellte haben Arbeitsplatze nach § 156
Abs. 1 SGB IX und sind somit in der Spalte 1 der Anzei-

ge aufzufiihren.

Auszubildende

Personen, die eine Berufsausbildung nach dem Be-
rufsbildungsgesetz (BBiG)*® oder nach der Hand-
werksordnung absolvieren, haben einen Arbeitsplatz
(§ 156 Abs. 1 SGB IX).

Zu den Auszubildenden i.5.d. SGB IX zahlen nicht Teil-
nehmende an nach dem SGB Il forderungsfahigen
berufsvorbereitenden BildungsmafBnahmen (§§ 51 ff.
SGB Ill). Dagegen zéhlen Teilnehmende an einer Ein-

stiegsqualifizierung (§ 54a SGB I11) als Auszubildende.

Hinweis

Die Definition des Auszubildenden im § 14
SGB Il gilt nur fur die Leistungen nach dem
SGB Ill'und ist im Rahmen des SGB IX nicht

entsprechend anwendbar!

29 BAG, Urteil vom 17.02.2005 - 8 AZR 608/03 -; BAG Beschluss vom
28.03.2006 -1 ABR 59/04 -; sowie BVerwG, Urteil vom 18.09.2008 - 2 C
126.07.

30 Teil 2: Kapitel 1 und Kapitel 4 Abschnitt 1 BBiG.



Praktikanten

Praktikanten, die Praxisphasen absolvieren, die in ei-
ner berufs-, fachschulischen oder Hochschul-Ausbil-
dung oder einer Ausbildungsordnung vorgeschrieben
sind, sind in dieser Zeit auf einem Arbeitsplatz be-
schaftigt. Voraussetzung ist, dass die fachbezogenen
Praxiszeiten zur Erlangung des Bildungsabschlusses

oder des Ausbildungsabschlusses bendtigt werden.

Volontdre und sonstige zu ihrer beruflichen Bildung
Eingestellte

Diese Personen haben Arbeitsplatze (§ 156 Abs. 1
SGB IX). Dazu zihlen z. B. Doktoranden, Diploman-
den, Bachelor- und Masterstudierende mit Arbeits-

vertrag und Sozialversicherungspflicht.

Hierzu zahlen auch die Studierenden berufsintegrier-
ter und berufsbegleitender dualer Studiengange.
Dieser Ausbildungsweg zeichnet sich dadurch aus,
dass neben einer betrieblichen Vollzeit- oder Teil-
zeitbeschaftigung ein Studium absolviert wird. Die
Studierenden haben einen Arbeitsvertrag; sie stehen
wahrend des Studiums in einem Arbeitsverhaltnis. Zu
ihrer beruflichen Bildung eingestellt sind Rechts- und
Studienreferendare, die nach Landesrecht in einem o6f-
fentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis beschaftigt

werden (Arbeitgeber/Dienstherr Land).

Beschaftigte im Anerkennungsjahr

Beschaftigte im Anerkennungsjahr zahlen als Arbeits-
platze in der Spalte 1 der Arbeitgeberanzeige, sofern
ein versicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis

vorliegt.

Umschiiler nach Berufsbildungsgesetz (BBiG)

Die berufliche Umschulung soll zu einer anderen be-
ruflichen Tatigkeit befahigen (§ 1 Abs. 5 BBIG]. Teil-
nehmer an einer beruflichen Umschulung nach BBIiG
sind ,andere zu ihrer beruflichen Bildung Eingestellte”
(§ 156 Abs. 1 SGB IX]; ihre Stellen zahlen als Arbeits-

platze und sind in Spalte 1 der Anzeige aufzufiihren®'.

31 BVerwG, Urteil vom 16.12.2004 - 5 C 70.03 - REHADAT Datenbank Recht.
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Hinweis

Eine zweite/weitere Berufsausbildung muss
nicht zwingend als Umschulung erfolgen,
sondern sie kann auch ganz regular gemaf
Berufsbildungsgesetz absolviert werden.

In diesem Fall zahlt die Stelle in Spalte 1.

Studierende ausbildungsintegrierter

dualer Studiengange

Diese Art des dualen Studiums verbindet eine be-
triebliche Ausbildung aufgrund Ausbildungsvertrages
(§ 10 BBIG) in einem anerkannten Ausbildungsberuf
mit einem Studium, so dass neben dem Ausbildungs-
abschluss auch ein Studienabschluss erworben wird.

Die Arbeitsplatze zahlen in der Spalte 1 der Anzeige.

Studierende praxisintegrierter dualer Studiengidnge
Diese Studiengange zeichnen sich durch eine enge
Verzahnung von betrieblicher Ausbildung und Hoch-
schulausbildung aus, indem die Praxisphasen curri-
cular auf den Studieninhalt abgestimmt sind. Die Stu-
dierenden praxisorientierter dualer Studiengdnge der
offentlichen Verwaltung (z. B. an Fachhochschulen
der offentlichen Verwaltung), die nur Angehdérigen des
offentlichen Dienstes offen stehen, haben einen Ar-
beitsplatz, sofern sie in ein Beamtenverhaltnis auf Wi-
derruf (als Anwarter) bei einem 6ffentlich-rechtlichen

Dienstherrn berufen werden.

4.3 Nichtin der Anzeige aufzu-
fuhrende Personen - Spalte 1

Nicht in der Anzeige (Spalte 1) aufzufiihren sind die

nachfolgend beschriebenen Personen, weil sie keinen

Arbeitsplatz im Sinne des § 156 Abs. 1 SGB IX haben:

4.3.1 Der Arbeitgeber,
wenn er eine natiirliche Person ist (Firmeninhaber],

Dies gilt auch fiir den eingetragenen Kaufmann (e. K.).

32 BVerwG, Urteil vom 21.10.1987 - 5 C 42.84 - Buchh 1984, 436.61
§ 6 SchwbG Nr. 1; LSG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 24.03.2011 -
L 2 AL 85/08.
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4.3.2 Mitglieder des gesetzlichen

Vertretungsorgans

einer juristischen Person, Gesellschafter einer offe-

nen Handelsgesellschaft oder Mitglieder einer ande-

ren Personengesamtheit, sind insbesondere:

¢ BGB-Gesellschafter/Partner einer Gesellschaft
biirgerlichen Rechts (GbR]® - als GbR organisierte
Rechtsanwaltskanzlei,

e Gesellschafter einer OHG%,

¢ Kommanditisten einer KG (ohne Arbeitsvertrag;
dies gilt auch, wenn sie gesellschaftsrechtlich
zur tatigen Mitarbeit im Betrieb verpflichtet sind,
ohne dass daneben ein Arbeitsvertrag geschlossen
wurde3?),

¢ Komplementare einer KG%,

¢ vertretungsbefugte Organmitglieder einer juristi-
schen Person, z. B. der Vorstand (§ 26 BGB) eines
eingetragenen Vereins (e. V.J¥, ,ein Vorstands-
mitglied eines rechtsfahigen Vereins ist als Mit-
glied des Organs jedenfalls dann nicht auf einem
Arbeitsplatz beschaftigt, wenn es mafigeblichen
Einfluss auf die Entscheidungen des Vereins hat™;
der Vorstand einer Aktiengesellschaft (AG) oder
einer eingetragenen Genossenschaft (e. G.J,

o Geschaftsfihrer einer GmbH®, betreffend den
Gesellschafter-Geschaftsfiihrer einer GmbH, der

50 Prozent oder mehr Anteile der Gesellschaft halt.

33 VG Gelsenkirchen, Urteil vom 17.07.2006 - 11 K 176/06 —; LSG
Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 08.12.1999 - L 12 AL 79/99 -; LSG
Rheinland-Pfalz,

Urteil vom 24.09.2009 - L 1 AL 115/08.

34 LSG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24.09.2009 - L 1 AL 115/08 -; LSG
Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 12.11.1998 - L 9 AL 58/97 - REHADAT
Datenbank Recht.

35 LAG Hamm, Urteil vom 04.07.2007 - 2 Ta 863/06.
36 BSG, Urteil vom 30.09.1992 - 11 RAr 79/91 - br 1993, 170 ff.
37 BVerwG, Urteil vom 08.03.1999 - 5 C 5/98 - NZA 1999, S. 826.

38 BVerwG, Urteil vom 25.07.1997 - 5 C 16/96 - NZA 1997, 1166; LSG Nie-
dersachsen, Urteil vom 09.08.1990 - L 10 Ar 79/90 —; VGH Hessen,
Urteil vom 19.09.1996 - 9 UE 3009/94 - ZFHS/SGB 1997, 226 ff. NZA 1997,
658 ff.; OVG NRW, Urteil vom 12.12.1997 - 24 A 4419/95 -
www.justiz.nrw.de = br 1998, 98; VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom
06.09.2001 - 2 S 1428/99 - n. v.; BVerwG, Urteil vom 24.02.1994 -5 C
44.92 - br 1994, 164 (fir den Geschéftsfihrer, der zugleich Mehrheits-
gesellschafter ist]; VG Hamburg, Urteil vom 07.05.2002 - 5 VG 4974/2001.
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Hinweis

Die Organstellung eines Geschaftsfiihrers einer
GmbH spricht in der Regel dafiir, dass kein
Arbeitsplatz i.S.d. § 156 Abs. 1 SGB IX gege-
ben ist. Die Organstellung schlie3t aber nicht
generell aus, bei entsprechender Vertragsge-
staltung von einem Arbeitsverhaltnis auszuge-
hen¥. Es ist daher die Vertragsgestaltung im
Einzelfall zu priifen. Kriterien sind: Grad der
personlichen Abhangigkeit, Weisungsgebun-
denheit, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall,
Urlaubsanspruch und vertraglich festgelegte

Arbeitszeiten.

4.3.3

Indizien fur eine freie Mitarbeit sind: Keine personliche

Freie Mitarbeiter

Unterordnung unter das Weisungsrecht des Arbeitge-
bers, keine Eingliederung in den betrieblichen Ablauf
(Dienstplanregelungen, genehmigungsfreier Urlaub,
keine Anzeigepflicht bei Krankheit nach EFZG).

4.3.4  Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwandsentschadigung nach

§ 16d Abs. 1 Satz 1 SGB Il

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte konnen zur Er-
haltung oder Wiedererlangung ihrer Beschaftigungs-
fahigkeit, die fur eine Eingliederung in Arbeit erforder-
lich ist, in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden,
wenn die darin verrichteten Arbeiten zusatzlich sind,
im offentlichen Interesse liegen und wettbewerbsneu-
tral sind. Die Bezeichnung dieser Arbeitsgelegenhei-

ten als Ein-Euro-Jobs ist irrefiihrend.

Die Arbeitsgelegenheiten begriinden kein Arbeitsver-
haltnis i. S. d. Arbeitsrechts und kein Beschaftigungs-
verhaltnis i. S. d. SGB IV (§ 16d Abs. 7 S. 2 SGB Il) und

werden nicht als Arbeitsplatze beim Arbeitgeber gezahlt.

4.3.5 Heimarbeiter, Hausgewerbetreibende
In Heimarbeit beschaftigt sind die Heimarbeiter und
die Hausgewerbetreibenden (§ 1 HAG).

39 LSG Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 18.12.2009 - L 8 AL 5297/08.
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Heimarbeiter ist, wer in selbstgewahlter Arbeitsstatte
(eigener Wohnung oder selbstgewahlter Betriebsstat-
te) allein oder mit Familienangehdrigen im Auftrag von
Gewerbetreibenden oder Zwischenmeistern erwerbs-
mafig arbeitet, jedoch die Verwertung des Arbeits-
ergebnisses dem unmittelbar oder mittelbar Auftrag
gebenden Gewerbetreibenden Gberlasst (§ 2 Abs. 1
HAG). Die in Heimarbeit Beschaftigten sind wegen der
Eigenart ihres Verhaltnisses zum Auftraggeber keine
Arbeitnehmer, sondern werden als arbeitnehmerahn-

liche Personen angesehen.

Hausgewerbetreibender (§ 2 Abs. 2 HAG] ist, wer in
eigener Arbeitsstatte (eigener Wohnung oder Betrieb-
statte) mit nicht mehr als zwei fremden Hilfskraften
oder Heimarbeitern im Auftrag von Gewerbetreiben-
den oder Zwischenmeistern Waren herstellt, bearbei-
tet oder verpackt, wobei er selbst wesentlich am Stlick
mitarbeitet, jedoch die Verwertung des Arbeitsergeb-
nisses dem unmittelbar oder mittelbar Auftrag geben-

den Gewerbetreibenden lberlasst.

4.3.6

Schiilerpraktika, die ausschlieBlich zur Orientierung

Verpflichtende Schiilerpraktika

fur eine zukinftige Berufsausbildung, ein Studium
oder zur Aufnahme einer Beschaftigung dienen, sind
keine Arbeitsplatze i.S.d. § 156 Abs. 1 SGB IX.

4.3.7 Auszubildende im betrieblichen Teil

der ,Verzahnten Ausbildung mit
Berufsbildungswerken (VAmB)*“

Stellen behinderter und schwerbehinderter Men-
schen, die an einer beruflichen Ausbildung in einer
Einrichtung der beruflichen Rehabilitation (§ 51 Abs.
2 SGB IX] teilnehmen und einzelne Abschnitte dieser
Ausbildung in Betrieben und Dienststellen absolvieren
(betrieblicher Aushildungsabschnitt/verzahnte Ausbil-
dung), zéhlen fir die Dauer des Ausbildungsabschnit-
tes weder bei den Betrieben und Dienststellen noch
bei der Rehabilitationseinrichtung, die die Mafinahme
im Auftrag der Bundesagentur durchfiihrt, als Arbeits-
platze®. Diese Auszubildenden kdnnen aber angerech-

net werden (s. dazu Kap. 5.5.2).

40 SG Speyer, Urteil vom 14.02.2018 - S 1 AL 172/16 - juris.
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4.3.8 Im Ausland eingesetzte Arbeitnehmer

inlandischer Arbeitgeber ohne Inlandsbezug
Im Ausland (voriibergehend) tatige Arbeitnehmer ei-
nes im Inland ansassigen Arbeitgebers haben keinen
Arbeitsplatz, wenn der Inlandsbezug fehlt (Kriterien
fur den fehlenden Inlandsbezug: kein Direktionsrecht
des inlandischen Arbeitgebers, keine Anwendung des
deutschen Arbeitsrechts, keine Sozialversicherung in

Deutschland).

4.3.9

Die Zahlung einer Aufwandsentschadigung hindert

Ehrenamtlich tatige Personen

nicht die Annahme ehrenamtlicher Tatigkeit, wenn
diese weiterhin als freiwillige und selbst- oder mitbhe-
stimmte Aktivitat oder Arbeit ohne Gegenleistung zu

charakterisieren ist.

4.3.10 Soldaten und Zivildienstleistende

Die Stellen der Soldaten der Bundeswehr sind keine
Arbeitsplatze (§ 156 Abs. 1 SGB IX). Das Gleiche gilt fir
Personen, die Zivildienst nach dem Gesetz iber den
Zivildienst der Kriegsdienstverweigerer (Zivildienstge-
setz [ZDG]*') leisten 2.

4.3.11 Behinderte Menschen in Werkstatten fiir
behinderte Menschen

Auch Werkstatten fir behinderte Menschen sind Ar-
beitgeber (§ 154 SGB IX) und somit anzeigepflichtig
(§ 163 SGB IX). Behinderte Menschen im Eingangsverfah-
ren (§ 3 WVO), im Berufshildungsbereich (§ 4 WV0) und
im Arbeitsbereich (§ 5 WVO] haben keinen Arbeitsplatz.

Hinweis

WfbM-Beschaftigte in Dienstleistungsgruppen
sind dem Arbeitsbereich der WfbM zuzuordnen,
auch wenn diese Gruppen in der Regel aufler-
halb des Werkstattgebaudes bei Dritten tatig
sind (Beispiele: Gebdudereinigung, Bewirt-

schaftung einer Kantine, Gartenpflege).

41 Zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29.06.2015 (BGBL. | S. 1061).
42 SG Chemnitz, Urteil vom 22.11.2012 - S 26 AL 132/11.
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Abzugrenzen sind diese Stellen von den Stellen des
mit Arbeits- bzw. Angestelltenvertrag in der WfbM be-
schaftigten Leitungs-, Verwaltungs-, Aufsichts- und
Pflegepersonals sowie der sogenannten produkti-
onssteigernden Zusatzkrafte: Diese Personen sind
auf einem Arbeitsplatz nach § 156 Abs. 1 SGB IX be-
schéftigt (s. Kap. 4.2.2).

4.3.12 AuBerhalb der Werkstatt eingesetzte
schwerbehinderte Werkstattbeschaftigte

Werkstattbeschaftigte in Ma3nahmen zur Forderung
des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
(§ 5 Abs. 4 WVO0), die im Rahmen von Praktika, zeitwei-
se oder dauerhaft auf einem ausgelagerten/betriebs-
integrierten Arbeitsplatz des allgemeinen Arbeits-
marktes (einschlieBlich Inklusionsbetriebe) tatig sind,

haben keinen Arbeitsplatz.

4.3.13 Rehabilitanden, die Leistungen zur
beruflichen Rehabilitation als besondere
Leistungen nach § 117 Abs. 1 Nr. 1a SGB llI
beziehen

Die besondere Einrichtung, die Mafinahmen der beruf-

lichen Rehabilitation (§ 117 SGB 1) durchfiihrt, stellt

keine Arbeitsplatze im Sinne der Beschaftigungspflicht
des Arbeitgebers nach dem Schwerbehindertenrecht
zur Verfligung, soweit es sich um die Mafinahmeteil-

nehmer selbst handelt. Ein Mafinahmentrager, der im

Auftrag und zu Lasten der Bundesagentur als Reha-

Leistungstrager berufliche Bildungsmafinahmen fir

schwerbehinderte Menschen in einer besonderen Ein-

richtung fir behinderte Menschen durchfiihrt, kann
nicht die Teilnehmer solcher Mafinahmen bei der

Feststellung seiner Pflicht als Arbeitgeber zur Be-

schaftigung schwerbehinderter Menschen auf die Zahl

der besetzten Pflichtarbeitsplatze anrechnen. Dies gilt
auch dann, wenn er mit den Teilnehmern solcher be-
ruflicher Bildungsmafinahmen Berufsausbildungsver-

trage nach dem BBIiG abgeschlossen hat®.

43 SG Speyer, Urteil vom 14.02.2018 - S 1 AL 172/16.
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4.3.14 Rehabilitanden in der Qualifizierungsphase
der Unterstiitzten Beschaftigung

Die Unterstlitzte Beschaftigung (§ 55 SGB IX) umfasst

eine individuelle betriebliche Qualifizierung (§ 55 Abs. 1

S. 2, Abs. 2 SGB IX]) und nach Aufnahme eines sozial-

versicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses

eine Berufsbegleitung (§ 55 Abs. 1 S. 2, Abs. 3 SGB IX).

Rehabilitanden in der Qualifizierungsphase der Un-
terstiitzten Beschaftigung sind Teilnehmer einer ar-
beitsmarktpolitischen Maflnahme und keine Arbeit-
nehmer. Als solche gelten nur Personen, die sich zu
Arbeitsleistungen im Dienste eines anderen derart
verpflichtet haben, dass sie dadurch in ein personli-
ches Abhangigkeitsverhaltnis zu diesem treten. Dies
ist bei der Unterstiitzten Beschaftigung nicht der Fall,
da der Rehabilitand nicht in einem personlichen Ab-
hangigkeitsverhaltnis zum Arbeitgeber steht*. Auch
handelt es sich bei Rehabilitanden der Unterstiitzten
Beschaftigung nicht um Auszubildende und auch nicht
um andere zu ihrer beruflichen Bildung eingestellte
Personen. Denn wiederum fehlt es an einem person-
lichen Abhangigkeitsverhaltnis. Zudem ist die Unter-

stiitzte Beschaftigung keine Ausbildung®.

Hinweis

In der Phase der Berufsbegleitung nach
Begriindung eines sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigungsverhiltnisses ist
der Arbeitsplatz (§ 156 Abs. 1 SGB IX] eines
Klienten der Unterstitzten Beschaftigung
zu zahlen und in der Spalte 1 aufzufiihren

(s. Kap. 4.2.2).

44 So auch Ernst in Ernst/Baur/Jager-Kuhlmann, SGB IX § 38a SGB 1X 2001
- Stand: 16. Erg.-Lfg. 5/2009 - Rn. 17 m. w. N.

45 § 1 BBiG [(BMAS, Schreiben vom 11.05.2009 - Va2-58115-5).



4.4 Auszubildende - Spalte 2

Auszubildende sind Personen, die eine Berufsaus-
bildung nach dem Berufsbildungsgesetz oder der
Handwerksordnung absolvieren. Stellen, auf denen
Auszubildende beschaftigt werden, zahlen bei der Be-
rechnung der Mindestzahl von Arbeitsplatzen nicht mit
(§ 157 Abs. 1 S. 1 SGB IX). Dies gilt auch, wenn das

Ausbildungsverhaltnis ruht, z. B. wegen Elternzeit.

Zu den Auszubildenden i.S.d. SGB IX zahlen nicht (ana-
log § 14 SGB lll) Teilnehmende an nach dem SGB I
forderungsfahigen berufsvorbereitenden Bildungs-
mafnahmen (§§ 53, 54 SGB Ill]). Dagegen zahlen Teil-
nehmende an einer Einstiegsqualifizierung (§ 54a SGB

1) zu den Auszubildenden.

Zu den Auszubildenden zahlen ferner Praktikanten,
die Praxisphasen absolvieren, die in einer berufs-,
fachschulischen oder Hochschul-Ausbildung oder in
einer Ausbildungsordnung vorgeschrieben sind. Vor-
raussetzung ist, dass die fachbezogenen Praxiszeiten
zur Erlangung des Bildungsabschlusses oder des Aus-

bildungsabschlusses bendtigt werden*.

Die Studierenden ausbildungs- und praxisintegrier-
ter dualer Studiengange sind in Spalte 2 aufzufiihren.

Hinweis

Studierende berufsintegrierter bzw. berufs-
begleitender dualer Studiengdange sowie
Volontare sind keine Auszubildenden und

nicht in Spalte 2 aufzufiihren’.

Beamtenanwarter im Vorbereitungsdienst sind zur
Ausbildung eingestellt und somit zur Gruppe der Aus-

zubildenden zu zdhlen“®.

46 BVerwG, Urteil vom 16.12.2004 - 5 C 70.03 - REHADAT Datenbank Recht.

47 Das BAG hat im Urteil vom 22.06.1994 (7 AZR 469/93) ein Volontariat tiber
zwei Jahre bei entsprechender tarifvertraglicher Gestaltung als Berufsaus-
bildung im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BeschFG angesehen. Dieses
Urteil ist nicht auf den Begriff des Auszubildenden im SGB IX {ibertragbar.

48 BSG, Urteil vom 29.07.1993 - 11 RAr 41/92.
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Zu ihrer beruflichen Bildung eingestellt sind Referen-
dare (z. B. Rechts- und Studienreferendare), die nach
Landesrecht in einem offentlich-rechtlichen Ausbil-

dungsverhaltnis beschaftigt werden.

4.5 Nicht als Arbeitsplatze geltende
Stellen - Spalte 3

4.5.1 Stellen nach § 156 Abs. 2 SGB IX

Stellen nach dem Katalog des § 156 Abs. 2 SGB IX

gelten nicht als Arbeitspladtze. Die Aufzahlung ist ab-

schlieBend. Es handelt sich um:

1. (§ 156 Abs. 2 Nr. 1 SGB IX) Behinderte Menschen,
die an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
nach § 49 Abs. 3 Nr. 4 SGB IX in Betrieben oder
Dienststellen teilnehmen.

2. (§ 156 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX) Personen, deren Be-
schaftigung nicht in erster Linie ihrem Erwerb
dient, sondern vorwiegend durch Beweggriinde ka-
ritativer oder religioser Art bestimmt ist, und Geist-
liche offentlich-rechtlicher Religionsgemeinschaf-
ten. (u. a. Diakonissen, Angehdrige religioser Orden
in Klostern, Missionare und Entwicklungshelfer).
Zu dieser Gruppe gehoren auch alle Personen, die
ein freiwilliges soziales Jahr oder ein freiwilliges
okologisches Jahr nach dem Jugendfreiwilligen-
dienstegesetz (JFDG) ableisten.

Ferner rechnen hierzu die Personen, die nach
Erfullung der Schulpflicht auf der Grundlage
einer schriftlichen Vereinbarung im Dienst eines
geeigneten Tragers im Umfang von durchschnitt-
lich mindestens acht Wochenstunden und fiir die
Dauer von mindestens sechs Monaten als Freiwil-
lige einen Freiwilligendienst aller Generationen
unentgeltlich leisten (§ 2 Abs. 1a SGB VII). Ferner
gehoren hierzu die Personen, die einen Freiwilli-
gendienst nach dem Gesetz liber den Bundesfrei-
willigendienst (BFDG) vom 28.04.2011% leisten.

49 BGBL.IS. 687 ff.
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Hinweis

Rechtsprechungsanderung
Rote-Kreuz-Schwestern waren nach gefestigter
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts in
der Regel weder Arbeitnehmer noch arbeit-
nehmerahnliche Personen®, wenn ihnen als
Mitglied der Schwesternschaft Mitgliedschafts-
rechte zustehen, durch die sie die Geschicke
des Vereins und die Arbeitsorganisation beein-
flussen kdnnen. Durch Urteil hat das BAG®' in
der Folge einer Entscheidung des EUGH seine
Rechtsprechung revidiert und entschieden,
dass die Gestellung von Mitgliedern einer DRK-
Schwesternschaft gegen Entgelt an Klinken
oder Pflegeheime als Arbeitnehmertiberlas-
sung einzustufen ist.

Somit gilt fir diese Schwestern das zum
01.04.2017 novellierte Arbeitnehmeruberlas-
sungsgesetz (s. Kap. 4.2.2). Ihre Arbeitsverhalt-
nisse sind deshalb beim Entleiher aufzufihren.

Es gelten die allgemeinen Regeln.

Bei Stellen Geistlicher offentlich-rechtlicher Religi-
onsgemeinschaften ist zu differenzieren: ,Offentlich
rechtliche Religionsgemeinschaften” sind solche, die
als Korperschaft des offentlichen Rechts anerkannt
sind (Personen, die beauftragt sind, sakramentale
Handlungen und Wortverkiindigungen vorzunehmen
bzw. seelsorgerisch tatig zu werden)®. Ein Geistli-
cher, der in einem besonderen Dienstverhaltnis zur
Kirche steht und von ihr mit einem kirchlichen Amt
betraut ist, ist nicht in einem Arbeitsverhaltnis ta-
tig. Die Stelle ist deshalb in Spalte 3 aufzufiihren.
Dies gilt nicht, wenn der Geistliche auf einer Stelle be-
schaftigt ist, die kirchenrechtlich keine Zugehorigkeit
zum geistlichen Stand voraussetzt (z. B. Stellen im
kirchlichen Verwaltungsdienst) und er hierfir ein an-

gemessenes Arbeitsentgelt erhalt. In diesem Fall darf

50 BAG, Beschluss vom 06.07.1995 - 5 AZB 9/93 - NZA 1996, 33.
51 BAG, Beschluss vom 21.02.2017 - 1 ABR 62/12.

52 Art. 140 GG i. V. m. Art. 137 Abs. 5 der WRV. Geistlichei. S. d. § 156 Abs. 2
SGB IX.
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die Stelle nicht in Spalte 3 aufgefiihrt werden®.

1. (§ 156 Abs. 2 Nr. 3 SGB IX] Personen, deren Be-
schaftigung nicht in erster Linie ihrem Erwerb
dient und die vorwiegend zu ihrer Heilung, Wieder-
eingewohnung oder Erziehung erfolgt.

2. (§ 156 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX) Personen, die an Ar-
beitsbeschaffungsmafBinahmen nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch teilnehmen. Durch das
Gesetz vom 20.12.2012% wurden die Instrumente
der Arbeitsforderung neu geordnet. Mit Wirkung ab
01.04.2012 sind die Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men nach dem sechsten Kapitel (§§ 260 ff. SGB Ill)
ersatzlos entfallen. Die entsprechende Vorschrift
in § 156 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX hat keine Bedeutung
mehr.

3. (§ 156 Abs. 2 Nr. 5 SGB IX) Personen, die nach stén-
diger Ubung in ihre Stellen gew&hlt werden:
Wahlbeamte, Richter an obersten Gerichtshofen
des Bundes und des Bundesverfassungsgerichts.
Die Stellen von Wahlbeamten (z. B. kommunale
Wahlbeamte wie Landrat, Biirgermeister) und die
Stellen der gewahlten Richter an obersten Gerich-
ten des Bundes und des Bundesverfassungsge-
richts sind in Spalte 3 aufzufiihren. Der Arbeitgeber
ist an die Wahl gebunden und hat demnach keine
Mdglichkeit, diese Stellen mit schwerbehinderten
Menschen zu besetzen®. Dies gilt entsprechend fir
Landtagsabgeordnete®.

Hinweis

Die Stellen von Betriebs- und Personalraten,
auch zu 100 Prozent freigestellte Betriebs- und
Personalrate, sind nicht in Spalte 3 aufzufiih-
ren. Betriebs- und Personalrate fallen nicht
unter § 156 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX, weil sie nur in
die Funktion als Betriebs-/Personalrat, nicht in

die Stelle gewahlt werden.

53 vgl. VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 29.03.2001 - 2 S 1565/00 - br
2001, 171 1.

54 BGBL. | S. 2854.
55 BT-Drs.3/1256S. 12.
56 VGH Hessen, Beschluss vom 4.06.2009 - 10 A 518/08.Z.



4. (§ 156 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX) Personen, deren Ar-
beits-, Dienst- oder sonstiges Beschaftigungsver-
haltnis Wehr- oder Zivildienst, Elternzeit, unbe-
zahltem Urlaub, Bezuges einer Rente auf Zeit oder
bei Altersteilzeitarbeit in der Freistellungsphase
(Verblockungsmodell) ruht, solange fir sie eine
Vertretung eingestellt ist. In diesem Fall zahlt die
Stelle des Vertreters. Nur die Stelle des vertrete-
nen Arbeitnehmers ist in Spalte 3 aufzufiihren. In
der Freistellungsphase der Altersteilzeit im Block-
modell gilt: Die Stelle des freigestellten Arbeitneh-
mers ist nur dann Spalte 3 einzutragen, wenn dafir
eine Vertretung mit 18 oder mehr Wochenstunden
eingestellt ist. Die Einstellung einer Vertretung mit
weniger als 18 Wochenstunden berechtigt nicht
dazu, die Stelle des freigestellten Beschaftigten in

Spalte 3 einzutragen.

Hinweis

Pflegezeit (§ 2 PflegeZG) und Familienpflege-
zeit (§ 3 PflegeZG)

Bei kurzzeitiger (bis zu 10 Tage) Arbeitsverhin-
derung nach § 3 Abs. 1 PflegeZG und kurzzei-
tiger Freistellung von der Arbeitsleistung nach
8 2 Abs. 1 PflegeZG zahlt der Arbeitsplatz in
Spalte 1 in jedem Monat, in dem das Beschaf-
tigungsverhaltnis mindestens 1 Tag bestanden
hat (s. Kap. 4.1.)

Wird nach dem Pflegezeitgesetz ein Arbeit-
nehmer vollstandig freigestellt (§ 3 Abs. 1 S.

1, Var. 1 PflegeZG), so gilt dies als unbezahlter
Urlaubi. S. d. § 156 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX; d. h.
auch, wenn eine Vertretung eingestellt ist, zahlt

dieser Arbeitsplatz in Spalte 1.

4.5.2 Stellen nach § 156 Abs. 3 SGB IX
Bis zu acht Wochen Beschaftigte
Darunter fallen Arbeitnehmer, die nur voriibergehend

57 BVerwG, Urteil vom 16.12.2004 - 5 C 70.03 - REHADAT Datenbank Recht;
fir Elternzeit auch OVG NRW, Urteil vom 14.09.2005 - 12 A 950/02 -
www.justiz-nrw.de.
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(kurzzeitig), d. h., nach der Natur der Arbeit (z. B. Aus-
hilfe, Urlaubsvertretung) oder nach den zwischen den
Parteien getroffenen Vereinbarungen (arbeitsvertrag-
lich vereinbarte Dauer des Beschaftigungsverhaltnis-
ses) maximal 8 Wochen beschaftigt werden. Beschaf-
tigte konnen mehrfach im Jahr maximal acht Wochen
beschaftigt sein und sind in den jeweiligen Beschafti-
gungsmonaten in der Spalte 3 aufzufihren. Mehrere
kurzzeitige Beschaftigungen werden nicht zusammen-

gerechnet.

Beispiele

1. Der schwerbehinderter Saisonarbeiter
(Spargelstecher und Erdbeerpfliicker) hat
einen Arbeitsvertrag tiber 12 Wochen. Das Ar-
beitsverhaltnis wird nach 6 Wochen beendet z.
B. weil dem Arbeitnehmer die Arbeit zu schwer
ist oder weil der Arbeitgeber kiindigt.

Der Arbeitsplatz ist fiir die 6 Wochen in Spalte 1
zu zahlen, in Spalte 3 nicht zu zahlen, in Spalte 4
und 5 zu zahlen. Mafigeblich ist der Arbeitsver-
trag, so die Auffassung der Bundesagentur®.

2. Der schwerbehinderte Saisonarbeiter (Spar-
gelstecher und Erdbeerpfliicker) hat einen Ar-
beitsvertrag tiber 6 Wochen. Wegen der langen

Saison arbeitet er tatsachlich 10 Wochen.

Der Arbeitsplatz ist in Spalte 1 zu zahlen. Ob er
in Spalte 3 und Spalte 5 aufzufiihren ist, hangt
davon ab, ob der Vertrag verlangert wurde oder
ob ein neuer Arbeitsvertrag fir weitere 4 Wo-
chen geschlossen wurde, im zweiten Fall lagen

zwei Arbeitsverhaltnisse unter 8 Wochen vor.

Weniger als 18 Stunden wachentlich Beschaftigte
Arbeitsplatze i.5.d. § 156 Abs. 1 SGB IX sind auch die
Stellen der weniger als 18 Stunden wdchentlich Be-

schaftigten.

58 FWzu § 156 Abs. 3 SGB IX.
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Fraglich ist die Verfahrensweise, wenn die arbeitsver-
traglich vereinbarte und die tatsachliche Beschafti-

gung voneinander abweichen.

Beispiel

Die Fachkraft im Einzelhandel hat einen
Arbeitsvertrag tiber 10 Wochenstunden (§ 12
TzBfG), tatsachlich arbeitet sie iber mehrere Mo-

nate mehr als 18 Wochenstunden (s. Kap. 4.2.1).

Nach Auffassung der BIH spricht der Wortlaut des Ge-
setzes in § 156 Abs. 3 letzter Halbsatz SGB IX dafir,
dass der Umfang der tatsdachlichen Beschiftigung
mafgeblich ist. Die Bundesagentur flir Arbeit stellt
demgegeniber auf die vertraglich vereinbarte Ar-
beitszeit ab® und geht Hinweisen zur tatsachlichen
Beschaftigung nicht nach. Nach dieser Auffassung
andert auch eine nachgewiesene Mehrarbeit gemaf
den Lohnunterlagen die vertragliche Arbeitszeit nicht.
Kommt es nur noch auf den Arbeitsvertrag an, so die
Auffassung der Bundesagentur fir Arbeit, sind Loh-
nunterlagen oder Stundennachweise, aus denen sich
die tatsachlich geleistete Arbeitszeit ergibt, generell
nicht mehr anzufordern (§ 12 TzBfG). Eine gerichtliche

Klarung steht aus.

Praxistipp

Nach dem Inkrafttreten des Mindestlohnge-
setzes zum 01.01.2015 ist eine geringfligige
Beschaftigung im Sinne des § 8 Abs. 1 SGB

IV (sogenannter Mini-Job), die mit dem Min-
destlohn (ab 01.01.2020 nun 9,35 Euro) vergii-
tet wird, immer eine Beschaftigung unter 18

Wochenstunden.

Hinweis
Dauererkrankte Beschaftigte - auch auflerhalb
der Lohnfortzahlung - sind nicht in Spalte 3

abzuziehen.

59 FW zu § 156 SGB IX unter Nr. 2 (3).
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Altersteilzeit im Teilzeitmodell

Fihrt die Reduzierung der Wochenarbeitszeit im Teil-
zeitmodell zu einer Beschaftigung von weniger als 18
Wochenstunden, ist das Arbeitsverhaltnis in Spalte 3

aufzufiihren.

Teilzeitbeschaftigte Beamte und Tarifbeschaftigte

Die regelmafBige wochentliche Arbeitszeit von im of-
fentlichen Dienst kann bei unterhalftiger Beschafti-
gung unter 18 Wochenstunden fallen. Voraussetzung
und Umfang der unterhalftigen Beschaftigung bei
Beamten regeln die Landesbeamtengesetze bzw. bei

Tarifbeschaftigten die anzuwendenden Tarifvertrage.

Besondere Berechnung: Teilzeitbeschaftigte Lehrer
Die Arbeitszeit beamteter und angestellter Lehrer
wird nicht - wie die Arbeitszeit der lbrigen Ange-
horigen des offentlichen Dienstes - in Wochenstun-
den (,im Durchschnitt wéchentlich 41 Stunden” [§ 4
AzUVO Baden-Wirttembergl) angegeben, sondern in
wochentlichen Unterrichtsstunden; die Begrifflich-
keiten sind in den Bundeslandern unterschiedlich:
.wochentliche Pflichtstunden” (NRW), . Unterrichts-
wochenstunden”, .Deputat” oder ,Regelstunden-
maf” (Baden-Wirttemberg]. Die Dauer der gesetz-
lich vorgegebenen Unterrichtsverpflichtung bei einer
Vollzeitbeschaftigung differiert nach der Schulart.
Wie viele Pflichtstunden in der jeweiligen Schulart
geleistet werden missen, regelt das Lehrer-Arbeits-
zeitrecht des jeweiligen Bundeslandes. Die Landes-
gesetze regeln auch die Gewahrung von Pflichtstun-
denermaBigungen (z. B. wegen Schwerbehinderung

oder aus Altersgriinden).

Beispiel

Bei einem vollzeitbeschaftigten Lehrer an einer
Grundschule in Baden-Wiirttemberg betragt
das Regelstundenmalfl 28 Unterrichtswochen-
stunden. Eine halbe Stelle umfasst 14 Unter-

richtsstunden.



Ob die mafigebliche Grenze in § 156 Abs. 3 SGB IX von
~weniger als 18 Wochenstunden” Gberschritten wird,
ist mittels einer Dreisatzrechnung zu ermitteln, wo-
bei die ermaBigte Unterrichtsverpflichtung zur vollen
Unterrichtsverpflichtung einerseits und zur regelma-
Bigen Arbeitszeit eines Beamten/Tarifbeschéftigten
im jeweiligen Bundesland andererseits ins Verhaltnis

gesetzt werden muss.

Praxistipp

Grundregel zur Behandlung

von Lehrerarbeitsplatzen

Ein Teilzeitarbeitsplatz eines Lehrers mit ei-
nem Stellenanteil von 50 Prozent oder mehr ist
immer anzurechnen (§ 156 Abs. 3 SGB IX), weil
bei regelmafigen Arbeitszeiten von 38,5 bis

41 Wochenstunden im offentlichen Dienst eine
halbe Stelle immer mindestens 19,25 Wochen-

stunden umfasst.

Anlass zur Prifung im Detail und damit zur
Umrechnung der Lehrerarbeitszeit nach dem
obigen Dreisatz-Schema ergibt sich somit nur
ausnahmsweise in Fallen einer unterhalfti-
gen Beschaftigung. Wenn die Berechnung der
Arbeitszeit eine Wochenstundenzahl unter 18

ergibt, ist die Stelle in Spalte 3 aufzufiihren.

Im Bereich privater Schultrager kommt es auf die ge-
troffenen Vereinbarungen an, wie viele Unterrichts-
stunden erteilt werden miissen und welcher Arbeits-

zeit sie entsprechen.

Beispiel

Der Arbeitsvertrag eines Lehrers an einer
Privatschule regelt, dass der Lehrer bis zu

10 Unterrichtsstunden pro Woche abhalt. Der
Arbeitsvertrag regelt dariber hinaus, dass
jede Unterrichtsstunde 45 Minuten betragt und
fur die Berechnung der Arbeitszeit mit Blick

auf die erforderliche Vor- und Nachbereitung

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

weitere 45 Minuten hinzugerechnet werden.
Dann ist der Lehrer mit 10 Unterrichtswochen-
stunden & 90 Minuten (900 Minuten), das sind
15 Wochenstunden, beschaftigt.

Sabbatical

Belauft sich die wochentliche Arbeitszeit in der An-
sparphase auf weniger als 18 Stunden, so ist das Be-
schaftigungsverhaltnis sowohl in der Ansparphase als

auch in der Ruhephase in Spalte 3 aufzufiihren.

4.5.3 Stellen, auf denen Rechts- oder
Studienreferendare beschaftigt werden
Stellen von Rechts- oder Studienreferendaren, die ei-
nen Rechtsanspruch auf Einstellung haben, zahlen bei
der Berechnung der Mindestzahl von Arbeitsplatzen
nicht mit (§ 157 Abs. 1 S. 2 SGB IX], d. h., sie sind in

Spalte 3 aufzufiihren®,

60 BVerwG, Urteil vom 16.12.2004 - 5 C 70.03 - REHADAT Datenbank Recht.
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5. Auf die Pflichtarbeitsplatze anrechnungsfahige Personen
(§§ 158, 159 SGB IX) - Spalte 5

5.1 Grundsatz

Schwerbehinderte Menschen, ihnen gleichgestellte
behinderte Menschen und Inhaber von Bergmannsver-
sorgungsscheinen, die auf einem Arbeitsplatz i. S. d.
§ 156 Abs. 1 oder Abs. 2 Nr. 1 und 4 SGB IX beschaftigt
werden, sind auf einen Pflichtarbeitsplatz anrechen-
bar (§ 158 Abs. 1 SGB IX).

Sie sind im Verzeichnis nach § 163 Abs. 1 SGB IX aufzu-
fihren. Das Verzeichnis ist den Vertretern und Vertre-
terinnen der Bundesagentur fur Arbeit und des Integ-

rationsamtes auf Verlangen vorzulegen.

Hinweis

In Spalte 5 ist fiir jeden Monat die Summe der
besetzten Pflichtarbeitsplatze einzutragen.
Die Anrechnung auf einen Pflichtarbeitsplatz
erfolgt, wenn wenigstens an einem Tag des
Monats ein Beschaftigungsverhaltnis mit ei-
nem schwerbehinderten oder gleichgestellten
behinderten Menschen oder einer sonstigen
anrechnungsfahigen Person bestanden hat. Die
anrechnungsfahigen Personen ergeben sich
aus dem Verzeichnis nach § 163 Abs. 1 SGB IX,

das Bestandteil der Anzeige ist.

5.2 Anrechnungsfahige Personen

5.2.1 Schwerbehinderte Menschen (sbM)

Menschen sind schwerbehindert, wenn

e ein Grad der Behinderung (GdB) von mindestens 50
vorliegt und

¢ sie ihren Wohnsitz, ihren gewdhnlichen Aufenthalt
oder

e ihre Beschaftigung auf einem Arbeitsplatz nach
§ 156 Abs. 1 SGB IX rechtmaflig im Geltungsbereich
des SGB IX haben (§ 2 Abs. 2 SGB IX].

50

Die Schwerbehinderung ist durch den Schwerbe-
hindertenausweis nach §152 SGB IX nachzuweisen.
Der Ausweis (§ 6 Abs. 1 SchwbAwV] gilt ab dem Tag des
Eingangs des Antrages auf Feststellung (§ 152 Abs. 1und
4 SGB IX). Die Giiltigkeit des Schwerbehindertenauswei-
ses ist fur die Dauer von langstens 5 Jahren vom Monat
der Ausstellung an befristet (§ 6 Abs. 2S. 1 SchwbAwV).
Inden Fallen,indenen eine Neufeststellungwegen einer
wesentlichen Anderung in den gesundheitlichen Ver-
haltnissen nicht zu erwarten ist, kann der Ausweis un-
befristet ausgestellt werden (§ 6 Abs. 2 S. 2 SchwbAwV]).
Kann die Schwerbehinderteneigenschaft nicht durch
den Ausweis nachgewiesen werden (z. B. bei riickwir-
kender Anerkennung), ist der Feststellungsbescheid
des Versorgungsamtes oder eine schriftliche Besta-
tigung des Versorgungsamtes Uber das Vorliegen der
Schwerbehinderteneigenschaft bzw. des GdB fiir einen
anderen Zeitraum als auf dem Schwerbehindertenaus-

weis vermerkt, vorzulegen.

Hinweis

Da von Land zu Land unterschiedlich geregelt
ist, wer als schwerbehindert anerkannt wird,
kénnen auslandische Schwerbehindertenaus-
weise nicht akzeptiert werden'. Darin liegt
keine europarechtlich unzulassige Diskriminie-
rung eines auslandischen Arbeitnehmers. Aus-
lander, die ihren Wohnsitz, ihren gewdhnlichen
Aufenthalt oder ihre Beschaftigung auf einem
Arbeitsplatz (§ 156 Abs. 1 SGB IX] rechtmaBig
im Geltungsbereich des SGB IX haben, konnen
beim zustandigen Versorgungsamt (. die fir die
Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes
zustidndigen Behorden”) einen Antrag auf Fest-
stellung der Schwerbehinderteneigenschaft
nach Maf3gabe der §§ 152 ff. SGB IX stellen.

1 VG Aachen, Urteil vom 16.10.2012 - 2 K 1346/11.



Hat das Versorgungsamt keine eigenen Feststellungen
getroffen (§ 152 Abs. 2 SGB IX), ist die Schwerbehin-
derung vom Arbeitgeber in anderer geeigneter Weise
(z. B. durch Vorlage eines Rentenbescheids oder ei-
ner entsprechenden Verwaltungs- oder Gerichtsent-
scheidung) nachzuweisen. Auch in diesen Bescheiden/
Gerichtsentscheidungen muss ein GdB bzw. Grad der
Sché&digung (GdS) von mindestens 50 v. H. festgestellt
sein. Die rechtlichen Wirkungen der Schwerbehinder-
teneigenschaft treten nicht ohne weiteres ein, son-
dern nur dann, wenn sie von dem schwerbehinderten
Menschen in Anspruch genommen werden; d. h., die
Schwerbehinderteneigenschaft muss formlich festge-

stellt oder offensichtlich sein?.

Wenn der Betroffene keinen Ausweis (§ 152 Abs. 5
SGB IX) beantragt hat oder er einen beantragten und
ausgestellten Ausweis dem Arbeitgeber nicht vorlegt
und der Nachweis der Schwerbehinderung auch nicht
anderweitig erbracht wird (z. B. durch einen Feststel-
lungs- oder Rentenbescheid), wird er nicht auf einen
Pflichtarbeitsplatz in Spalte 5 angerechnet.

Hinweis

Eine zur Vorlage beim Finanzamt erteilte
Bescheinigung reicht zum Nachweis nicht

aus. Mit dieser Bescheinigung bescheinigt das
Versorgungsamt die Voraussetzungen fir die
Inanspruchnahme des steuerlichen Pauschbe-
trages z. B. bei einem GdB von 30 oder 40 die
dauernde Einbuf3e der korperlichen Beweg-
lichkeit zur Inanspruchnahme des steuerlichen
Pauschbetrages (§ 33b EStG).

5.2.2 Gleichgestellte behinderte Menschen (GL)
Menschen mit einem GdB von 30 bis unter 50 kdnnen
zur Erlangung oder Sicherung des Arbeitsplatzes bei

der Agentur fir Arbeit die Gleichstellung beantragen

2 VG Kéln, Urteil vom 29.11.1983 - 21 K 4656/82 -; VG Diisseldorf,
Gerichtsbescheid vom 05.07.1985 - 17 K 2621/82 —; OVG Nordrhein-
Westfalen, Urteil vom 25.04.1991 - 13 A 685/90.
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(§§ 2 Abs. 3 SGB IX, 151 Abs. 2 SGB IX). Die Gleichstel-
lung wird ab Antragseingang wirksam (§ 151 Abs. 2
S. 2 SGB IX]. Sie kann befristet werden (§ 151 Abs. 2
S. 3 SGB IX). N&heres zur Gleichstellung regelt die

Fachliche Weisung der Bundesagentur fir Arbeit®.

Auf gleichgestellte behinderte Menschen werden die
besonderen Regelungen fiir schwerbehinderte Men-
schen mit Ausnahme des Zusatzurlaubs (§ 208 SGB IX)
und der Vergiinstigungen im offentlichen Nahverkehr
angewendet (§ 151 Abs. 3 SGB IX).

Hinweis

Beschaftigte konnen ein Verfahren zur Fest-
stellung der Behinderung (§ 151 Abs. 2 SGB IX)
und ein Gleichstellungsverfahren (§ 2 SGB IX]

parallel betreiben.

Insbesondere kdnnen sie den Gleichstellungs-
antrag bei der Bundesagentur fiir Arbeit vor-
sorglich fur den Fall stellen, dass der Antrag
auf Feststellung der Schwerbehindertenei-
genschaft wegen eines GdB unter 50 erfolglos

bleiben sollte.

In diesen Fallen stellt die Bundesagentur fir
Arbeit die Antragsbearbeitung zuriick und
wartet die Entscheidung der fir die Fest-
stellung der Schwerbehinderteneigenschaft
zustandigen Stelle ab. Nach Eingang des
Nachweises Uber den vom Versorgungsamt
oder der zustandigen Stelle festgestellten GdB
leitet dann die Agentur fur Arbeit die weiteren
Schritte ein (eine Sachverhaltsaufklarung i. S.
Nr. 4.1 ist nur bei einem GdB von 30 oder 40

erforderlich?).

3 FWzu§2SGBIX
4 BAG, Urteil vom 31.07.2014 - 2 AZR 434/13.
5 FWzu§2SGB IX.
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Hinweis

Nicht anrechenbar sind die kraft Gesetzes
gleichgestellten behinderten Jugendlichen und
jungen Erwachsenen wahrend der Zeit ihrer
Berufsausbildung in Betrieben und Dienststel-
len (§ 151 Abs. 4 SGB IX). Auf sie werden die
besonderen Regelungen fir schwerbehinderte
Menschen nicht angewendet (§ 151 Abs. 4 S. 3
SGB IX).

5.2.3 Inhaber eines
Bergmannsversorgungsscheins
Nordrhein-Westfalen und das Saarland haben zum
Schutz der im Bergbau tatigen Arbeitnehmer beson-
dere Vorschriften erlassen®. Die Gesetze enthalten
Verginstigungen fiir Bergleute. Diese bestehen, un-
abhangig von der Anerkennung als schwerbehinderter

Mensch oder der Gleichstellung.

Der Bergmannsversorgungsschein wird auf Antrag des
Bergmanns durch die zustandige Behorde ausgestellt.
Dies ist beispielsweise in Nordrhein-Westfalen die
Zentralstelle fir den Bergmannsversorgungsschein,
die dem LWL-Inklusionsamt Arbeit des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe angegliedert ist. Die Anre-
chenbarkeit ist durch Vorlage des Bergmannsversor-

gungsscheins nachzuweisen.

5.3 Anrechnungsdauer -
Nachwirkung der besonderen
Regelungen zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen
(§ 199 SGB IX)

War die Schwerbehinderung/Gleichstellung an min-

destens einem Tag des Monats festgestellt, z. B. Grad

der Behinderung von 50 seit dem 31. Oktober, so kann

der Beschaftigte fir den ganzen Monat auf einen

6  Gesetz liber einen Bergmannsversorgungsschein im Land Nordrhein-
Westfalen (Bergmannsversorgungsscheingesetz [BVSG NW]);
Gesetz Nr. 768 Uiber einen Bergmannsversorgungsschein im Saarland.
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Pflichtarbeitsplatz angerechnet werden. Der Fortfall
der Schutzwirkung fir schwerbehinderte und ihnen
gleichgestellte behinderte Menschen ist ebenso ge-
regelt (§ 199 SGB IX], wenn die Voraussetzungen nach
§ 2 Abs. 2 oder 3 SGB IX weggefallen sind.

Verringert sich der GdB auf weniger als 50, kann der
Betroffene bis Ende des dritten Monats nach Eintritt
der Unanfechtbarkeit des die Verringerung feststel-
lenden Bescheides auf einen Pflichtarbeitsplatz ange-
rechnet werden (§ 199 Abs. 1 SGB IX).

Wird die Gleichstellung durch Bescheid der Agentur fir
Arbeit widerrufen oder zuriickgenommen, werden die
besonderen Regelungen fiir gleichgestellte behinderte
Menschen nicht mehr angewendet (§ 199 Abs. 2 Nr. 1
SGB IX). Der Widerruf der Gleichstellung wird jedoch
erst am Ende des dritten Kalendermonats nach Ein-
tritt der Unanfechtbarkeit (Bestandskraft, Rechtskraft,
Vergleich) wirksam (§ 199 Abs. 2S.3 SGB IXi.V.m. § 47
SGB X). Solange besteht auch die Anrechenbarkeit des
Gleichgestellten auf die Pflichtarbeitsplatzzahl fort.
Dies gilt auch dann, wenn der Gleichstellte gesetzes-
widrig seine Mitteilungspflicht von der Herabsetzung
des GdB nicht erfiillt hat”. Die Verletzung der Mittei-
lungspflicht durch den gleichgestellten Beschaftigten

ist dem Arbeitgeber nicht anzulasten.

Beispiel

Ein schriftlicher Bescheid des Versorgungsam-
tes vom 17.02.2018 gilt zum 20.02.2018 als zu-
gegangen (§ 37 SGB X). Die Widerspruchsfrist
endet mit Ablauf des 20.03.2018, der Bescheid
wird mit Ablauf des 20.03.2018 unanfechtbar.
Der Beschaftigte kann somit bis einschlieflich
Juni 2018 auf einen Pflichtarbeitsplatz ange-

rechnet werden (20. M&rz zuzliglich 3 Monate).

Solange ein Widerspruchs- oder ein Klageverfah-

ren gegen den Bescheid des Versorgungsamtes/der

7  VGH Bayern, Beschluss vom 13.04.2015 - 12 ZB 14.2070.



Agentur fur Arbeit lauft, ist die Anrechnung auf einen
Pflichtarbeitsplatz wegen der aufschiebenden Wir-
kung des Rechtsmittels weiterhin mdoglich, jedoch
langstens bis zur Bestandskraft/Rechtskraft der Ent-
scheidung. Bei Beendigung des Verfahrens z. B. durch
Klageriicknahme oder Vergleich ist der Zeitpunkt der
Wirksamkeit durch die Vorlage des Einigungs-/Ver-
gleichsprotokolls oder durch Bestandskraftvermerk
des Versorgungsamtes zur Nachwirkung nachzuwei-
sen (§ 199 Abs. 1 SGB IX].

Hinweis
Es gibt keinen nachwirkenden Schutz in
folgenden Fallen:

e Ablauf der Giiltigkeit des Ausweises,

e Fristablauf bei befristet ausgestellter
Gleichstellung,

¢ Riicknahme des Gleichstellungsbescheides (§ 45
SGB X).

5.4 Sonstige anrechnungsfahige
Beschaftigte

5.4.1 Teilzeitbeschaftigte

Ein schwerbehinderter oder gleichgestellter behin-
derter Mensch, der in Teilzeitbeschaftigung kiirzer als
betriebsliblich, aber nicht weniger als 18 Stunden wo-
chentlich (d. h. 18 und mehr Wochenstunden) beschéf-
tigt wird, wird auf einen Pflichtarbeitsplatz angerech-
net (§ 158 Abs. 2'S. 1 SGB IX).

Nach der Auffassung der Bundesagentur fir Arbeit
kann ein schwerbehinderter Beschaftigter nicht auf
die Pflichtarbeitsplatzzahl angerechnet werden, wenn
der Arbeitsvertrag eine Beschaftigung von unter 18
Wochenstunden regelt. Eine tatsachliche Mehrarbeit
laut Lohnunterlagen andert danach an der vereinbar-
ten Arbeitszeit nichts, weil die Agentur fir Arbeit Loh-

nunterlagen nicht berticksichtigt®. Kann ein schwer-

8 AV LAG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 04.05.2006 - B Sa 2046/05; zur
arbeitsrechtlichen Sicht vgl. aber BAG, Urteil vom 25.04.2007 - 5 AZR 504/06.
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behinderter oder gleichgestellter behinderter Mensch
wegen Art oder Schwere seiner Behinderung nur
weniger als 18 Stunden je Woche arbeiten, lasst die
Bundesagentur fir Arbeit die Anrechnung auf einen
Pflichtarbeitsplatz zu (§158 Abs. 2 S. 3 SGB IX]. Der An-
trag ist bei der fir den Hauptsitz des Arbeitgebers zu-
standigen Agentur fir Arbeit zu stellen. Der Beschaf-
tigte kann ab Wirksamwerden der Zulassung durch die
Agentur fur Arbeit auf einen Pflichtarbeitsplatz ange-
rechnet werden. Der Widerruf der Zulassung (§ 199
Abs. 2 SGB IX] wird erst am Ende des dritten Kalender-

monats nach Eintritt der Unanfechtbarkeit wirksam?.

Hinweis
Die Agentur fur Arbeit spricht eine Zulassung
(§ 158 Abs. 2 S. 3 SGB IX) auch fiir Erwerbs-

minderungsrentner aus.

5.4.2

Wird ein schwerbehinderter oder gleichgestellter be-

Beschaftigte in Altersteilzeit

hinderter Mensch infolge von Altersteilzeit weniger
als 18 Stunden wochentlich beschaftigt, wird er trotz-
dem auf einen Pflichtarbeitsplatz angerechnet (§ 158
Abs. 2 S. 2 SGB IX). Eine Unterscheidung zwischen
Altersteilzeit im Teilzeitmodell und Altersteilzeit im
Blockmodell erfolgt nicht. Bei beiden Modellen erfolgt
die Anrechnung fiir die komplette Dauer der Alters-
teilzeit. Das gilt selbst dann, wenn im Blockmodell
wahrend der Freistellungsphase eine Vertretung ein-

gestellt wurde.

Hinweis

Zu Beginn der Altersteilzeit missen Arbeitneh-
mer das 55. Lebensjahr vollendet haben (§ 2
Abs. 1 Nr. 1 AUtTZG). Anderweitige betriebsin-
terne oder tarifvertragliche Sonderregelungen
zur Altersteilzeit gelten nicht als Altersteilzeit
(§ 156 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX).

AV LAG Hamm vom 04.05.2008 - B Sa 2046/05
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5.4.3 Werkstattbeschaftigte in einer MaBhahme
zur Férderung des Ubergangs auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt
(§ 158 Abs. 3 SGB IX)

Ein schwerbehinderter oder gleichgestellter behin-
derter Mensch, der im Rahmen einer Ma3nahme zur
Forderung des Ubergangs aus der Werkstatt fiir be-
hinderte Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
beschaftigt wird (§ 5 Abs. 4 S. 1 WVO), wird auch fir
diese Zeit auf die Zahl der Pflichtarbeitsplatze ange-
rechnet. Fir die Anrechnung ist eine Bescheinigung
der Werkstatt erforderlich. Diese Bescheinigung muss
folgende Angaben beinhalten:

e Name, Vorname, Geburtsdatum des schwerbehin-

derten oder gleichgestellten Werkstattbeschaftigten,
e erster und letzter Tag der Durchfiihrung des
Beschaftigungsabschnitts im Betrieb oder in der
Dienststelle,

¢ Bestatigung, dass der Beschaftigungsabschnitt im
Rahmen einer UbergangsmaBnahme (§ 5 Abs. 4
S. 1 WVO0] absolviert wird.

Hinweis

Die anzurechnende Person ist im Verzeichnis
(§ 163 Abs. 1 SGB IX] mit der Personengruppe
SBW1 (schwerbehinderter WfbM-Beschéftigter
in UbergangsmaBnahme) zu erfassen. Im Feld
~Ausweis-Nr./Aktenzeichen” ist der Name der
WfbM anzugeben. In den Feldern ,Giiltigkeit
ab” und ,Befristung bis” sind der erste und der
letzte Tag des betrieblichen Teils der Mafinah-

me einzutragen.

Die wochentliche Arbeitszeit ist fir die Personengrup-
pe SBW1 nicht relevant, § 158 Abs. 3 SGB IX ist Spezi-
alregelung zu § 158 Abs. 2 SGB IX; die wochentliche
Arbeitszeit istim Rahmen des § 152 Abs. 3 SGB IX nicht

zu priifen.

Hinweis

Der Wortlaut des § 158 Abs. 3 SGB IX ... wird
auch fir diese Zeit ..." ist missverstandlich.
Die Anrechnung in § 158 Abs. 3 SGB IX setzt

%4

nicht die Ubernahme in ein Arbeits- oder
Beschaftigungsverhaltnis voraus. Liegt eine
MaBnahme zur Férderung des Ubergangs nach
der WVO vor, ist der schwerbehinderte oder
gleichgestellte behinderte Werkstattbeschaf-
tigte wahrend des betrieblichen Abschnitts der
MaBnahme ,auch”, d. h., - obwohl er keinen
Arbeitsplatz innehat - auf die Zahl der Pflicht-

arbeitsplatze anzurechnen.

Hinweis

In der Anzeige der WfbM sind die Werkstatt-
beschaftigten, die in der WfbM betreut werden,
nicht auf die Pflichtarbeitsplatzzahl der WfbM
nach § 158 SGB IX anrechenbar'.

Schwerbehinderte und gleichgestellte behin-
derte Werkstattbeschaftigte, die dauerhaft auf
ausgelagerten Arbeitsplatzen in Betrieben
oder Dienststellen Dritter beschaftigt wer-
den, sind weder bei der WfbM noch bei dem
Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmarktes
auf einen Pflichtarbeitsplatz anrechenbar. Die
Arbeitsleistung dieser Beschaftigten wird fir
die Werkstatt erbracht; sie kommt dem Dritten,
der den ausgelagerten Arbeitsplatz unterhalt,
durch die Moglichkeit der Anrechnung auf die
Ausgleichsabgabe (§ 223 SGB IX) zugute.

5.4.4 Schwerbehinderter Arbeitgeber

(§ 158 Abs. 4 SGB IX)
Ist der Arbeitgeber eine natiirliche Person und
schwerbehindert, wird er auf einen Pflichtarbeitsplatz
angerechnet. Das gilt auch fir den eingetragenen

Kaufmann (e. K.).

Ist der Arbeitgeber eine juristische Person oder Per-
sonengesellschaft, gilt Folgendes: Schwerbehinderte

Mitglieder des gesetzlichen Vertretungsorgans einer

10 BSG, Urteil vom 26.03.1992 - 11 RAr 47/91 - Breith 1993, 144.



juristischen Person sind nicht auf einen Pflichtarbeits-

platz anrechenbar'.

Hinweis

Der Arbeitgeber muss selbst Schwerbehin-
derter sein. Die Vorschrift gilt also nur fir
natirliche Personen, nicht fir Arbeitgeber, die
juristische Personen oder Personengesamtheit
(z. B. GbR] sind. Ist der Arbeitgeber eine juris-
tische Person oder Personengesamtheit, sind
schwerbehinderte Mitglieder des Organs, das
zu gesetzlichen Vertretungen berufen ist, eben-
so wenig wie schwerbehinderte Gesellschafter
einer offenen Handelsgesellschaft oder
schwerbehinderte Mitglieder einer anderen
Personengesamtheit auf die Pflichtplatzzahl

anrechenbar’?,

Ebenso wenig sind schwerbehinderte Gesellschafter
einer OHG oder schwerbehinderte Mitglieder einer
anderen Personengesamtheit auf einen Pflichtarbeits-
platz anrechenbar', z. B. die Partner einer Gesell-
schaft blrgerlichen Rechts™.

5.4.5 Schwerbehinderte oder gleichgestellte
behinderte Bezieher einer Altersrente/Pen-
sion bzw. Beschaftigte, die die Regelalters-
grenze erreicht haben,

solange sie nicht unter die Ausnahmen

des § 156 Abs. 2 und 3 SGB IX fallen

Das SGB IX kennt - wie auch das vorher geltende
SchwbG - keine Altersgrenze. Der Arbeitgeber kann
seine Pflicht nach § 154 Abs. 1 SGB IX auch durch Be-

schaftigung eines schwerbehinderten oder gleichge-

11 Fir den schwerbehinderten geschaftsfiihrenden Mehrheitsgesell-
schafter einer juristischen Person s. LSG Sachsen-Anhalt, Urteil vom
24.03.2011 - L 2 AL 85/08.

12 Vgl. die Gesetzesbegriindung BT-Drs. 10/5701 S. 10.

13 BT-Drs. 10/57015S. 10

14 LSG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24.09.2009 - L 1 AL 115/08; (keine
Anrechenbarkeit des schwerbehinderten Partners einer aus mehreren
Rechtsanwélten bestehenden Sozietat [§ 158 Abs. 4 SGB IX]).
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stellten behinderten Menschen erfillen, der die Re-
gelaltersgrenze bereits erreicht hat, sofern es sich um
einen Arbeitsplatz nach §§ 156 Abs. 1 SGB IX handelt™.

Der schwerbehinderte Beschaftigte, der von der Mog-
lichkeit der ,Flexirente” Gebrauch gemacht hat, ist
deshalb auf einen Pflichtarbeitsplatz anrechenbar.
5.4.6 Bezieher von Renten wegen
Erwerbsminderung (§ 43 SGB VI)

Der Bezieher einer Rente wegen voller oder teilweiser
Erwerbsminderung ist auf einen Pflichtarbeitsplatz
anrechenbar, solange das Arbeitsverhaltnis besteht.
5.4.7 Mitarbeitender schwerbehinderter oder
gleichgestellter behinderter Ehepartner/
Familienangehaoriger

Solange die Mitarbeit im Rahmen eines ernsthaften
Arbeitsverhaltnisses nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichtes erfolgt und der mitar-
beitende Ehepartner/Familienangehorige schwerbe-
hindert oder gleichgestellt ist, kann er auf einen

Pflichtarbeitsplatz angerechnet werden.

5.4.8 Heimarbeiter (§ 210 Abs. 1 SGB IX)

Fir die Anrechnung eines schwerbehinderten oder
gleichgestellten behinderten Heimarbeiters auf einen
Pflichtarbeitsplatz gilt die Sonderregelung des § 210
Abs. 1 SGB IX. Arbeitet der Heimarbeiter in der Haupt-
sache fir den gleichen Auftraggeber, wird er auf einen
Pflichtarbeitsplatz dieses Auftraggebers angerechnet.
Ob ein Heimarbeiter in der Hauptsache fiir einen Auf-
traggeber arbeitet, istim Einzelfall zu entscheiden. Ar-
beitet er fiir mehrere Auftraggeber, ist eine Abwagung
erforderlich (z. B. anhand von Stiickzahlen, geleisteter
Arbeitsstunden). Ist die Arbeit fur jeden Auftraggeber
gering, ist eine Anrechnung bei keinem der Auftragge-

ber maglich.

15 BVerwG, Urteil vom 13.12.1990 - 5 C 74.86 - br 1991, 96 = REHADAT
Datenbank Recht = NJW 1991, 1127.
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5.5 Mehrfach angerechnete
Beschaftigte

5.5.1 Mehrfachanrechnung auf Antrag

§ 159 Abs. 1 SGB IX regelt die Falle der Zulassung der

Anrechnung auf mehr als einen bis zu drei Pflichtar-

beitsplatzen durch die Entscheidung der Bundes-

agentur fiir Arbeit.

Die Teilhabe am Arbeitsleben kann bei schwerbehin-
derten oder gleichgestellten behinderten Menschen
auf besondere Schwierigkeiten stof3en. In diesen Fal-
len kann die Bundesagentur fur Arbeit auf Antrag des
Arbeitgebers die Anrechnung auf zwei, hochstens aber
drei Pflichtarbeitsplatze zulassen (§ 159 Abs. 1 SGB IX).

Stoft die Vermittlung in eine berufliche Ausbildungs-
stelle wegen Art oder Schwere der Behinderung auf be-
sondere Schwierigkeiten, kann die Agentur fir Arbeit
die Anrechnung auf drei Pflichtarbeitsplatze zulassen
(§ 159 Abs. 2 S. 3 SGB IX). Der Antrag ist vor Abschluss
des Ausbildungsvertrages vom Arbeitgeber zu stel-
len. Die anzurechnende Person ist im Verzeichnis nach
§ 163 Abs. 1 SGB IX mit der Personengruppe MSBA3
oder MGLA3 zu erfassen. Bescheide Uber die Anrech-
nung auf mehr als drei Pflichtarbeitsplatze, die vor dem
01.08.1986 erlassen wurden, gelten fort (Personen-
gruppe MSBA4 oder MSBAS [§ 159 Abs. 3 SGB IX]).

Die Mehrfachanrechnung zur Erhaltung eines Be-
schaftigungsverhaltnisses wird in der Regel ab dem
Monat wirksam, in dem sie vom Arbeitgeber beantragt
wurde. Die Mehrfachanrechnung zur Erlangung eines
Beschaftigungsverhaltnisses/Ausbildungsverhaltnis-
ses wird mit dem Beginn des Beschaftigungs-/Ausbil -
dungsverhaltnisses wirksam und mit dessen Beendi-
gung gegenstandslos. Widerruft die Agentur fur Arbeit
die Mehrfachanrechnung, wird der Widerruf am Ende
des dritten Kalendermonats nach Eintritt der Unan-

fechtbarkeit der Entscheidung wirksam.
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5.5.2

Falle der Anrechnung von schwerbehinderten oder

Mehrfachanrechnung kraft Gesetzes

gleichgestellten behinderten Menschen auf zwei
Pflichtarbeitsplatze sind in § 159 Abs. 2S. 1 und 2 SGB
IX gesetzlich geregelt. Ein Antrag oder eine behdrdli-

che Genehmigung ist nicht erforderlich.

Doppelt angerechnet werden kraft Gesetzes

* (§ 159 Abs. 2 S. 1 SGB IX) Schwerbehinderte oder
gleichgestellte behinderte Auszubildende in einer
Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz oder
der Handwerksordnung.

e (§ 159 Abs. 2 S. 2 SGB IX] Behinderte oder schwer-
behinderte Menschen wahrend der Zeit einer
Erstausbildung in einer Einrichtung der berufli-
chen Rehabilitation i.S.d. § 51 Abs. 2 S. 1 SGB IX,
die in einem Betrieb oder einer Dienststelle durch-
gefiihrt wird (betrieblicher Ausbildungsabschnitt/
verzahnte Ausbildung). Die Mehrfachanrechnung
gilt altersunabhangig. Der Arbeitgeber hat seiner
Anzeige eine Bescheinigung der Einrichtung der
Beruflichen Rehabilitation (s. Erlduterungen zum
Anzeigeverfahren) beizufiigen.

* (§ 54a SGB Ill) sowie Teilnehmende an einer Ein-
stiegsqualifizierung analog § 14 SGB II1.

Auszubildendei. S. d. § 159 Abs. 2S. 1 SGB IX sind auch
schwerbehinderte oder gleichgestellte behinderte Be-
amte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst'. Das Ge-
richt begrindet dies damit, dass auch sie zur Ausbil-
dung eingestellt sind und ein 6ffentlicher Arbeitgeber
nicht schlechter als ein privater Arbeitgeber gestellt

werden darf.

Hinweis

Das gilt nicht fir schwerbehinderte oder gleich-
gestellte Rechts- und Studienreferendare, die
einen Rechtsanspruch auf Einstellung haben
(Kapitel 4.2.3).

16 BSG, Urteil vom 29.07.1993 - 11 Rar 41/92 - zitiert nach BVerwG, Urteil
vom 16.12.2004 - 5 C 70.03 -; Felde/Kohte/Stevens-Bartiol, SGB IX 2009
§ 73 SGB 1X 2001 Rn. 28.



Schwerbehinderte oder gleichgestellte behinderte
Studierende ausbildungs- und praxisintegrierter
dualer Studiengdnge (Kapitel 4.2.4) kénnen auf zwei
Pflichtarbeitspldatze angerechnet werden, vorausge-
setzt, die Ausbildungsinhalte sind vertraglich ver-
pflichtend geregelt und sie erhalten eine arbeitneh-

merahnliche Vergitung.

Hinweis

Studierende berufsintegrierter bzw. berufs-
begleitender dualer Studiengange sind keine
Auszubildenden und daher nicht doppelt

anzurechnen.

Wird der schwerbehinderte oder gleichgestellte be-
hinderte Auszubildende im Anschluss an eine ab-
geschlossene Berufsausbildung vom ausbildenden
oder einem anderen Arbeitgeber in ein Arbeits- oder
Beschaftigungsverhaltnis ibernommen, wird er im
ersten Jahr der Beschaftigung nach § 159 Abs. 2 S. 4
SGB IX auf zwei Pflichtarbeitsplatze angerechnet. Die
anzurechnenden schwerbehinderten Menschen sind
im Verzeichnis mit der Personengruppe SBAF2 (SBA

Folgeanrechnung) zu erfassen.

Hinweis
Eine Doppelanrechnung ist nicht moglich bei
direkter Einstellung nach einem abgeschlosse-

nen Studium?'’.

Der .Anschluss” ist eng auszulegen. Die Beschfti-
gung muss bis zum Ablauf des Kalendermonats begin-
nen, der dem Kalendermonat des Endes der Ausbil-

dung folgt'.

Beispiel

Ausbildungsende am 20.08.2019 > das Be-
schaftigungsverhaltnis muss spatestens am
30.09.2019 beginnen.

17 LSG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 22.05.2014 - L 8 AL 62/13.
18 BT-Drs. 15/1783 vom 21.10.2003.
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Schwerbehinderte oder gleichgestellte behinderte
Praktikanten, deren Praktikum Bestandteil einer zu
einem ersten beruflichen Abschluss flhrenden Bil-
dungsmafnahme ist (s. Kap. 4.2.4 und Kap. 4.4), fallen
unter die Regelung des § 159 Abs. 2 S. 1 SGB IX. Denn
das Gesetz spricht in § 159 SGB IX von Menschen, die
.beruflich ausgebildet werden”. Dieser Begriff geht
weiter als der Begriff des ,Auszubildenden” in § 155
Abs. 2 SGB IX.

Hinweis

Keine Doppelanrechnung kraft Gesetzes

8§ 159 Abs. 2 S. 1 SGB IX spricht ausdriicklich
von beruflicher Ausbildung.

Berufliche Fortbildung, berufliche Umschulung
und Volontariate, die keine Ausbildung sind,
zéhlen nicht dazu (§ 159 Abs. 1 SGB IX). Fir
diese zu ihrer beruflichen Bildung eingestell-
ten schwerbehinderten oder gleichgestellten
behinderten Menschen kommt nur eine Mehr-
fachanrechnung auf Antrag nach § 159 Abs. 1
SGB IXin Betracht.
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6. Berechnung der Beschaftigungspflicht und der
Ausgleichsabgabe, Seite 2 und Seite 3 der Anzeige,

Falligkeit nach § 160 SGB IX

6.1 Berechnung der

Beschaftigungspflicht;

Seite 2 der Anzeige
Beschaftigungspflichtig ist jeder Arbeitgeber mit jah-
resdurchschnittlich monatlich mindestens 20 Arbeits-
platzen (§ 154 Abs. 1 SGB IX]. Um die Beschéftigungs-
pflicht zu ermitteln, ist die jahresdurchschnittliche
Arbeitsplatzzahl zu berechnen. Hierzu werden die in
Spalte 4 aufgefiihrten Monatszahlen addiert und in
Feld A (Jahressumme] eingetragen. Indem man die
Jahressumme (Feld A) durch die Anzahl der Monate,
in denen an mindestens einem Tag Betriebstatigkeit
stattfand, teilt, erhalt man die jahresdurchschnittliche
monatliche Arbeitsplatzzahl.

Feld A= Z Spalte 4

Feld A

Anzahl Monate mit

@ monatliche Arbeitsplatzzahl =

mind. ein Tag

Betriebstatigkeit

Hinweis

Betriebstatigkeit beginnt nicht erst mit dem
Zeitpunkt des Handelsregistereintrages,
sondern mit dem Zeitpunkt einer nach aufien
gerichteten Tatigkeit (z. B. Zeitungsinserate,
Geschaftseroffnung, Anmeldung beim Gewer-

beregister).

Die jahresdurchschnittliche monatliche Arbeitsplatz-
zahl ist mit zwei Dezimalstellen einzutragen und darf
nicht gerundet werden'. Fiir die Berechnung der jah-
resdurchschnittlichen Arbeitsplatzzahl gibt es keine
Rundungsregelung, § 160 Abs. 2 SGB IX verweist nicht
auf § 157 Abs. 2 SGB IX.

1 VG Kéln, Urteil vom 01.09.2005 - 26 K 7441/03.
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Ergibt sich eine jahresdurchschnittliche Arbeitsplatz-
zahl von unter 20, besteht keine Beschaftigungspflicht
(§ 154 AGB IX). In diesem Fall hat der Arbeitgeber die
Erklarung A" abzugeben (Rickseite des Anschreibens
der Arbeitsagentur zur Aufforderung zur Erstattung

einer Anzeige).

Ergibt sich eine jahresdurchschnittliche Arbeitsplatz-
zahl von 20 und mehr, besteht eine Beschaftigungs-
pflicht fir das Anzeigejahr. In diesem Fall hat der Ar-
beitgeber die Anzeige nach § 163 Abs. 2 SGB IX - ohne
Aufforderung durch die Agentur fiir Arbeit oder des
Integrationsamtes - bis zum 31. Marz fiir das vorange-
gangene Kalenderjahr abzugeben und die errechnete
Ausgleichsabgabe zu zahlen. Der Arbeitgeber hat so-
mit in eigener Verantwortung dafiir zu sorgen, dass er
die Anzeige rechtzeitig abgibt und den Zahlungstermin
31. Mérz einhalt? (z. B. durch Nutzung des Online-An-

zeigeverfahrens).

Hinweis

Fir die offentlichen Arbeitgeber richtet sich

die Beschaftigungspflicht nach § 154 Abs. 2

SGB IX. Die in § 154 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 SGB IX
genannten Stellen gelten - losgeldst von der
arbeits-/dienstrechtlichen Situation - als ei-

genstandiger Arbeitgeber.

Praxistipp

Zur Ermittlung der Erfillungsquote des Bun-
des/Landes und ggf. der Zahlungspflicht sind
die einzelnen Anzeigen der Dienststellen/Ge-
schaftsbereiche zusammengefasst als Anzeige

des Bundes/Landes manuell zu erfassen.

2 VG Augsburg, Beschluss vom 09.05.2007 - Au 3 S 07.00407.



Praxistipp

Die Beschaftigungspflicht im Bund/Land ist
getrennt fur die jeweiligen obersten Dienstbe-
horden mit ihren nachgeordneten Dienststellen
zu ermitteln, also fiir jedes Ministerium mit
seinen nachgeordneten Dienststellen, obwohl
das Beschéftigungsverhéltnis mit dem Bund/
Land geschlossen wurde. Fiir die Berechnung
der Ausgleichsabgabe ist der Bund/das Land
mit den genannten Stellen in § 154 Abs. 2 Nr. 2

SGB IX aber als ein Arbeitgeber anzusehen.

6.2 Berechnungder
Ausgleichsabgabe; Seite 2 und
Seite 3 der Anzeige
6.2.1 Jahresdurchschnittliche Arbeitsplatzzahl
(Seite 2 des Anzeigevordrucks, Feld A) und
Zuordnung zur Arbeitgebergruppe
Die jahresdurchschnittliche monatliche Arbeitsplatz-
zahl bestimmt die Zuordnung zu einer der nachfolgen-
den Fallgruppen.
e Arbeitgebergruppe 1: Arbeitgeber mit jahres-
durchschnittlich monatlich 20 bis weniger als
40 Arbeitsplatzen,
e Arbeitgebergruppe 2: Arbeitgeber mit jahres-
durchschnittlich monatlich 40 bis weniger als
60 Arbeitsplatzen und
e Arbeitgebergruppe 3: Arbeitgeber mit jahres-
durchschnittlich monatlich 60 und mehr
Arbeitsplatzen.
Die Ausgleichsabgabe ist gestaffelt nach der ermit-
telten jahresdurchschnittlichen Beschaftigungsquote
(Staffelbetrag [§ 160 Abs. 2S.1,S. 2 SGB IX]).

Seit 01.01. 2016 betragen die Staffelbetrage 125 Euro,
220 Euro oder 320 Euro je unbesetzten Pflichtarbeits-
platz. Die genannten Betrage gelten fir Pflichtarbeits-
platze, die ab dem 01.01.2016 unbesetzt sind.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

6.2.2 Arbeitgeber mit 20 bis weniger als 40 jahres-
durchschnittlichen Arbeitsplatzen (Seite 3
der Anzeige, Spalte |, Ziffer 1 bis Ziffer 4)

Im Jahresdurchschnitt ist je Monat ein schwerbehinder-

ter Mensch zu beschéftigen (§ 154 Abs. 1S. 3 SGB IX).

Pflichtarbeitsplitze (Soll)

Die zu besetzenden Pflichtarbeitsplatze errechnen
sich, indem die Anzahl der Monate mit Betriebstatig-
keit mit 1 multipliziert wird.

Beispiel
Bei einer Betriebstatigkeit ab dem 15. April des Er-

hebungsjahres sind 9 Monate zu bericksichtigen.

Pflichtarbeitsplatze =9 x 1 =9

zu besetzende Pflichtarbeitsplatze (Spalte |,
Ziffer 1).

Errechnung der unbesetzten Pflichtarbeitsplatze

Die unbesetzten Pflichtarbeitsplatze errechnen sich,
indem die Jahressumme der besetzten Pflichtarbeits-
platze (Feld B) vom Pflichtplatzsoll subtrahiert wird.

Jahresdurchschnittliche Beschaftigung
Die tatsachliche jahresdurchschnittliche Beschafti-
gung errechnet sich, indem die tatsachlich besetzten
Pflichtarbeitsplatze (Feld B) durch die Anzahl der Mo-
nate mit Betriebstatigkeit dividiert wird.

Beispiel

Bei sieben besetzten Pflichtarbeitsplatzen
(Feld B) und neunmonatiger Betriebst&tigkeit
ergibt die Berechnung:

7:9=0,77

besetzte Pflichtarbeitsplatze (Spalte |, Ziffer 2
und 3).

Das Ergebnis darf nicht gerundet werden.
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Berechnung der Jahressumme Ausgleichsabgabe
Die Jahressumme Ausgleichsabgabe errechnet sich,
indem die Zahl der unbesetzten Pflichtarbeitsplatze
mit dem Staffelbetrag von 125,00 Euro multipliziert
wird (§ 160 Abs. 2S. 2 Nr. 1 SGB IX).

Beispiel

Beim obigen Beispiel ist mit 0,77 besetzten
Pflichtarbeitsplatzen die Beschaftigungspflicht
nicht erfillt. Bei neun zu besetzenden Pflicht-
arbeitsplatzen und sieben tatsachlich besetz-
ten Pflichtarbeitsplatzen ist fir zwei unbesetz-
te Pflichtarbeitsplatze Ausgleichsabgabe in

Hohe von

2 x 125,00 EUR = 250,00 EUR

zu entrichten (Spalte | Ziffer 4).

6.2.3 Arbeitgeber mit 40 bis weniger als

60 jahresdurchschnittlichen Arbeitsplatzen
(Seite 3 der Anzeige, Spalte |, Ziffer 1 bis
Ziffer 4)

Im Jahresdurchschnitt sind zwei schwerbehinderte

Menschen zu beschéftigen (§ 154 Abs. 1'S. 3 SGB IX).

Pflichtarbeitsplitze (Soll)
Die zu besetzenden Pflichtarbeitsplatze errechnen
sich, indem die Anzahl der Monate mit Betriebstatig-

keit mit 2 multipliziert wird.

Errechnung der unbesetzten Pflichtarbeitsplatze
Die unbesetzten Pflichtarbeitsplatze errechnen sich,
indem die Jahressumme Feld B vom Pflichtplatzsoll

subtrahiert wird.

Jahresdurchschnittliche Beschaftigung

Die tatsachliche jahresdurchschnittliche Beschafti-
gung errechnet sich, indem die tatsachlich besetzten
Pflichtarbeitsplatze (Feld B) durch die Anzahl der Mo-

nate mit Betriebstatigkeit dividiert werden.

60

Das Ergebnis darf nicht gerundet werden.

Berechnung der Jahressumme Ausgleichsabgabe
Die Jahressumme Ausgleichsabgabe errechnet sich,
indem die Zahl der unbesetzten Pflichtarbeitsplatze

mit dem Staffelbetrag multipliziert wird.

Die Betrdge sind gestaffelt und betragen nach (§ 160
Abs. 2'S. 2 Nr. 2 SGB IX] bei einer jahresdurchschnitt-
lich Beschaftigung von

220,00 Euro,
125,00 Euro

schwerbehinderten Menschen je unbesetzten Pflicht-

weniger als einem
einem bis weniger als zwei

arbeitsplatz.
6.2.4 Arbeitgeber mit 60 und mehr
jahresdurchschnittlichen Arbeitsplatzen
(Seite 3 der Anzeige, Spalte Il)

Im Vergleich zu den Arbeitgebergruppen 1 und 2 andert

sich die Berechnung grundlegend.

Von der Jahressumme aller Arbeitsplatze (Feld A) sind
flinf Prozent der Arbeitsplatze mit schwerbehinderten
oder gleichgestellten behinderten Menschen zu beset-
zen (§ 154 Abs. 1 5. 1 SGB IX).

Pflichtarbeitsplatze (Soll)

Bei der Berechnung der Soll-Pflichtarbeitsplatze sind
Bruchteile von 0,5 oder mehr aufzurunden, Bruchteile
von weniger als 0,5 abzurunden (§ 157 Abs. 2 SGB IX).

Beispiel
4,275 Arbeitsplatze (Feld A) x 5 Prozent =
213,75

gerundet 214 Arbeitsplatze (Soll)

4.249 X 5 Prozent = 212,45
gerundet 212 Pflichtarbeitsplatze



Errechnung der unbesetzten Pflichtarbeitsplatze

Von den errechneten Soll-Pflichtarbeitsplatzen ist die
Jahressumme der tatsachlich besetzten Pflichtar-
beitsplatze (Feld B) zu subtrahieren. Die Differenz ent-

spricht den unbesetzten Pflichtarbeitsplatzen.

Jahresdurchschnittliche Beschaftigung in Prozent

Die Beschaftigungsquote errechnet sich, indem die
Zahl der besetzten Pflichtarbeitsplatze (Feld B) durch
die Jahressumme der Arbeitsplatze (Feld A) dividiert

und das Ergebnis mit 100 multipliziert wird.

Der Prozentsatz der jahresdurchschnittlichen Be-
schaftigung ist mit zwei Dezimalstellen einzutragen
und darf nicht gerundet werden!

Berechnung der Jahressumme Ausgleichsabgabe
Die je unbesetzten Pflichtarbeitsplatz zu zahlende
Ausgleichsabgabe richtet sich nach der Beschafti-

gungsquote.

Die Betrage sind gestaffelt und betragen bei einer Be-

schaftigungsquote von

0,00 Prozent bis 1,99 Prozent 320,00 Euro,
2,00 Prozent bis 2,99 Prozent 220,00 Euro,
3,00 Prozent bis 4,99 Prozent 125,00 Euro

je unbesetztem Pflichtarbeitsplatz.

6.3 Offentliche Arbeitgeber

des Bundes
Fur offentliche Arbeitgeber des Bundes in den Arbeit-
gebergruppen 1 und 2 gelten die Ausfihrungen unter

6.2 entsprechend.

Nach der Sonderregelung des § 241 Abs. 1 SGB IX be-
tragt die Pflichtquote fir die in § 154 Abs. 2 Nr. 1 und
4 SGB IX genannten offentlichen Arbeitgeber des Bun-
des weiterhin 6 Prozent, wenn sie am 31.10.1999 auf
mindestens 6 Prozent der Arbeitsplatze schwerbehin-

derte Menschen beschéftigt hatten.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

6.4 Entstehen und Falligkeit
der Ausgleichsabgabe

Die Ausgleichsabgabe je unbesetzten Pflichtarbeits-
platz bezieht sich nicht etwa auf das Jahr, sondern auf
den Monat. Die Pflicht zur Zahlung der Ausgleichsab-
gabe entsteht dem Grunde nach unmittelbar kraft Ge-
setzes mit der Erfullung des gesetzlichen Tatbestan-
des der Nichterfillung der Beschaftigungspflicht, also
ohne besondere amtliche Feststellung. Sie entsteht
mit dem Ablauf jeden Monats, in dem der Arbeitgeber
Schwerbehinderte nicht in der vorgeschriebenen Zahl
beschaftigt hat®.

Dass die Ausgleichsabgabe je unbesetzten Pflichtar-
beitsplatz monatlich entsteht, ergibt sich zwar nicht
ausdricklich aus dem Gesetzeswortlaut, es folgt aber
aus der Systematik sowie dem Sinn und Zweck des
Gesetzes. Vom Ausgangspunkt her sind Arbeitgeber
mit durchschnittlich mindestens 20 Arbeitsplatzen
verpflichtet, Monat fir Monat auf wenigstens 5 Prozent
der Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen zu be-

schaftigen.

Diese Pflichtarbeitsplatzquote und die Ausgleichsab-
gabe des Schwerbehindertengesetzes (wie auch des
SGB IX]) sind miteinander verkniipft. Sie ergéanzen sich
und zielen primar darauf, Arbeitgeber zur Einstellung
von Schwerbehinderten zu veranlassen (,Antriebs-
funktion”) sowie im Falle des Unterbleibens der Ein-
stellung ihnen als Surrogat eine Abgabe aufzuerlegen

(.Ausgleichsfunktion”).

Hieraus ergibt sich, dass das Entstehen der Aus-
gleichsabgabe an die monatlich unbesetzt gebliebenen
Pflichtarbeitsplatze gekoppelt ist. Andernfalls ware
die Ausgleichsabgabe auch zu gering und nicht wirk-
sam, um die ihr vom Gesetzgeber zugedachte Funktion
zu erfillen. Dies wird nach der Entstehungsgeschichte
des § 77 SGB IX (jetzt § 160 SGB IX) in der Rechtspre-

chung einhellig so beurteilt®.

3 Cramer, Schwerbehindertengesetz 5. Aufl. 1998 § 11 SchwbG Rn. 6.

4 Vgl. nur BVerfG, Beschluss vom 01.10.2004 - 1 BvR 2221/03 - br 2004,
202 = DB 2004, 238 (Leitsatz) = NZA-RR 2004, 406 Rn. 16; VG Gera,
Urteil vom 02.12.2010 - 6 K 753/10 Ge.
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https://www.juris.de/r3/?docId=BJNR104700001BJNE007706308&docFormat=xsl&oi=8Xs9EFyTyK&docPart=s&sourceP=%7B%22source%22:%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/?docId=KVRE324750401&docFormat=xsl&oi=8Xs9EFyTyK&docPart=K&sourceP=%7B%22source%22:%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/?docId=KVRE324750401&docFormat=xsl&oi=8Xs9EFyTyK&docPart=L&docAnchor=rd_16&sourceP=%7B%22source%22:%22Link%22%7D

Allerdings wird die Ausgleichsabgabe erst jahrlich fallig
(§ 163 Abs. 4 S. 1 SGB IX). Mit der Abgabe der Anzeige
konkretisiert sich die Ausgleichsabgabe auf den anhand
der konkreten Monatsdaten ermittelten Jahresbetrag.
In der widerspruchlosen Entgegennahme der Anzeige
durch die Arbeitsagentur wird ein Verwaltungsakt des
Inhalts begriindet, dass der Arbeitgeber die ermittelte

Ausgleichsabgabe zu zahlen hat (s. Kap. 1.3).

Die Ausgleichsabgabe ist jahrlich zugleich mit der Er-
stattung der Anzeige an das zustandige Integrations-
amt zu zahlenS. Eine Aufforderung zur Zahlung der
vom Arbeitgeber selbst errechneten Ausgleichsabga-
be durch die Agentur fiir Arbeit oder das Integrations-

amt erfolgt nicht.

5 Vgl. nur BVerfG, Beschluss vom 01.10.2004 - 1 BvR 2221/03 - br 2004,
202 = DB 2004, 238 (Leitsatz) = NZA-RR 2004, 406 Rn. 16; VG Gera,
Urteil vom 02.12.2010 - 6 K 753/10 Ge.
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Die Ausgleichsabgabeforderung ist am 31. Marz fallig
(§ 160 Abs. 4 S. 1 SGB IX). Aus der Formulierung ergibt
sich, dass die Ausgleichsabgabe bis zum 31. Marz 24:00
Uhr beim Integrationsamt eingegangen sein muss, der
Arbeitgeber sie aber auch vor dem 31. Marz bewirken
kann. Das Integrationsamt darf jedoch die Leistung
nicht vor Ablauf des 31. Mé&rz verlangen (§ 271 Abs. 2
BGBi.V.m. § 160 Abs. 4 S. 1 SGB IX).

Die Falligkeit ist Voraussetzung fir die Saumigkeit, d. h.

fir die Erhebung eines Saumniszuschlages (s. Kap. 13).


https://www.juris.de/r3/?docId=KVRE324750401&docFormat=xsl&oi=8Xs9EFyTyK&docPart=K&sourceP=%7B%22source%22:%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/?docId=KVRE324750401&docFormat=xsl&oi=8Xs9EFyTyK&docPart=L&docAnchor=rd_16&sourceP=%7B%22source%22:%22Link%22%7D
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7. Anrechnung von Arbeitsleistung aus Auftragen an
anerkannte Werkstatten fur behinderte Menschen und
Blindenwerkstatten (§§ 223 ff. SGB IX) - Seite 3 der Anzeige

7.1  Grundsatz'

Das Gesetz raumt dem Arbeitgeber die Mdglichkeit
ein, zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen
durch Auftrage an anerkannte Werkstatten fir be-
hinderte Menschen (WfbM) beizutragen (§ 223 Abs.
1 SGB IX). Die Auftragsvergabe entbindet den Arbeit-
geber jedoch nicht von seiner Beschaftigungspflicht
nach § 154 SGB IX. Durch die Vergabe von Auftragen
an WfbM kann der Arbeitgeber aber seine Ausgleichs-
abgabe bis auf 0 Euro reduzieren. Das Anerkennungs-
verfahren wird in § 225 SGB IX beschrieben.

Die Vergiinstigungen des § 223 SGB IX gelten auch
zugunsten der aufgrund des Blindenwarenvertriebs-
gesetzes in der bis zum 13.09.2007 giiltigen Fassung
anerkannten Blindenwerkstatten (§ 226 SGB I1X] und
auch fir Zusammenschliisse anerkannter Werkstat-
ten fir behinderte Menschen (§ 223 Abs. 3 SGB IX].

Hinweis

Werkstatten fir behinderte Menschen und
ihre Produktpaletten und Dienstleistungs-
angebote finden Sie im Internet unter
www.rehadat-wfbm.de, Datenbank Werk-
statten, sowie unter www.arbeitsagentur.de,

Suchbegriff ,Werkstattenverzeichnis”.

Die Vertriebsgesellschaften der Werkstatten
findet man nur in diesem Verzeichnis der
Agentur fir Arbeit. Nur die hier aufgefiihrten
Vertriebsgesellschaften diirfen Arbeitsleistung
zur Anrechnung auf die Ausgleichsabgabe

ausweisen.

1 Adlhoch, Rechtsfragen bei der Anrechnung von Auftragen an WfbM auf
die Ausgleichsabgabe nach § 55 SchwbG n. F. br 1997, 1 ff.

Voraussetzung fiir die Anrechnung eines Auftrages
ist, dass Auftragnehmer eine durch die Bundesagentur
fir Arbeit im Einvernehmen mit dem Trager der Ein-
gliederungshilfe anerkannte Werkstatt fir behinderte
Menschen nach § 225 SGB IX ist. Das Anerkennungs-
verfahren fur Werkstatten fir behinderte Menschen im
Sinne des Kapitels 12 des SGB IX wird in § 225 SGB IX

beschrieben.

Arbeitsleistung aus folgenden Auftragen ist nicht an-

rechenbar:

e Auftrage an eine auslandische Werkstatt fir
behinderte Menschen bzw. eine vergleichbare
Institution im Ausland,

e Auftrage an andere Leistungsanbieter nach
§ 60 SGB IX. Sie sind keine anerkannte WfbM nach
§ 225 SGB IX. Die Ausweisung von Arbeitsleistung
nach § 223 SGB IX darf nicht vorgenommen werden
(§ 60 Abs. 2 Nr. 7 SGB IX])?,

e Auftrage an Inklusionsbetriebe nach §§ 215 ff.
SGB IX. Sie sind keine anerkannten Werkstatten
fir behinderte Menschen nach § 225 SGB IX,

e Auftrage an eine gemeinniitzige GmbH, wenn sie
nicht als Werkstatt fir behinderte Menschen

anerkannt ist.

Inhalt des Auftrages kann sowohl der Erwerb oder
das Leasing von Erzeugnissen aus der Werkstatt (z. B.
Herstellung von Holzspielzeug, Blrstenwaren, Topfe-
reiartikel, Bierzeltgarnituren, Webwaren) als auch die
Ausfiihrung von Dienstleistungen der Werkstatt (z. B.
Montage, Elektroschrottentsorgung, Druck, Akten-
vernichtung, Lagerhaltung, Catering, Reinigung von
Dienstkleidung oder Hotelwésche] einschlieBlich der

Arbeitnehmeriberlassung sein.

2 BAGUS Orientierungshilfe Dezember 2017 und Gesetzesbegriindung,
BT-Drs. 18/9522 zu § 60 SGB IX.
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Der Dienstleistungsbegriff geht tiber gewerblich-tech-
nische/hauswirtschaftliche Dienstleistungen hinaus.
Entscheidend ist allein, ob es sich objektiv um eine
anerkannte Werkstatt nach § 225 oder § 226 SGB IX
handelt. Der Arbeitgeber kann die Anrechnung nicht
mit der Begrindung verlangen, er habe im Vertrauen
darauf gehandelt, dass es sich bei seinem Vertrags-
partner um eine anerkannte Werkstatt fir behinderte

Menschen oder Blindenwerkstatt handele®.

Die Anrechnung ist nur bis zur Hohe der errechneten
Ausgleichsabgabe mdoglich. In einem Jahr nicht aus-
geschopfte Anrechnungsmaglichkeiten aus erteilten
Werkstattauftragen kdnnen nicht im Folgejahr als Gut-

haben bertcksichtigt werden.

Wickeln Arbeitgeber und WfbM im Laufe eines Jahres
mehrere Auftrage ab, kann die WfbM dem Auftragge-
ber eine Jahreshestatigung ausstellen. Die Jahresbe-
statigung fasst die im Laufe des Jahres abgewickel-
ten und bis zum 31. Marz des Folgejahres bezahlten
Auftrage nach § 223 SGB IX zusammen und weist den
gesamten Rechnungsbetrag und die Arbeitsleistung in
Gesamtsummen aus. Mit der Jahresbestatigung be-
statigt die WfbM das Vorliegen der Anrechnungsvor-
aussetzungen in § 223 SGB IX.

Zur anrechenbaren Arbeitsleistung zdhlt auch die
Arbeitsleistung des Fachpersonals zur Arbeits- und
Berufsforderung, nicht hingegen die Arbeitsleistung
sonstiger nichtbehinderter Arbeitnehmer; z. B. Pro-
duktionshelfer (§ 223 Abs. 1S. 2 SGB IX).

Hinweis
Geld- und/oder Sachspenden von einem
Arbeitgeber an eine WfbM sind nicht auf seine

Ausgleichsabgabe anrechenbar.

3 VG Kéln, Urteil vom 14.02.2008 - 26 K 1650/07 - REHADAT Datenbank
Recht.
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7.2 Voraussetzungen fiir
die Anrechnung

7.2.1 Auftraggeber

Auftrage an WfbM konnen nur vom Auftraggeber auf
seine Ausgleichsabgabe angerechnet werden (§ 223
Abs. 1 S. 1 SGB IX). Der Wortlaut des Gesetzes impli-
ziert, dass nur der Arbeitgeber zur Verrechnung be-
rechtigt ist, der unmittelbar den Auftrag erteilt (ohne
die Zwischenschaltung weiterer, selbststandiger Ver-
tragspartner]) und damit die Arbeitsleistung bei der
WfbM veranlasst hat. Die Einschaltung Dritter, die im
eigenen Namen handeln, fihrt dazu, dass ausschlief3-
lich diese Dritten aus dem Vertragsverhaltnis mit der
Werkstatt fir behinderte Menschen berechtigt und
verpflichtet sind und nur sie die Arbeitsleistung der

Werkstatt verrechnen dirfen®.

Beispiel

Ein Autohersteller beauftragt seinen Zuliefe-
rer, Lenkrader herzustellen. Einen Teil dieses
Auftrages vergibt der Zulieferer an eine WfbM.
Die erbrachte Arbeitsleistung kann nur von der
Zulieferfirma, nicht aber vom Autohersteller
auf die Ausgleichsabgabe angerechnet wer-
den. Das gilt auch dann, wenn der Zulieferer
ausschliefilich fur diesen Autohersteller tatig
wird und die Anrechnungsmaglichkeit selbst
nicht nutzen kann, da er nicht beschaftigungs-

pflichtig ist.

Eine Ausnahme gilt fir den Fall, dass eine WfbM die
Erzeugnisse einer anderen Werkstatt fur behinder-
te Menschen bezieht und an Dritte weiterveraufert:
Die von der erzeugenden Werkstatt erbrachte Arbeits-
leistung kann von dem Dritten auf die Ausgleichsab-
gabeschuld angerechnet werden; das Vorliegen der
Anrechnungsvoraussetzungen ist von der weiterver-
duBernden Werkstatt zu bestatigen (§ 223 Abs. 1 S. 4
SGB IX).

4 VG Karlsruhe, Urteil vom 12.06.1997 - 5 K 1267/96 - br 1997, 212 ff.



Diese Ausnahme in § 223 Abs. 1 S. 4 SGB IX ist nicht
anwendbar, wenn die WfbM den Auftrag von einem In-
klusionsbetrieb oder von einem anderen Leistungsan-
bieter (§ 60 SGB IX) durchfiihren lasst. Fiir die anderen
Leistungsanbieter enthalt der Regierungsentwurf des
Gesetzes zur Anderung des Neunten und Zwslften Bu-
ches Sozialgesetzbuch und anderer Rechtsvorschrif-
ten eine ausdriickliche Regelung, dass die Vorschriften
zur Anrechnung von Auftragen auf die Ausgleichsabga-
be und zur bevorzugten Vergabe von Auftragen durch

die 6ffentliche Hand nicht anzuwenden sind®.

Voraussetzung fir die Anrechnung auf die Ausgleichs-
abgabe ist weiter, dass der Auftraggeber selbst den
Auftrag vergltet (§ 223 Abs. 2 Nr. 1 SGB IX]). Beim
Auseinanderfallen von Auftraggeber und Zahlendem

scheidet eine Anrechnung aus.

Beispiel

Eine Privatschule erteilt den Druckauftrag fir
den Jahresbericht an die WfbM X., Rechnungs-
empfanger ist die Schule; die Bank Y. als Spon-
sor der Schule bezahlt, die Rechnung direkt an
die WfbM. Die ausgewiesene Arbeitsleistung
der WfbM kann weder von der Privatschule
noch von der Bank auf die Ausgleichsabgabe
angerechnet werden: Die Bank ist nicht Auf-
traggeber, die Privatschule hat die Rechnung

nicht beglichen.

Dagegen kann der Arbeitgeber die WfbM beauftra-
gen, die von ihr hergestellten Erzeugnisse an einen
Dritten (z. B. Kindergarten, SOS-Kinderdorf) zu liefern
bzw. eine Dienstleistung zu erbringen (z. B. Pflege von
AuBenanlagen). Sofern die Rechnung an den Auftrag
gebenden Arbeitgeber gestellt und von diesem bezahlt
wird, lediglich die Lieferung oder Erbringung der Leis-
tung an den Dritten erfolgt, kann der Arbeitgeber die
von der WfbM fiir diesen Auftrag erbrachte Arbeitsleis-

tung von der Ausgleichsabgabe absetzen.

5 RegEvom 31.03.2019/17.04.2019, § 60 Abs. 2 Nr. 7 SGB IX, www.bmas.de.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Anrechnung von Auftragen auf die Ausgleichsabgabe

bei Veranderungen nach dem UmwG.

Veranderungen beim Arbeitgeber nach dem UmwG
konnen dazu fihren, dass ein Auftrag von einem Ar-
beitgeber veranlasst und von einem anderen Arbeit-
geber bezahlt worden ist, der die Anrechnung der Ar-
beitsleistung geltend macht.

Verschmelzung durch Aufnahme, Verschmelzung
durch Neugriindung sowie Aufspaltung fihren zur Ge-
samtrechtsnachfolge (§§ 36, 20, 125 UmwG); der ver-
schmolzene bzw. aufgespaltene Rechtstrager erlischt.
Der Rechtsnachfolger darf die Arbeitsleistung von Auf-
tragen, die noch vom erloschenen Rechtstrager erteilt

wurden, auf seine Ausgleichsabgabe anrechnen.

Bei der Abspaltung existiert der libertragende Rechts-
trager weiter, er ubertragt nur ein Teil seines Verma-
gens (Partielle Gesamtrechtsnachfolge). In diesem
Fall kann derjenige Arbeitgeber die Arbeitsleistung
aus der Werkstattrechnung auf seiner Ausgleichsab-

gabe anrechnen, der die Rechnung bezahlt hat.

Zweigniederlassung oder Betriebsstatte eines
Arbeitgebers als Auftraggeber

Auftrage, die von einer Zweigniederlassung oder Be-
triebsstatte eines Arbeitgebers an eine WfbM vergeben
wurden, sind auf die Ausgleichsabgabe des Arbeitge-
bers anzurechnen, dem die Niederlassung oder Be-

triebsstatte zuzuordnen ist.

Tochterunternehmen als Auftraggeber

Sind Unternehmen innerhalb eines Konzerns recht-
lich selbststandig, ist jedes Tochterunternehmen als
Arbeitgeber anzeigepflichtig und hinsichtlich der von
ihm erteilten Werkstattauftrage anrechnungsberech-
tigt (§ 223 SGB IX). Das Durchreichen der anrechen-
baren Arbeitsleistung an ein anderes Konzernunter-
nehmen desselben Konzerns ist nicht moglich; das

gilt selbst dann, wenn ein Gewinnabfiihrungs- und
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Beherrschungsvertrag geschlossen wurde®. Das Ver-
waltungsgericht Karlsruhe hat ausdriicklich offenge-
lassen, ob etwas anderes gelten kann, wenn innerhalb
eines Konzerns ein rechtlich selbststandiges Kon-
zernunternehmen mit wenigen Beschaftigten zentral
mit der konzernweiten Beschaffung von Waren und
Dienstleistungen beauftragt ist (z. B. Einkaufsfirma,
Servicegesellschaft). Wenn und soweit die Servicege-
sellschaft im Namen und auf Rechnung der einzelnen
Konzernunternehmen handelt, was anhand der Rech-
nungsstellung Gberprift werden kann, ist eine Anrech-
nung der Arbeitsleistung auf die Ausgleichsabgabe
des einzelnen Unternehmens maglich. Die Aufteilung
der anrechenbaren Arbeitsleistung der WfbM unter
mehreren Tochterunternehmen ist dem zustandigen

Integrationsamt in geeigneter Form nachzuweisen.

Etwas anderes gilt, wenn die Muttergesellschaft den
gesamten Einkauf der Gruppe zentral abwickelt, alle
externen Geschaftsbeziehungen steuert, Auftrage an
die WfbM erteilt und die Rechnungen bezahlt. In diesem
Fall stehen die Tochtergesellschaften nur mit der Mut-
tergesellschaft in Geschaftsbeziehung. Hier handelt
die Muttergesellschaft in eigenem Namen; die Kosten
fur die Leistungen der WfbM werden nach unterneh-
mensinternen Grundsatzen auf die Tochterunterneh-
men umgelegt. In diesem Fall ist nur die Mutterge-
sellschaft zur Anrechnung der Arbeitsleistung aus den
Auftragen an die WfbM nach § 223 SGB IX berechtigt.

Lizenz- und Franchisenehmer als Auftraggeber

Lizenz- bzw. Franchisenehmer sind rechtlich selbst-
standige Arbeitgeber und konnen daher nur Arbeits-
leistung aus von lhnen erteilten WfbM-Auftragen auf

ihre Ausgleichsabgabe anrechnen.

Werkstatten fiir behinderte Menschen

als Auftraggeber

Werkstatten fir behinderte Menschen konnen als Ar-
beitgeber anzeige- und ausgleichsabgabepflichtig sein
und somit als Auftraggeber Auftrage nach § 223 SGB

6 VG Karlsruhe, Urteil vom 12.06.1997 - 5 K 1267/96 - br 1997, 212 f.
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IX auf ihre Ausgleichsabgabe anrechnen. Das gilt nicht
bei Auftragen, die der Trager einer Gesamteinrichtung
an eine Werkstatt fir behinderte Menschen vergibt, die
ein rechtlich unselbststandiger Teil dieser Einrichtung
ist (§ 223 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX).

§ 223 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX ist nicht entsprechend an-
wendbar auf Falle, in denen Auftrage an anerkannte
Werkstatten innerhalb einer Organschaft erteilt wer-
den’. Die Organschaft ist ein Rechtsbegriff aus dem
Umsatzsteuerrecht, der in diesem Rahmen keine Be-
deutung hat. Konsequenz: Sind Arbeitgeber unterein-
ander durch eine Organschaft verbunden, ist innerhalb
der Organschaft die Anrechnung von WfbM-Auftragen
nicht ausgeschlossen, sofern die weiteren Vorausset-

zungen erfillt sind.

7.2.2

Der Auftrag muss in dem Jahr, in dem die Verpflich-

Anrechnungszeitraum

tung zur Zahlung der Ausgleichsabgabe entsteht, von
der Werkstatt ausgefiihrt und bis spatestens 31. Marz
des Folgejahres vom Auftraggeber bezahlt worden
sein (§ 223 Abs. 2 Nr. 1 SGB IX). MaBgebend sind die
Zeitpunkte der Ausflihrung und der Bezahlung. Das

Rechnungsdatum ist nicht entscheidend.

Erfolgt die Bezahlung der Werkstattrechnung am 01.
April oder spater, kann die Arbeitsleistung weder fir
das Erhebungsjahr, in dem der Auftrag ausgefihrt
wurde, noch fur das Folgejahr, in dem der Auftrag ver-

gutet wurde, angerechnet werden.

Beispiel

Die WfbM fihrt den Auftrag am 30.11.2019
durch und stellt am 05.01.2020 die Rechnung
aus. Die Bezahlung erfolgt am 28.03.2020. Die
Arbeitsleistung der WfbM kann nur auf die Aus-

gleichsabgabe 2019 angerechnet werden.

7  VGH Miinchen, Urteil vom 13.02.2014 - M 15 K 13.5008.



Hinweis

Es istim Rahmen des § 223 SGB IX unerheb-
lich, wenn der 31. Marz auf einen Sonntag,
allgemeinen Feiertag oder Sonnabend fallt. Die
Regelungen tiber das Hinausschieben des Fris-
tendes einer Leistungsfrist bzw. eines Termins
gemafl § 26 SGB X, §§ 193 ff. BGB gelten nicht
fur die Frage, unter welchen Voraussetzungen
Arbeitsleistung aus Werkstattauftragen ange-
rechnet werden kann. Der Wortlaut des § 223
Abs. 2 Nr. 1 SGB IX, wonach Voraussetzung der
Anrechnung ist, dass der Auftrag bis 31. Marz
des Folgejahres vergiitet sein muss, ist

eindeutig.

Nicht bezahlte Rechnungen sind nicht absetzbar. Der
Arbeitgeber hat die Bezahlung nachzuweisen. Der
Nachweis der Bezahlung kann auch durch eine Besta-

tigung der WfbM gefiihrt werden.

Hinweis

Die Zahlungsbestatigung der WfbM sollte
insbesondere dann angefordert werden,
wenn Uber das Vermogen des Arbeitgebers
das Insolvenzverfahren erdffnet wurde. Der
Arbeitgeber konnte die Rechnung nicht be-
zahlt oder der Insolvenzverwalter die Zahlung
erfolgreich angefochten und die Werkstatt die

Zahlung riickerstattet haben.

7.3 Arbeitsleistung

Zur Arbeitsleistung nach § 223 Abs. 1 S. 1 SGB IX zahlt

e die Arbeitsleistung der WfbM-Beschaftigten im
Arbeitsbereich der Werkstatt,

e die Arbeitsleistung des Fachpersonals zur
Arbeits- und Berufsférderung (§ 9 Abs. 3 WVO),

e die Arbeitsleistung der WfbM-Beschaftigten in
AuBenarbeits-/Dienstleistungsgruppen auBerhalb
der Werkstatt,

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

e die Arbeitsleistung der WfbM-Beschaftigten, die
auf einem dauerhaft ausgelagerten Arbeitsplatz in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
beschaftigt sind (Dienstleistungsiiberlassung/

Personalgestellung).

Die Arbeitsleistung dieser WfbM-Beschaftigten wird
fur die Werkstatt erbracht und ist in der Werkstatt-
rechnung auszuweisen. Der Arbeitgeber, der den aus-
gelagerten Arbeitsplatz zur Verfligung stellt, kann die
ausgewiesene Arbeitsleistung nach § 223 SGB IX auf

die Ausgleichsabgabe anrechnen.

Hinweis

Der ausgleichsabgabepflichtige Arbeitgeber
kann den schwerbehinderten WfbM-Beschaf-
tigten, der bei ihm auf einem dauerhaft ausge-
lagerten Arbeitsplatz tatig ist, nicht auf einen

Pflichtarbeitsplatz anrechnen.

Zur Arbeitsleistung zahlt nicht

* eine Fremdleistung/Leistung eines Dritten, z. B.
die Leistung eines gewerblich tatigen Subunter-
nehmers oder die Eigenleistung des Auftrag-
gebers/Kunden,

e die Arbeitsleistung sogenannter , produktions-
steigernder Arbeitskrafte”, die nicht unmittelbar
zur Erfillung des Werkstattauftrages beitragen,

e die Arbeitsleistung der schwerbehinderten WfbM-
Beschaftigten in Mainahmen zur Férderung des
Ubergangs aus der WfbM auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt nach § 158 Abs. 3SGB IXi.V.m. §5
Abs. 4 S. 1 WVO (s. Kap. 5.4.3). Grund: Schwerbe-
hinderte WfbM-Beschaftigte in Maflnahmen zur
Forderung des Ubergangs aus der WfbM auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt (SBW 1) werden bei dem
Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmarktes nach
§ 158 Abs. 3 SGB IX auf einen Pflichtarbeitsplatz
angerechnet. Eine Beriicksichtigung der in Uber-
gangsmafinahmen erbrachten Arbeitsleistung nach
§ 223 SGB IX kommt nicht in Betracht, denn der
Arbeitgeber ware doppelt beglinstigt.
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Praxistipp

Die Werkstatten sind nach § 223 Abs. 1 S. 4
SGB IX verpflichtet, das Vorliegen der Anrech-
nungsvoraussetzungen zu bestatigen. Das be-
deutet, dass sie neben dem Gesamtrechnungs-
betrag die darin enthaltene Arbeitsleistung in
Euro ausweisen missen. Bei Zweifeln Gber die
Abzugsfahigkeit z. B. einzelner Positionen in
der Rechnung muss die WfbM die ausgewiese-
ne Arbeitsleistung begriinden und belegen. Die
Werkstatt muss bei Zweifel auch das Verhaltnis
zwischen Rechnungsbetrag und ausgewiesener

Arbeitsleistung begriinden und belegen.

Eine eindeutige WfbM-Rechnung muss zwei Betrage

in Euro enthalten

¢ den Gesamtrechnungsbhetrag und

¢ die darin enthaltene Arbeitsleistung der WfbM-
Beschaftigten einschlieBlich des Fachpersonals
zur Arbeits- und Berufsforderung.

Praxistipp

Weist die Werkstatt den anrechenbaren Betrag
(= 50 Prozent der Arbeitsleistung] aus, kann
dies zu Fehlern und in der Folge zu Erstattun-
gen fuhren. Tragt der Arbeitgeber diesen Be-
trag in die Rechnungsaufstellung ein, berick-
sichtigt IW-Elan hiervon 50 Prozent, so dass im
Ergebnis nur 25 Prozent der Arbeitsleistung auf

die Ausgleichsabgabe angerechnet werden.

Die Integrationsamter sollten deshalb die Werkstatten
beraten, auf die Ausweisung eines absetzbaren Betra-

ges zu verzichten.

Ermittlung der Arbeitsleistung

Die Integrationsamter, vertreten durch die Bundesar-
beitsgemeinschaft der Integrationsamter und Haupt-
firsorgestellen (BIH), haben mit der Bundesarbeitsge-
meinschaft Werkstatten fir behinderte Menschen e. V.
(BAG WfbM) zur Verfahrensvereinfachung Absprachen
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zur Ermittlung der auszuweisenden Arbeitsleistung
getroffen (Kapitel 17.2, Anlage 2). Die ortlich zustén-
digen Integrationsamter konnen mit Werkstatten ent-
sprechende Vereinbarungen Uber die Ermittlung der
Arbeitsleistung mit Wirkung auch gegeniber den an-
deren Integrationsamtern schlieflen. Besteht eine sol-
che Vereinbarung, ist dies in der Werkstattrechnung

und in der Jahresbestatigung zu vermerken.

Vereinbarungen mit anerkannten Werkstatten

Der Abschluss einer Vereinbarung iiber die auszuwei-
sende Arbeitsleistung bietet sich an, wenn im Arbeits-
bereich der WfbM sogenannte produktionssteigernde
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen beschaftigt
werden, die nicht unmittelbar zur Erfillung des Werk-
stattauftrages, wohl aber zur Erfiillung von Kundenauf-
tragen beitragen. Vorteil einer Vereinbarung ist, dass
sie die individuelle Situation der WfbM abbildet und von

allen Integrationsamtern bundesweit anerkannt wird.

Kern einer WfbM-Vereinbarung ist die Festlegung des
Abzugs flr den Anteil der sogenannten produktions-
steigernden Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen an
der Arbeitsleistung der WfbM-Beschaftigten im Ar-
beitsbereich. Die Personalkosten dieser produktions-
steigernden Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

verringern die auszuweisende Arbeitsleistung.

Hinweis
Das Fachpersonal zahlt demgegeniber bei
der Ermittlung der Arbeitsleistung mit und ist

nicht herauszurechnen!

Die Werkstatt kann entscheiden, ob der Anteil des
produktionssteigernden Personals an der Arbeitsleis-
tung fir einen einzelnen Geschéftsbereich (z. B. Me-
tallbearbeitung, Griinpflege) oder fiir einen einzelnen
(GroB3-)Kunden oder fiir den gesamten Arbeitsbereich
der WfbM ermittelt und festgelegt werden soll. Ent-
sprechend ist die Vereinbarung abzufassen, gegebe-
nenfalls untergliedert nach den Geschaftsbereichen

oder Kunden.



Der prozentuale Abzug wird errechnet, indem der
Gesamtumsatz (des Geschaftsbereichs, der Kunden-
verbindung oder des gesamten Arbeitsbereichs der
WfbM), belegt durch den wirtschaftlichen Jahresab-
schluss des Vorjahres, zu den Personalkosten des pro-
duktionssteigernden Personals ins Verhaltnis gesetzt
wird. Das Vorgehen ist der Anlage 2 dieser Empfehlun-

gen zu entnehmen.

7.4 Materialkosten

Materialkosten sind nicht zu bericksichtigen und da-
her von dem Gesamtrechnungsbetrag abzuziehen
(§ 223 Abs. 1 S. 1 SGB IX]. Es ist nicht erforderlich,
die einzelnen Materialien aufzufiihren. Die Rechnung
muss die im Gesamtrechnungsbetrag enthaltene ,Ar-
beitsleistung” ausweisen. Die Darstellung muss fir
das Integrationsamt nachvollziehbar sein. Die Werk-
statt hat dabei die Berechnungsgrundlage dem Integ-
rationsamt offenzulegen und zu erldutern (s. Kap. 17.2,
Anlage 2).

Materialkosten sind alle in das Produkt einflieBenden
Kosten fur extern eingekaufte Fertigungs- und Verpa-
ckungsmaterialien. Materialkosten sind deshalb nur
die Kosten derjenigen Materialien, die unmittelbar zur
Erledigung eines bestimmten Auftrages dienen und
diesem eindeutig zugeordnet werden kdnnen®. Hier-
zu zahlen auch die Kosten fiir eigene oder von Dritten

entliehene/gemietete Maschinen und Gerate.

Mafigeblich ist der tatsachliche Einkaufspreis des Ma-
terials, nicht der Tagespreis oder ein buchhalterischer
Inventarwert. Wenn der Einkaufspreis der eingekauf-
ten Materialien erheblichen Schwankungen unterliegt
und diese in verschiedenen Auftragen in unterschiedli-
chen Mengen ununterscheidbar verarbeitet sind, kann
ein Kostendurchschnittswert angenommen werden.

Nicht als Materialkosten herauszurechnen sind dage-

gen die bei der Produktion eines Auftrages notwendigen

8 Adlhoch, Rechtsfragen bei der Anrechnung von Auftragen an WfbM
auf die Ausgleichsabgabe nach § 55 SchwbG n. F. br 1997, 1 ff.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

 Hilfs- oder Betriebsstoffe (z. B. Wasserkosten
und Waschpulver bei Wascherei, Diingemittel,
Futtermittel, Tierarztkosten bei einem landwirt-
schaftlichen Betrieb),

¢ in Eigenleistung der Werkstatt hergestellten
Materialien/Vorprodukte (Rohstoffe usw. fir
Nahrungsmittelherstellung oder Fitterung von
Nutz- und Schlachtvieh: selbst hergestelltes Heul,

e Kosten fir die Durchflihrung der Materialbeschaf-
fung (Materialgemeinkosten),

 Fertigungskosten (sonstige Gemeinkosten),

e Instandhaltungs- und Reparaturkosten (z. B. Repa-
raturmaterialien, Lohnkosten fiir die Reparatur).

Kosten flieBen in die

Diese Ermittlung der

Arbeitsleistung mit ein’.

7.5 Nicht anrechenbare sonstige
Kosten

7.5.1 Kosten der laufenden Verwaltung

Die Kosten des laufenden Betriebes der Werkstatt fiir

behinderte Menschen (z. B. Personalkosten der allge-

meinen Verwaltung, Mieten, Kommunikationskosten)

sind nicht der Arbeitsleistung zuzurechnen.

7.5.2

Diese Kosten sind keine Materialkosten:

Transport-, Porto- und Verpackungskosten

» Transportkosten (z. B. beauftragte Spedition),

e Portokosten oder

* Verpackungskosten (z. B. Kartons, Folien).

Sie enthalten keine Arbeitsleistung der in der Werk-
statt beschaftigten schwerbehinderten Menschen und
konnen daher nicht zur Arbeitsleistung hinzugerechnet

werden.

7.5.3

Bei einem Mietvertrag werden bewegliche Gegenstan-

Miete

de oder Immobilien auf Zeit gegen Entgelt (Mietzins)
zur Nutzung durch den Mieter zur Verfiigung gestellt
(z. B. Raum-/Saalmiete, Containermiete, Vermietung

von Dienstkleidung). Der Mietzins als solcher ist nicht

9 Mitteilung der Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Hauptfiirsorgestellen
vom 01.08.1996 - Az. 50.1.02 - abgedruckt in br 1996, 190 ff.
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auf die Ausgleichsabgabe anrechenbar, denn er ist die
Gegenleistung fiir die Uberlassung der Sache auf Zeit.
Er enthalt keine Wertschopfung durch die Arbeit von
WfbM-Beschaftigten.

Dies gilt auch, wenn in der WfbM hergestellte Gegen-
stande durch diese oder eine andere WfbM vermietet
werden. Die Regelung der Weiterverauf3erung in § 223
Abs. 1S. 3 SGB IX greift nicht, denn sie gilt nach ihrem
ausdriicklichen Wortlaut nur fir die WeiterverauBe-
rung von in der Werkstatt fiir behinderte Menschen
hergestellten Gegenstanden und nicht fiir die Weiter-

vermietung.

Es gibt Mischvertrdge, in denen sowohl Pflichten aus
dem Mietvertragsrecht als auch Pflichten eines ande-
ren Vertragstyps (h&dufig eine Dienstleistung) enthalten

sind.

Beispiele

1. Vertrag Uber Aktenentsorgung, der neben
der Miete eines Containers auch die Dienst-
leistung der Aktenvernichtung umfasst.

2. Vertrag uber das Veranstaltungscatering,
der neben der Miete des Geschirrs und
Bestecks die Dienstleistung der Veranstal-
tungsdurchfiihrung beinhaltet.

Nur die im Rahmen der Dienstleistung er-

brachte Arbeitsleistung darf ausgewiesen

werden. Der Mietzins bleibt unbertcksichtigt.

7.5.4
Die Umsatzsteuer ist bei vorsteuerabzugsberech-

Umsatzsteuer

tigten Arbeitgebern ein ,durchlaufender Posten”, da
die an die Werkstatt gezahlte Umsatzsteuer mit der
auf die eigenen Lieferungen und Leistungen erhobe-
nen Umsatzsteuer verrechnet wird. Deshalb ist die auf
die Arbeitsleistung entfallende Umsatzsteuer bei der
Anrechnung auf die Ausgleichsabgabeschuld nicht zu

berlcksichtigen.
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Hinweis

Nicht vorsteuerabzugsberechtigte Arbeitgeber
konnen die auf die Arbeitsleistung entfallen-
de Umsatzsteuer zur Arbeitsleistung hinzu-

rechnen.

In welchen Fallen Umsatzsteuer anfallt und wer zum
Vorsteuerabzug berechtigt ist, richtet sich nach dem
Umsatzsteuergesetz (§§ 1, 2, 15 UStG). Der Arbeitge-
ber hat in dem Vordruck ,Aufstellung tUber die im An-
zeigejahr abgewickelten Auftrage an WfbM™ anzukreu-
zen, ob im Hinblick auf die von der Ausgleichsabgabe
abgesetzten Werkstattrechnungen Vorsteuerabzugs-

berechtigung besteht.

Aufteilung bei sogenannten ,,gemischten” Umséatzen
Tatigt ein Arbeitgeber sowohl umsatzsteuerpflich-
tige als auch umsatzsteuerbefreite Umsatze (z. B.
Banken, die sowohl umsatzsteuerbefreite Leistun-
gen wie Finanzdienstleistungen als auch damit im
Zusammenhang stehende umsatzsteuerpflichtige
und zum Vorsteuerabzug berechtigende Umsatze
tatigen [z. B. Immobiliengeschéfte]), kann die Um-
satzsteuer prozentual im Verhaltnis der zum Vor-
steuerabzug zugelassenen und der nicht abzugs-
berechtigten Umsatzanteile berlcksichtigt werden.
Etwaige zwischen dem Arbeitgeber und seiner Finanz-
behorde getroffene Vereinbarungen ber das Verhalt-
nis der umsatzsteuerpflichtigen zu den umsatzsteuer-
befreiten Umséatzen konnen auch fir die Anrechnung

der Umsatzsteuer zugrunde gelegt werden.

7.5.5

Zur Abarbeitung von Arbeitsspitzen, als Urlaubsver-

Einsatz produktionssteigernder Krafte

tretung oder fur schwierige Arbeitsschritte setzen
WfbM ggf. Arbeitnehmer ein (z. B. Produktionshelfer],
die weder WfbM-Beschaftigte sind noch dem Fachper-
sonal fur Arbeits- und Berufsforderung zugerechnet
werden kénnen. Hierzu gehdren auch arbeitslose Be-
schaftigte im Leistungsbezug der Agentur fir Arbeit
nach dem SGB Il sowie aus Inklusionsbetrieben ent-
liehene Arbeitnehmer (s. Kap. 7.3).



Die Beriicksichtigung der Arbeitsleistung sonstiger
nichtbehinderter Arbeitnehmer ist ausdriicklich aus-
geschlossen (§ 223 Abs. 1S. 2 SGB IX). Der prozentuale
Anteil der Lohnkosten fiir diese sonstigen, nichtbehin-
derten Beschaftigten ist daher zu ermitteln und mit
dem fur die Werkstatt ortlich zustandigen Integrati-
onsamt zu vereinbaren (s. Kap. 7.3). Der Anteil ist von
der Arbeitsleistung abzuziehen (s. Kap. 17.2, Anlage 2).
7.5.6 Von der Werkstatt zugekaufte
Dienstleistungen

Auftrage, die die WfbM annimmt, aber ganz oder zum
Teil von einem externen Produzenten/Dienstleister
durchfihren lasst, beinhalten keine oder nur eine Tei-
larbeitsleistung der WfbM. Nur die eigene, von den
Werkstattbeschaftigten tatsachlich erbrachte Arbeits-
leistung darf daher in der Rechnung an den ausgleichs-

abgabepflichtigen Arbeitgeber ausgewiesen werden.

Das gilt auch dann, wenn der Auftrag ganz oder teil-
weise von einem Inklusionsbetrieb nach § 215 SGB IX
oder einem anderen Leistungsanbieter nach § 60 SGB
IX durchgefiihrt wurde (s. Kap. 7.1).

7.5.7 Zusatzwaren nach dem
Blindenwarenvertriebsgesetz (BliwaG)

Das BliwaG unterscheidet zwischen Blindenwaren
und Zusatzwaren. Zusatzwaren im Sinne dieses Ge-
setzes sind Waren, die zusammen mit Blindenwaren
verwendet zu werden pflegen oder deren gleichzeiti-
ger Vertrieb den Absatz von Blindenwaren besonders
zu fordern geeignet ist und die ihrer Art nach durch

Rechtsverordnung bestimmt sind (§ 2 Abs. 2 BliwaG).

Da Zusatzwaren nicht in der Blindenwerkstatt her-
gestellt werden, enthalten sie keine Arbeitsleistung
und sind nicht an der Ausgleichsabgabe anrechenbar/
absetzbar™. Eine allgemein verbindliche Liste der Zu-
satzwaren gibt es nicht. Einzelne Blindenwerkstatten
haben auf ihrer Homepage die Zusatzwaren in der Pro-

duktliste gekennzeichnet.

10 Adlhoch, Rechtsfragen bei der Anrechnung von Auftragen an WfbM auf
die Ausgleichsabgabe nach § 55 SchwbG n. F. br 1997, 1 ff. Schreiben
der Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Hauptfiirsorgestellen vom
15.05.1997 in Sachen Zusatzwaren - Az. 50.1.02.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

7.6 Blindenwaren nach dem
Blindenwarenvertriebsgesetz in
der bis zum 13.09.2007 giiltigen
Fassung

Das BliwaG i.d.F. vom 09.04.1965" ist durch Art. 30 des

Zweiten Gesetzes zum Abbau blrokratischer Hemm-

nisse insbesondere in der mittelstandigen Wirtschaft

vom 07.09.2007'? aufgehoben worden. Der Gesetzge-
ber war der Auffassung, dass fur eine spezielle Rege-

lung kein Bedarf mehr bestand, wenn in § 226 SGB IX

sichergestellt wird, dass anerkannte Blindenwerkstat-

ten auch nach Aufhebung des Gesetzes weiterhin for-

derungsfahige Einrichtungen nach §§ 223, 224 SGB IX

bleiben. Dementsprechend wurde das Gesetz in § 226

SGB IX dahin gehend geandert, dass die Regelung zur

Anrechnung von Auftragen auf die Ausgleichsabgabe

weiterhin zugunsten der Blindenwerkstatten Anwen-

dung findet, die aufgrund des BliwaG Uber eine Aner-

kennung als Blindenwerkstatt verfligen™.

Die Anrechnung nach § 223 SGB IX findet nur hin-
sichtlich des Vertriebs von Blindenwaren, nicht aber
von Zusatzwaren Anwendung. Blindenwaren zeichnen
sich dadurch aus, dass sie in ihren wesentlichen, das
Erzeugnis bestimmenden Arbeiten von Blinden herge-
stellt worden sind und entsprechend gekennzeichnet
sind (§ 2 Abs. 1 BliwaG).

Zusatzwaren nach § 2 Abs. 2 BliwaG a. F. sind Waren,
die uUblicherweise zusammen mit Blindenwaren ver-
wendet werden oder deren gleichzeitiger Vertrieb den
Absatz von Blindenwaren besonders zu fordern geeig-
net ist und die ihrer Art nach durch Rechtsverordnung
bestimmt sind; sie werden nicht von Blinden herge-
stellt, sondern nur von Blinden veraufliert. Deshalb
sind sie nicht auf die Ausgleichsabgabe anrechenbar™.
Blindenwerkstatten miissen auf ihren Rechnungen die

Zusatzwaren deklarieren. Im Zweifel ist die aktuelle

11 Blindenwarenvertriebsgesetz (BliwaG) vom 09.04.1965, BGBL. 1965 IlI
S.7120-2

12 BGBL IS. 2246
13 So die Gesetzesbegriindung BT-Drs. 16/4391.

14 Adlhoch, Rechtsfragen bei der Anrechnung von Auftragen an WfbM auf
die Ausgleichsabgabe nach § 55 SchwbG n. F. br 1997, 1 ff.; Finke/Kadoke
in Ernst/Baur/Jager-Kuhlmann, SGB IX - Stand: 26.Erg.-Lfg. Oktober
2018 - § 226 Rn. 22.
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Produktliste, in der die Zusatzwaren aufgefiihrt bzw.
gekennzeichnet sein missen, bei der Blindenwerk-

statt anzufordern.

7.7 Skonto/Rabatt auf den
Rechnungsbetrag

Kosten, die dem Auftraggeber nicht entstanden sind,

konnen nicht auf die Ausgleichsabgabe angerechnet

werden. Von der WfbM gewahrte und vom Auftrag-

geber genutzte Skonti vermindern den Gesamtrech-

nungsbetrag und dementsprechend auch die anre-

chenbare Arbeitsleistung.

Beispiel

Gesamtrechnungsbetrag 100,00 Euro
Skonto 2 Prozent 2,00 Euro
Zahlbetrag 98,00 Euro
Ausgewiesene Arbeitsleistung 40,00 Euro
darauf entfallendes

Skonto 2 Prozent 0,80 Euro
Arbeitsleistung 39,20 Euro
davon 50 Prozent

anrechenbarer Betrag 19,60 Euro

Gleiches gilt fur einen gewahrten Rabatt.

7.8 Leasing

Der ausgleichsabgabepflichtige Arbeitgeber kann Er-
zeugnisse der Werkstatt nicht nur erwerben, sondern
auch leasen. Fir die Anrechenbarkeit von Leasingkos-
ten auf die Ausgleichsabgabe ist Folgendes zu beachten:
Das Finanzierungsleasing (Mietkauf] stellt eine be-
sondere Form der Uberlassung des Materialwertes
dar. Anders als beim Verkauf eines Gebrauchsge-
genstandes wird der Gesamtpreis beim Leasing in
Teilbetragen entrichtet, die unter Berlcksichtigung

verschiedener Faktoren wie Materialkosten, Herstel-
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lungskosten, Wertverlust, Gewinn und Verzinsung fir
die Vorfinanzierung des Endpreises kalkuliert werden.
Die Leasingkosten konnen nur dann angerechnet wer-
den, wenn darin auch eine Arbeitsleistung der Werk-
statt enthalten ist (§ 223 SGB IX). Dies ist beispiels-
weise dann der Fall, wenn der Leasinggegenstand
selbst in der Werkstatt hergestellt wurde oder bei der
Vorhaltung und Verwaltung des Leasinggegenstandes

eine Arbeitsleistung der Werkstatt angefallen ist™.

Fir die Anrechnung auf die Ausgleichsabgabe kommt
folglich nur die anteilige Arbeitsleistung bei der Er-
zeugung, Produktion, Vorhaltung oder Verwaltung
des Leasinggegenstandes in der Werkstatt fiir behin-
derte Menschen in Betracht, aufgeteilt auf die Jahres-
rechnungen wahrend der Laufzeit des Leasingvertra-
ges. Die periodischen Leasingraten hat die Werkstatt
in Jahresrechnungen zusammenzufassen und die ent-
haltene anteilige Arbeitsleistung auszuweisen (bei der
letzten Jahresrechnung einschliellich der Schluss-

zahlung; s. Kap. 17.2, Anlage 2).

15 Schreiben des BMAS vom 02.12.1997 an die Arbeitsgemeinschaft der
deutschen Hauptfiirsorgestellen Vb 2 - 58 030 - 1.
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8. Guthaben des Arbeitgebers aus dem Vorjahr -

Seite 3der Anzeige

8.1 Grundsatz

Die Jahressumme Ausgleichsabgabe (Kap. ), vermin-
dert um den anrechenbaren Betrag der Arbeitsleis-
tung aus anerkannten Werkstattrechnungen (Kap. 7),
ergibt die Ausgleichsabgabe, die der Arbeitgeber zu

zahlen hat.

Dieser kann sich durch Verrechnung mit Guthaben aus
Korrekturen der Vorjahresanzeige vermindern. Gut-
haben sind sachlich und rechnerisch zu iberprifen,
insbesondere darauf, ob die Regelungen nach § 160
Abs. 4 S. 8 SGB IX fur nachtragliche Korrekturen be-
achtet wurde (Kap. 9).

8.2 Guthaben aus dem Vorjahr
Aus den folgenden Fallgestaltungen konnen sich Gut-

haben ergeben:

8.2.1 Anderung der Arbeitsplatzzahlen der
Vorjahresanzeige

Der Arbeitgeber korrigiert nach Erstattung der Anzei-
ge die Zahl der Arbeitsplatze nach § 156 Abs. 1 SGB IX
(Kap. 4). Dadurch verringert sich die Ausgleichsabga-
be des Vorjahres. Sofern der Arbeitgeber nachtraglich
Anderungen gegeniiber den Angaben in der Anzeige
bekannt gibt und diese Auswirkung auf die Hohe der
Ausgleichsabgabe haben, andert die Arbeitsagentur
die Daten im Programm BA-ELAN entsprechend und

stellt sie dem Integrationsamt elektronisch bereit.

Uber die nachtrégliche Anderungen und der erneuten
Anzeigeibersendung ist das Integrationsamt zu unter-
richten’. Auf der Grundlage der Korrekturanzeige der
Arbeitsagentur errechnet das Integrationsamt die zu

zahlende Ausgleichsabgabe neu.

1 FWzu§163Nr.53.

8.2.2 Nachmeldung einer anrechnungsfahigen
Person

Der Arbeitgeber erlangt davon Kenntnis, dass einer
seiner Beschaftigten im Vorjahr auf einen Pflichtar-
beitsplatz anrechenbar gewesen wére (s. Kap. 5). Der
Arbeitgeber hat die Korrektur der zustandigen Ar-
beitsagentur zu melden, die die Daten in der Anzeige
entsprechend korrigiert und dem Integrationsamt zur
Verfugung stellt. Auf dieser Grundlage errechnet das
Integrationsamt die zu zahlende Ausgleichsabgabe

neu.

8.2.3

Der Arbeitgeber legt dem Integrationsamt Rechnun-

Nachreichung einer Werkstattrechnung

gen uber Auftrage an anerkannte WfbM oder Blin-
denwerkstatten vor, die auf die Ausgleichsabgabe des
Vorjahres hatten angerechnet werden kénnen (Kap. 7).
Das Integrationsamt errechnet die zu zahlende Aus-

gleichsabgabe neu.

Hinweis

Eine Beriicksichtigung vorgelegter Werk-
stattrechnungen ist nur bis zur Hohe der
tatsachlich fiir das Vorjahr gezahlten Aus-
gleichsabgabe maoglich. Die Ausgleichsabgabe
kann sich deshalb nur auf Null reduzieren.
Ein Guthaben kann dariber hinaus nicht

entstehen.

8.2.4 Tatsachlich zu viel gezahlte
Ausgleichsabgabe aus dem Vorjahr

Der Arbeitgeber kann die zu leistende Ausgleichsab-
gabe durch Aufrechnung mit einer Erstattungsforde-

rung gegen das Integrationsamt tilgen.
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Beispiel

Zugleich mit der Anzeige 2018 erstattet der
Arbeitgeber eine Korrekturanzeige fiir 2017,

in der er einen weiteren schwerbehinderten
Beschaftigten nachmeldet. Die berechtigte
Nachmeldung eines schwerbehinderten Be-
schaftigten fuhrt zu einer Erstattungsforderung
aus dem Jahr 2017, die der Arbeitgeber mit
der Ausgleichsabgabeverpflichtung 2018 unter
bestimmten Voraussetzungen verrechnen kann
(Kap. 11.1.1)

Bleibt auch nach der Aufrechnung noch ein Gutha-
ben, weil der Erstattungsbetrag die Ausgleichsabgabe
Ubersteigt, ist dieses auf das vom Arbeitgeber anzuge-

bende Geschaftskonto in der Regel auszuzahlen.

Hinweis

Ein allgemeiner ,,Guthabenvortrag” fiir
kiinftige eventuelle Ausgleichsabgabever-
pflichtungen ist nicht mdglich, selbst wenn
der Arbeitgeber dies wiinscht. Die Verfahren
werden nach Abschluss des Kalenderjahres,
das auf den Zeitpunkt des Eingangs der Anzei-
ge bei der Agentur fur Arbeit folgt, abgeschlos-
sen (§ 160 Abs. 4 S. 8 SGB IX).
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Praxistipp

Es besteht je nach verwendetem EDV-
Programm die Gefahr der Doppelberiick-
sichtigung durch Abzug bei der Berechnung
der Ausgleichsabgabeforderung des aktuellen
Anzeigejahres und gleichzeitiger Ubertragung
eines Guthabens aus dem Vorjahr in das lau-
fende Jahr.
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9. Ausschluss von Erstattungen und Nachforderungen -

§ 160 Abs. 4 Satz 8 SGB IX

Nachforderungen und Erstattungen von der Aus-
gleichsabgabe sind nach Ablauf des Kalenderjahres,
das auf den Eingang der Anzeige bei der Agentur fur
Arbeit folgt, ausgeschlossen (§ 160 Abs. 4 S. 8 SGB IX].
Es handelt sich um einen gesetzlichen Ausschluss zu
dem genannten gesetzlichen Endtermin, der nicht hi-
nausgeschoben werden kann. Der Gesetzgeber wollte
damit sowohl Anspriche auf Erstattung einer Uber-
zahlten Ausgleichsabgabe als auch eine Nachforderung
von Ausgleichsabgabe ausschlieflen, um ein mit erheb-
lichem Verwaltungsaufwand verbundenes Wiederauf-
rollen langer zuriickliegender Vorgange zu vermeiden’.
Der Termin ist eindeutig bestimmt; es kommt nicht da-
rauf an, ob der Arbeitgeber das Bestehen seines Erstat-

tungsanspruchs kannte oder hatte kennen missen 2.

Der Ausschluss betrifft nur Nachforderungen und Er-
stattungen von Ausgleichsabgabe im Verhaltnis des Ar-
beitgebers zum Integrationsamt. Die Agentur fur Arbeit
kann auf Antrag des Arbeitgebers jederzeit eine Ande-

rung/Nachmeldung in der Anzeige bericksichtigen.

Der Ausschluss ist gesetzlich bestimmt mit dem Ab-
lauf des Jahres, das auf den Eingang der Anzeige bei
der Agentur fiir Arbeit folgt, das ist der 31.12. des je-
weiligen Jahres um 24:00 Uhr. Maf3geblich fir die Be-
stimmung des Termins ist auch bei einer verspatet
abgegebenen Anzeige immer das Datum des tatsach-
lichen Eingangs der Anzeige bei der Arbeitsagentur
und nicht das Datum, an dem die Anzeige nach dem
Gesetz fristgerecht hatte erstattet werden missen.
Nur der Eingang der erstmaligen Anzeige ist relevant
(§ 160 Abs. 4 SGB IX) und nicht die spatere Anderung

oder Korrektur; der Termin wird nicht neu berechnet?.

1 VG Disseldorf, Urteil vom 17.10.1995 - 17 K 4199/95-;
VG Gelsenkirchen, Urteil vom 17.07.2006 - 11 K 317/06.

2 VG Diisseldorf, Urteil vom 17.10.1995 - 17 K 4199/95.
3 0VG Miinster, Beschluss vom 07.08.2012 - 12 A 712/12 - S. 8.

Beispiele
Anzeige fiir 2017, eingegangen am 31.03.2018:

Ausschluss mit Ablauf des 31.12.2019
Anzeige fiir 2017, eingegangen am 15.02.2019:
Ausschluss mit Ablauf des 31.12.2020

Hinweis

.Eingang der Anzeige” nach § 160 Abs. 4 S. 8
SGB IX ist immer der Eingang der ersten An-
zeige bei der Agentur fur Arbeit. Unerheblich
ist das Datum des Feststellungsbescheides der
Agentur fir Arbeit (§ 163 Abs. 3 SGB IX) oder
das Datum einer vom Arbeitgeber abgegebe-
nen Erklarung A oder Erklarung B oder das

Datum einer Korrekturanzeige.

Der Ausschlusstermin gilt nicht, wenn der Arbeitgeber
vorsorglich Ausgleichsabgabe zahlt, obwohl er nicht
anzeigepflichtig ist, oder wenn die Ausgleichsabgabe

versehentlich doppelt gezahlt wird.

Hinweis

Der Ausschluss fur Nachforderungen und
Erstattungen ist nicht mit dem Eintritt der
Verjahrung fir die Festsetzung des vom
Arbeitgeber urspriinglich errechneten Aus-
gleichsabgabebetrages zu verwechseln (Kap.
14). Der Ausschlusstermin nach § 160 Abs. 4
S.8 SGB IX ist nur anwendbar, wenn eine An-
zeige des Arbeitgebers vorliegt. Die Vorschrift
untersagt nicht, eine Forderung auch fir langer

zurickliegen Kalenderjahre festzusetzen.
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Hinweis

Der Ausschluss des § 160 Abs. 4 S. 8 SGB IX
gilt nur fur die Ausgleichsabgabe selbst, nicht,
auch nicht analog, fiir die Nachforderung von
Sdumniszuschldgen®. Das bedeutet, dass auch
nach Ablauf des Kalenderjahres, das auf den
Eingang der Anzeige bei der Bundesagentur fir
Arbeit folgt, SGumniszuschlage erhoben bzw.

nacherhoben werden diirfen.

Der Ausschluss wirkt in zwei Richtungen:

Mit dem Jahreswechsel endet sowohl das Recht des
Integrationsamtes auf Nachforderung von Ausgleichs-
abgabe als auch die Verpflichtung zur Erstattung von

zu viel gezahlter Ausgleichsabgabe.

Fallgestaltungen in denen die Erstattung der zu viel
gezahlten Ausgleichsabgabe aus dem/den Vorjahr/-en
in der Regel ausgeschlossen ist:

Kein Nachweis der Schwerbehinderung

Der Arbeitgeber teilt mit, er beschaftige seit Jahren
einen anerkannt schwerbehinderten Menschen, konne
aber den Nachweis der Schwerbehinderung nicht bis

zum 31.12. vorlegen.

Riickwirkende Anerkennung als schwerbehinderte
Menschen

Der Arbeitgeber weist nach, dass das Versorgungsamt
einen Beschaftigten durch Bescheid nach § 48 SGB X
riickwirkend fiir mehrere Jahre als schwerbehinderten
Menschen anerkannt hat und verlangt Riickerstattung

fir in den Vorjahren zu viel gezahlte Ausgleichsabgabe.

Der Petitionsausschuss Baden-Wirttemberg hat ent-
schieden, dass die Regelung in § 48 SGB X gegeniiber
der Sonderregelung in § 160 Abs. 4 SGB IX zuricktritt.
Die allgemeine Regelung in § 48 SGB X, die dem Ver-
sorgungsamt riickwirkende Anderungen ab dem Zeit-

punkt der Veranderung der Verhaltnisse ermdoglicht,

4 VG Aachen, Urteil vom 24.04.2007 - 2 K 603/05 - juris Rn. 23.
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fuhrt nur zu Erstattung iberzahlter Ausgleichsabgabe
nach § 160 Abs. 4 S. 8 SGB IX°.

Nicht von der Rechtsprechung geklarte
Fallkonstellation

Fraglich ist die Anwendung der Ausschlussfrist des
§ 160 Abs. 4 S. 8 SGB IXin den Fallen, in denen der Ar-
beitgeber eine Korrekturanzeige, die nach Prifung zu
einer Uberzahlung an Ausgleichsabgabe und damit zu
einem Erstattungsanspruch fihrt, vor dem 31. Dezem-
ber bei der Agentur erstattet hat und nicht zeitgleich
das Integrationsamt von der Uberzahlung informiert
und die Riickzahlung nicht mehr bis 31.12. des Jahres

beim Integrationsamt verlangt hat.

Nach dem Wortlaut der Vorschrift, wonach nach dem
Ablauf des auf die Anzeige folgenden Kalenderjahres
jegliche Erstattungen oder Nachforderungen ausge-
schlossen sind, ist es unerheblich, ob die Korrekturan-
zeige noch vor Jahresende bei der Agentur fiir Arbeit
einging. Nach dieser Auslegung regelt § 160 Abs. 4
S. 8 SGB IX einen verbindlichen Ausschlusstermin fir
die Riickabwicklung von Ausgleichsabgabe des jeweils
vorvergangenen Jahres, weshalb das Integrationsamt
nach Schluss des Jahres Erstattungen und Nachforde-

rungen nicht mehr vornehmen darf.

Nach anderer Auffassung konnte diese Regelung ge-
gen das Prinzip der Einheitlichkeit der Verwaltung
sprechen. Danach soll es dem Biirger nicht durch
zusatzliche ,Hirden” erschwert werden, seinen An-
spruch entsprechend geltend machen zu konnen.
Nach dieser Auffassung muss der Arbeitgeber darauf
vertrauen konnen, wenn er die Unterlagen zur Korrek-
tur der Anzeige bei der Agentur einreicht, dass von dort
rechtzeitig eine Bearbeitung erfolgt und die Korrektur
dem Integrationsamt zuleitet wird. Eine Erstattung soll
deshalb auch nach dem 31.12. fir das vorvergangene
Jahr moglich sein, wenn nur die Korrekturanzeige vor

Jahresschluss bei der Agentur fur Arbeit einging.

5 Petitionsausschuss in seiner Stellungnahme zur Petition 14/626 an den
Landtag von Baden-Wiirttemberg: Landtags-Drs. 14/987 Ziffer 6 S. 7.



10. Erstattung

Bei Uberzahlung von Ausgleichsabgabe entsteht ein
offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch des Ar-
beitgebers'. Uberzahlte Ausgleichsabgabe fiir das
laufende Anzeigejahr ist dem Arbeitgeber auch ohne
Antrag zu erstatten. Kein Erstattungsanspruch ent-
steht, wenn der Arbeitgeber vor dem 31. Marz die
Anzeige erstattet und die errechnete Ausgleichsabga-
be zahlt. Er kann die Ausgleichsabgabe nicht mit der
Begriindung zuriickverlangen, er habe erst am 31.
Marz zahlen miissen. Unrichtig ist die Annahme, die
Ausgleichsabgabe sei stets erst am 31. Marz fallig. Die
Ausgleichsabgabe ist vielmehr zugleich mit der Erstat-
tung der Anzeige nach § 163 Abs. 2 SGB IX abzufiihren.
Der Zeitpunkt der Falligkeit hangt also vom Datum der
Erstattung der Anzeige ab? (Kapitel 13). Besteht nach
der Anzeige eine Ausgleichsabgabeforderung und be-
gleicht sie der Arbeitgeber, hat er seine Verpflichtung
erfullt. Die Forderung erlischt. Fir eine Erstattung ist
kein Raum, auch wenn der Arbeitgeber nach den ge-
setzlichen Regelungen erst zum 31. Marz die Anzeige

hatte erstatten und die Zahlung leisten miissen.

Ein Anspruch des Arbeitgebers gegen das Integrati-
onsamt auf Verzinsung des Anspruchs auf Erstattung
Uberzahlter Ausgleichsabgabe besteht nicht. Eine
spezielle Regelung zur Verzinsung von Erstattungen
Uberzahlter Ausgleichsabgabe enthalt § 160 Abs. 4
S. 8 SGB IX nicht. Einen allgemeinen Grundsatz, dass
Geldleistungen der Trager offentlicher Verwaltung zu
verzinsen oder durch verspatete Auszahlung entstan-

dene Schaden zu ersetzen sind, gibt es nicht®.

1 VG Miinster, Urteil vom 10.11.1988 - 5 K 1775/87.
2 BMAS, Schreiben vom 27.08.1999 Geschéftszeichen Va2 - 58117 - 1.

3 VGH Hessen, Urteil vom 08.06.1994 - 8 UE 1141/90 - unter Hinweis auf
BVerwG, Urteil vom 14.02.1962 -V C 11.61 - BVerwGE 14, 1, 3; Wolff/
Bachof/Stober, Verwaltungsrecht | 12. Aufl. 2007 § 55 Rn. 149 unter
Hinweis auf die Rechtsprechung des BVerwG, wonach die Verzinsung
in den verschiedenen Gebieten des Verwaltungsrechts unterschiedlich
geregelt sei.
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Hinweis

Die gesetzliche Regelung zur Verzinsung von
Anspriichen auf Geldleistungen nach § 44

SGB | ist eine Spezialregelung fir die ver-
spatete Erbringung von Sozialleistungen durch
den Leistungstrager, die auf Geldleistungen,
die keine Sozialleistungen sind, nicht entspre-
chend angewendet werden kann*. Die Entspre-
chende Anwendung auf den Erstattungsan-
spruch tberzahlter Ausgleichsabgabe scheidet

deshalb aus.

Der Zinsanspruch des Beitragszahlers nach § 27 SGB IV
ist eine Spezialregelung fiur die verspatete Beitragser-
stattung zu Unrecht entrichteter Pflichtbeitrage in der
Rentenversicherung nach § 26 Abs. 2 SGB IV. Entspre-
chendes gilt fir die analoge Anwendung der Zinsrege-
lung des Steuerrechts: Die §§ 236, 238 AO sind als Spe-
zialvorschriften fur Abgaben nach der Abgabenordnung
auf andere offentlich-rechtliche Leistungsanspriiche

nicht entsprechend anwendbar®.

Die Vorschriften in §§ 49a VwVfG, 50 SGB X zur Riick-
abwicklung von zu Unrecht erbrachten Leistungen
nach Widerruf des zugrunde liegenden Verwaltungs-
aktes regeln ausschliefilich den Erstattungsanspruch
der offentlichen Hand gegen den Biirger und sind in
Fallen, in denen zugunsten des Biirgers nach Ruck-
nahme oder Widerruf eines belastenden Verwaltungs-
aktes Erstattungsanspriiche bestehen, nicht analog

anwendbar?.

4 Lilgein Lilge/Gutzler, SGB | 5. Aufl. 2019 § 44 Rn. 9.
5  BVerwG, Urteil vom 21.03.1986 - 7 C 70/83 - NVwZ 1986, 554.

6 Kopp, VWVfG 20. Aufl. 2019 § 49a Rn. 4; v. Wulffen, SGB X 8. Aufl. 2014
§50 Rn. 4
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Die analoge Anwendung der birgerlich-rechtlichen
Regelung zu den Verzugszinsen (§ 286 Abs. 1i. V. m.
§ 288 Abs. 1 BGB]) scheidet schon deshalb aus, weil
das Rechtsverhaltnis zwischen dem ausgleichsabga-
bepflichtigen Arbeitgeber und dem Integrationsamt
kein Vertragsverhiltnis ist. Im Ubrigen ist Verzugs-
haftung eine Verschuldenshaftung und setzt somit

eine Amtspflichtverletzung voraus’.

Ein Zinsanspruch des Arbeitgebers ergibt sich schlief3-
lich auch nicht aus den Grundsatzen des offentlich-
rechtlichen Erstattungsanspruchs analog den Re-
gelungen uber die ungerechtfertigte Bereicherung.
Die §§ 812 ff., 819, 818 Abs. 4 und 291 BGB sind nicht
entsprechend anwendbar®, denn die Regelungen des
Bereicherungsrechts beriicksichtigen die offentlich-

rechtlichen Besonderheiten nicht.

Dagegen entsteht im Falle der klageweisen Geltend-
machung des Erstattungsanspruchs durch den Ar-
beitgeber ein verzugsunabhangiger Anspruch auf Pro-
zesszinsen nach § 291 BGB i. V. m. § 172 VwGO. Auch
fur offentlich-rechtliche Geldforderungen sind in der

Regel Prozesszinsen zu entrichten’.

Praxistipp

Vor einer Erstattung/Rickzahlung sollte
gepruft werden, ob noch offene Forderungen
des Integrationsamtes bestehen (Ausgleichs-
abgabe, Sdumniszuschldge), die gegen die
Erstattungsforderung aufgerechnet werden

kénnen (s. Kap. 11).

7  Friehe, Verzugszinsen aus offentlich-rechtlichem Vertrag NVwZ 1986,
538; Besprechung zu BVerwG, Urteil vom 21.03.1986 - 7 C 70.83 -
NVwZ 1986, 554; BVerwG, Urteil vom 18.05.1973 - VII C 21/72 - NJW
1973, 1854 = NVwZ 1973, 1854.

8 Bundesministerium fir Arbeit in einem Schreiben an die BIH vom
23.12.1994 - GZV b 2 -58117 -; vgl. auch Wolff/Bachof/Stober,
Verwaltungsrecht | 12. Aufl. 2007 § 55 Rn. 33.

9 BVerwG, Urteil vom 18.05.1973 - VII C 21/72 - NJW 1973, 1854 =
NVwZ 1973, 1854; Wolff/Bachof/Stober, Verwaltungsrecht | 12. Aufl. 2007
§ 55 Rn. 150.
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Hinweis

Der Gesetzgeber lasst einen Feststellungsbe-
scheid nach § 160 SGB IX nur zu, wenn ein Ar-
beitgeber mit der Ausgleichsabgabeforderung
mehr als 3 Monate im Rickstand ist. Irrtimlich
(ohne Rechtsgrund) erstattete Ausgleichsab-
gabebetrage kann das Integrationsamt vom
Arbeitgeber nur im Rahmen des allgemeinen
Verwaltungsrechts als offentlich-rechtlicher
Erstattungsanspruch geltend machen, ggf.
durch Klage vor dem Verwaltungsgericht

(8§ 812 ff. BGB).



11. Aufrechnung

Grundsatzlich konnen offentlich-rechtliche Geldforde-
rungen wie Ausgleichsabgabe und Sdumniszuschlag
vom zahlungspflichtigen Arbeitgeber auch durch eine
Aufrechnung getilgt werden (§ 387 BGB). Auch das In-
tegrationsamt kann ein Interesse daran haben, eine
Aufrechnung zu erklaren, wenn es seinerseits dem aus-

gleichsabgabepflichtigen Arbeitgeber etwas schuldet.

11.1 Aufrechnung durch den
Arbeitgeber
Eine Aufrechnungsmadglichkeit fiir den Arbeitgeber
besteht nur, wenn die Leistung an dieselbe Kasse zu
erfolgen hat, aus der die Forderung des Aufrechnen-
den zu berichtigen ist (§ 395 BGB). Kassen sind dabei
alle Amtsstellen mit selbststandiger Kassenverwal-
tung. Da die Ausgleichsabgabe ein Sondervermdgen
ist und nicht in den allgemeinen Haushalt des Tragers
des Integrationsamtes fliet (§ 160 Abs. 7 SGB IX],
kommt eine Aufrechnung fur den Arbeitgeber nur in
Betracht, wenn sich Forderungen gegenulberstehen,
die beide dem Sondervermdogen der Ausgleichsabgabe
zuzuordnen sind.
11.1.1 Aufrechnung mit offenen Forderungen aus
dem letzten Erhebungsjahr
Der ausgleichsabgabepflichtige Arbeitgeber kann die
Aufrechnung erklaren, wenn er noch eine Forderung
gegen das Integrationsamt auf Erstattung zu viel ge-
zahlter Ausgleichsabgabe aus dem letzten Erhebungs-
jahr hat. Hier ist § 160 Abs. 4 S. 8 SGB IX anzuwenden.

11.1.2 Aufrechnungsmoglichkeit mit anderen
offenen Forderungen gegen das
Integrationsamt

Der Arbeitgeber kann die Aufrechnung erklaren, wenn

er gegeniiber dem Integrationsamt noch eine Forderung

hat, die dieses aus dem Ausgleichsabgabevermadgen zu

begleichen hat. Dies konnte beispielsweise eine For-
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derung des Arbeitgebers auf bewilligte Leistungen der
begleitenden Hilfe im Arbeitsleben (§ 185 SGB IX] sein.

11.1.3 Aufrechnungsmoglichkeit mit anderen
offenen Forderungen gegen dieselbe Behorde
Der Arbeitgeber kann die Aufrechnung dagegen nicht
erklaren, wenn er gegen das Integrationsamt oder
eine andere Dienststelle derselben Behorde eine For-
derung hat, die nicht aus Ausgleichsabgabemitteln zu
begleichen ist (z. B. Anspruch des Arbeitgebers auf
Bezahlung einer Rechnung fir der Behorde geliefer-

tes Heizal).

11.1.4 Aufrechnungsmaglichkeit mit offenen
Forderungen eines anderen Arbeitgebers

Schuldner der Ausgleichsabgabeforderung ist der
rechtlich selbststandige Arbeitgeber. Bestehen Gewin-
nabfiihrungs- oder Beherrschungsvertrage mit ande-
ren Unternehmen und haben diese eine offene Forde-
rung gegen das Integrationsamt - gleich aus welchem
Rechtsgrund - kann der Arbeitgeber keine Aufrech-

nung erklaren. Es liegt keine Gegenseitigkeit vor.

11.2 Aufrechnung durch das
Integrationsamt

Die Einschrankung des § 395 BGB gilt nicht, wenn das
Integrationsamt die Aufrechnung erklart (§ 387 BGB).
Das Integrationsamt kann deshalb die Aufrechnung
erklaren, soweit es sich bei dem fordernden Amt und
dem Integrationsamt um dieselbe Behdrde handelt
(ausgenommen die letztgenannte Fallgruppe: Auf-
rechnung mit offenen Forderungen eines anderen Ar-
beitgebers). Die Ausgleichsabgabe, die im Wege der
Aufrechnung realisiert wird, muss dem Integrations-

amt zuflieBen.

Zur Aufrechnung bei einer Insolvenz tber das Vermo-

gen des Arbeitgebers s. Kap. 15.
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12.

Feststellungsbescheid der Agentur fiir Arbeit (§ 163 Abs.

3 SGB IX), Feststellungsbescheid des Integrationsamtes

(§ 160 Abs. 4 Satz 2 SGB IX)

12.1 Grundsatz

Zu unterscheiden sind der Feststellungsbescheid der
Agentur fur Arbeit und der Feststellungsbescheid des
Integrationsamtes. Die Agentur fir Arbeit erlasst ei-
nen Feststellungsbescheid nach § 163 Abs. 3 SGB IX.
Der Feststellungsbescheid des Integrationsamtes er-
geht, wenn die Voraussetzungen des § 160 Abs.4 S. 2
SGB IX vorliegen.

12.2 Feststellungsbescheid der
Agentur fir Arbeit

12.2.1 Voraussetzungen

Erfillt der Arbeitgeber bis zum 30. Juni seine An-
zeigepflicht nicht, nicht richtig oder nicht voll-
standig, erlasst die Agentur fir Arbeit nach § 163
Abs. 3 SGB IX nach Prifung in tatsachlicher und
Hinsicht

ber einen Feststellungsbescheid Uber die zur Be-

rechtlicher gegeniber dem Arbeitge-
rechnung der Zahl der Pflichtarbeitspldtze und
der besetzten Arbeitsplatze notwendigen Daten.
Dabei hat die Agentur fiir Arbeit die Daten im Betrieb/
in der Dienststelle von Amts wegen selbst zu ermit-
teln. Alle verfligbaren Beweismittel miissen unter An-
wendung von § 163 Abs. 5 SGB IX i. V. m. den §§ 21,
22 SGB X herangezogen werden. Der Feststellungsbe-
scheid nach § 163 Abs. 3 SGB IX entbindet den Arbeit-

geber nicht von seiner Anzeigepflicht.

Als Grundlage des Feststellungsbescheides kann die

Agentur fur Arbeit folgende Datenquellen heranziehen:

e die Anzeige des Vorjahres, jedoch ohne anrechen-
bare Personen, weil nicht klar ist, ob sie Giberhaupt
noch beim Arbeitgeber beschaftigt sind,

e Daten anderer Stellen (STEP),

e Erhebungen im AuBlendienst auf der Grundlage des
§ 163 Abs. 5 SGB IX,

e [nternetrecherche.
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Folge des Feststellungsbescheides der Agentur fir
Arbeit ist, dass der Arbeitgeber auf der Basis der fest-
gestellten Arbeitsplatzzahlen die Ausgleichsabgabe
berechnen und an das Integrationsamt zahlen muss.

Die Agentur fur Arbeit leitet eine Mehrfertigung des
Feststellungsbescheides an das zustandige Integra-
tionsamt weiter. Erstattet der Arbeitgeber nach Er-
lass des Feststellungsbescheides eine richtige und
vollstandige Anzeige, hebt die Agentur fiir Arbeit den
Feststellungsbescheid auf. Eine Durchschrift des Auf-
hebungsbescheides Ubersendet die Agentur fur Arbeit

dem Integrationsamt.

Die Agentur fur Arbeit ist nicht befugt, einen Feststel-
lungsbescheid nach § 163 Abs. 3 SGB IX zu erlassen,
wenn der Arbeitgeber die von ihm geforderte Anzeige
in tatsachlicher Hinsicht vollstandig und richtig er-
stattet hat, dabei aber eine falsche rechtliche Wertung
vorgenommen hat' (hier: korrekt angezeigte Prakti-
kantenstellen nicht als Arbeitsplatze mitgez&hlt). In
den Fallen falscher rechtlicher Bewertung durch den
Arbeitgeber nimmt die Agentur fir Arbeit eine Korrek-
tur des Fehleintrages in der Anzeige vor und informiert

den Arbeitgeber tUber die durchgefiihrte Korrektur.

12.2.2 Bindungswirkung fiir das Integrationsamt

Ob das Integrationsamt bei der Festsetzung der Aus-
gleichsabgabe an den Feststellungsbescheid der
Agentur fir Arbeit gebunden ist, war in Rechtspre-
chung und Literatur umstritten. Eine Bindungswir-
kung zum alten SchwbG verneinten das Bundessozi-

algericht? und das Bundesverwaltungsgericht®.

1 BSG, Urteil vom 20.01.2000 - B 7 AL 26/99 R - Breith 2000, 853 = REHA-
DAT Datenbank Recht Nr. 1.

2 BSG, Urteil vom 06.05.1994 - 7 RAr 68/93 - br 1995, 95; ebenso BSG,
Urteil vom 20.01.2000 - B 7 AL 26/99 R.

3 BVerwG, Urteil vom 16.12.2004 - 5 C 70/03 - NJW 2005, 1674; ihm fol-
gend das OVG Minster in seinem Urteil vom 14.09.2005 - 12 A 951/02 -
www.nrw-justiz.de.



Das Bundesverwaltungsgericht vertrat in Uberein-
stimmung mit dem Bundessozialgericht zum SchwbG
die Auffassung, dass das Integrationsamt bei der
Berechnung der Ausgleichsabgabe weder an die An-
zeige des Arbeitgebers noch an die Feststellungen
der Arbeitsverwaltung gebunden sei. Nur so konne
das Integrationsamt seine Aufgabe der ,speziellen
Schwerbehindertenfirsorge” wirksam erfillen. Das
Integrationsamt habe die Erfiillung der Zahlungspflicht
zu Uberwachen und zu tberprifen ob die Ausgleichsab-
gabe richtig berechnet worden ist. § 160 Abs. 4 i. V. m.
8§ 163 Abs. 2 SGB IX sei nicht dahin gehend zu verste-
hen, dass das Integrationsamt die Angaben in der An-
zeige ungepriift zu Ubernehmen habe (§ 160 Abs. 4 i.
V. m. § 163 Abs. 2 SGB IX). Folglich korrespondieren
ein Prifungsrecht und die Priifungspflicht des Integ-
rationsamts, ob die Angaben und Berechnungen in der

Anzeige zutreffend sind“.

In jlingeren Entscheidungen des VG Diisseldorf® und
des VG Koln® wird die Bindungswirkung verneint. Al-
lerdings gehen die Urteile nicht auf die gesetzliche An-
derung des § 80 Abs. 3 SGB IX 2001 (jetzt § 163 Abs. 3
SGB IX) ein. Seit der Anderung des § 80 Abs. 3 SGB IX
(Fassung 2001) bejaht das OVG Miinster eine Bindungs-
wirkung’ unter Berufung auf die Gesetzesbegriindung®
und den Wortlaut (.nach Priifung in rechtlicher und tat-
sachlicher Hinsicht™ in § 163 Abs. 3 SGB IX).

Den von der Bundesagentur fur Arbeit an das Integra-
tionsamt weitergeleiteten Daten kommt eine Beweis-
funktion in tatsachlicher Hinsicht zu, aber keine Bin-
dungswirkung derart, dass das Integrationsamt diese
Daten auch bei Unrichtigkeit (in tatsachlicher oder

rechtlicher Hinsicht] zugrunde legen misste’.

4 BVerwG, Urteil vom 16.12.2004 - 5 C 70/03.
5 VG Disseldorf, Urteil vom 05.03.2008 - 19 K 4231/07.

6 VG Kéln, Urteil vom 14.02.2008 - 26 K 1650/07 - REHADAT Datenbank
Recht.

7  OVG Minster, Beschluss vom 12.12.2001 - 12 A 4737/01 - br 2002, 109;
OVG Miinster, Urteil vom 07.11.2003 - 12 A 4737/01.

8 BT-Drs. 14/5531S. 10

9 0VG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 19.11.2014 - 6 B 10.14 -
br 2015, 120 ff.
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Das LSG Nordrhein-Westfalen bejaht ebenfalls die
Bindungswirkung'®. Das Gericht fiihrt aus, der Fest-
stellungsbescheid der Arbeitsagentur solle nach dem
Willen des Gesetzgebers den ggf. vom Integrationsamt
noch zu erlassenden Bescheid insoweit vorbereiten,
als die Zahl der Pflichtarbeitsplatze und der besetzten
Arbeitsplatze festgestellt wird, auf deren Grundlage
das Integrationsamt die Hohe der Abgabe nach § 160
Abs. 2 SGB IX festzustellen hat. Bei der vom Gesetz-
geber gewollten Abgrenzung der Zustandigkeit beider
Behorden entfalle somit im Hinblick auf die der Agen-
tur fur Arbeit Ubertragenen Feststellungen eine eigen-

standige Prifungskompetenz der Integrationsamter.

Dieser Auffassung folgt das VG Disseldorf unter Hin-
weis auf § 163 Abs. 3 SGB IX, offengelassen von OVG

Berlin-Brandenburg'.

Das OVG Sachsen-Anhalt bejaht die Bindungswirkung
eines Feststellungsbescheides der Agentur fir Arbeit.
Das Integrationsamt nehme im Rahmen seines Fest-
stellungsbescheides nach § 163 Abs. 3 SGB IX keine
eigenen Ermittlungen der Berechnungsgrundlagen
vor, sondern sei insoweit an den Inhalt des Feststel-
lungsbescheides der Agentur fiir Arbeit gebunden™.
Die Bindungswirkung eines Feststellungsbescheides
der Bundesagentur fur Arbeit sei weder abhangig da-
von, dass dieser Bescheid bestandskraftig ist, noch,

dass er vollziehbar ist.

10 LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 10.03.2011 - L 16 (1) AL 21/09.
11 VG Disseldorf, Beschluss vom 07.07.2014 - 13 L 433/14.

12 OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 19.11.2014 - 6 B 10.14 -
br 2015, 120 ff.

13 0VG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 17.09.2019 - 4 L 101/18 -
nicht rechtskraftig - (Revision anhéngig unter BVerwG - 5 C 13.19).
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Praxistipp

Es wird empfohlen, trotz der vom OVG Miinster
und dem LSG Nordrhein-Westfalen angenom-
menen Bindung der Integrationsamter an die
Bescheide der Agentur fir Arbeit die Feststel-
lungen der Agentur fur Arbeit sorgfaltig zu

Uberpriifen.

In der Praxis ist die Rechtsfrage der Bindungs-
wirkung durch die gesetzliche Verpflichtung
zur engen Zusammenarbeit zwischen Agentu-
ren und Integrationsamtern nach § 184 Abs. 1
SGB IX kaum relevant.

In der Fachlichen Weisung der Bundesagentur fur Ar-
beit zu § 163 SGB IX heil}t es zur Zusammenarbeit mit

dem Integrationsamt:

.Stellt das Integrationsamt bei Durchsicht der zugelei-
teten Anzeigen Unstimmigkeiten fest, die Auswirkun-
gen auf die Erfillung der Beschaftigungspflicht haben,
ist - soweit der Operative Service (Team SB-AV) die
Auffassung des Integrationsamtes teilt - eine Berichti-
gung der Anzeige in Abstimmung mit dem Arbeitgeber

herbeizufihren.”

Entsprechendes gilt, wenn die Prifung des Integra-
tionsamtes Anhaltspunkte ergibt, dass der Feststel-
lungsbescheid der Agentur fur Arbeit fehlerhaft ist. In
diesem Fall teilt das Integrationsamt diese Anhalts-
punkte im Sinne der engen Zusammenarbeit nach
§ 184 Abs. 1 SGB IX der Agentur mit und bittet um
Nachprifung und ggf. Korrektur des Feststellungsbe-

scheides in den betreffenden Positionen.

Sonstige Fallkonstellationen

e Die ortlich zustandige Agentur fir Arbeit hebt
einen von einer ortlich unzustandigen Agentur fur
Arbeit erlassenen Feststellungsbescheid nicht auf,
wenn sie in der Sache nicht anders entschieden
hatte. Dieser Feststellungsbescheid bindet das

ortlich zustandige Integrationsamt.
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e Der Feststellungsbescheid kann wegen Verletzung
der Amtsermittlungspflicht rechtswidrig sein, wenn
die Agentur fur Arbeit schematisch die Daten des
Vorjahres libernimmt. Bevor das Integrationsamt
selbst seinen Feststellungsbescheid erlasst, sollte

eine Klarung mit dem Operativen Service erfolgen.

12.2.3 Widerspruch und Klage des Arbeitgebers
gegen den Feststellungsbhescheid der
Agentur fiir Arbeit
Der Arbeitgeber kann den Bescheid der Agentur fir
Arbeit mit Widerspruch und Klage angreifen. Nach der
Fachlichen Weisung der Bundesagentur fiir Arbeit sind
Widerspriche gegen Feststellungsbescheide dem
Operativen Service Team SGG zur weiteren Veranlas-
sung zuzuleiten. Den Widerspruchsbescheid nach § 85
Sozialgerichtsgesetz (SGG) erldsst bei Verwaltungs-
akten, welche die Bundesagentur fiir Arbeit nach dem
SGB IX Teil 3 erlasst, der Widerspruchsausschuss der
Bundesagentur fur Arbeit nach § 201 Abs. 2 SGB IX.
Die dagegen gerichtete Anfechtungsklage wird vor

dem Sozialgericht erhoben.

Widerspruch und Klage gegen den Feststellungsbe-
scheid der Agentur fir Arbeit haben nach § 86a SGG
aufschiebende Wirkung. Die aufschiebende Wirkung
bezieht sich nur auf das Rechtsverhaltnis zwischen
Agentur fir Arbeit und Arbeitgeber und besagt, dass
die Arbeitsplatzzahlen noch nicht endgiiltig festge-
stellt sind. Die aufschiebende Wirkung entbindet den
Arbeitgeber nicht von seiner Pflicht nach § 160 Abs. 4
S. 1 SGB IX, die sich auf der Basis des Feststellungs-
bescheides der Agentur fir Arbeit errechnete Aus-

gleichsabgabe zu zahlen'.

14 OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 17.09.2019 - 4 L 101/18 - nicht rechts-
kraftig - juris (Revision anhangig unter BVerwG - 5 C 13.19) Rn. 41.



12.3 Feststellungsbescheid des
Integrationsamtes
12.3.1 bei ausstehender Zahlung nach
Arbeitgeberanzeige
Nach dem Prinzip der Selbstveranlagung hat der Ar-
beitgeber die von ihm errechnete Ausgleichsabgabe
zugleich mit der Erstattung der Anzeige nach § 163
Abs. 2 SGB IX spatestens bis zum 31. Marz eines je-
den Jahres, an das zustandige Integrationsamt zu ent-
richten. Ist der Arbeitgeber mit der Zahlung der Aus-
gleichsabgabe mehr als drei Monate im Rickstand,
also frihestens am 01. Juli eines jeden Jahres, er-
lasst das Integrationsamt einen Feststellungsbescheid
nach § 163 Abs. 4 S. 2 SGB IX Uber die rickstandige
Ausgleichsabgabe.

12.3.2 bei ausstehender Zahlung nach
Feststellungsbescheid durch Agentur
fir Arbeit nach § 163 Abs. 3 SGB IX
Das Integrationsamt erhalt von der Agentur fir Ar-
beit eine Mehrfertigung seines Feststellungsbe-
scheides nach § 163 Abs. 3 SGB IX. Das Integra-
tionsamt kann eine angemessene Reaktionszeit
abwarten. Geht in dieser Zeit weder eine Anzeige
noch eine Zahlung oder die Aufhebung des Feststel-
lungsbescheides ein, erlasst das Integrationsamt

den Feststellungsbescheid (§ 163 Abs. 2 S. 2 SGB IX].

Das Integrationsamt muss nicht die Bestandskraft
bzw. den Abschluss des Rechtsbehelfsverfahrens des
Arbeitgebers gegen den Feststellungsbescheid der
Agentur fir Arbeit abwarten, denn die aufschiebende
Wirkung des Rechtsbehelfs gegen den Feststellungs-
bescheid der Agentur fir Arbeit berihrt nicht das
Rechtsverhaltnis des Arbeitgebers zum Integrations-

amt',

Erstattet der Arbeitgeber nach Erhalt des Feststel-
lungsbescheides eine richtige und vollstandige Anzei-

ge, muss die Agentur fir Arbeit ihren Feststellungs-

15 0VG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 17.09.2019 - 4 L 101/18 -
nicht rechtskraftig - juris (Revision anhangig unter BVerwG - 5 C 13.19).
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bescheid aufheben und die Arbeitgeberanzeige an das
Integrationsamt weiterleiten. Zum moglichen Aus-
schluss von Erstattungen und Nachforderungen inner-
halb des § 163 Abs. 4 S. 8 SGB IX s. Kap. 9.

Praxistipp

Wenn die Agentur fur Arbeit kurz vor dem
Ausschlusstermin (31.12.) einen Feststellungs-
bescheid wegen unrichtiger Angaben in der
Anzeige oder A-Erklarung des vorvergangenen
Jahres erlasst, ist der Feststellungsbescheid
des Integrationsamtes unmittelbar zu erlas-
sen. Die Bestandskraft sollte nicht abgewartet

werden.

12.3.3 Form, Inhalt und Wirkung des
Feststellungsbescheides

Der Feststellungsbescheid des Integrationsamtes ist
ein feststellender Verwaltungsakt nach § 31 SGB X, der
den Erfordernissen nach § 32 SGB X an die Bestimmt-
heit und die Form geniigen muss. Mit dem Bescheid
stellt das Integrationsamt den Betrag der rickstan-
digen Ausgleichsabgabe fest. Der Bescheid ist dem
ausgleichsabgabepflichtigen Arbeitgeber bekanntzu-
geben (§ 37 SGB X).

Da das Ausgleichsabgabeverfahren ein Selbstveranla-
gungsverfahren (s. Kap. 1.1) ist, hat der Bescheid kei-
ne rechtsbegriindende, sondern lediglich deklaratori-
sche Wirkung. Der Feststellungsbescheid verschafft
dem Integrationsamt einen vollstreckbaren Titel und
ermaoglicht so eine zwangsweise Beitreibung der Aus-

gleichsabgabe'.

Adressat des Feststellungsbescheides ist der aus-
gleichsabgabepflichtige Arbeitgeber mit seiner inlan-
dischen Geschéftsanschrift (§ 106 HGB) - kein Post-

fach verwenden.

16 VG Gelsenkirchen, Urteil vom 17.07.2006 - 11 K 317/06 -;
VG Augsburg, Urteil vom 06.05.1991 - Au 3 K 89 A 1253.
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Hinweis
Der Bescheid an eine Einzelfirma muss an
den Inhaber mit seinem vollstandigen Namen

adressiert werden.

Handelt es sich bei dem Arbeitgeber um eine juristi-
sche Person, ist diese Adressat des Bescheides und
nicht etwa der haftende Gesellschafter. Bei einer BGB-
Gesellschaft (Gesellschaft birgerlichen Rechts [GbR])
kann der Bescheid an jeden einzelnen oder an alle
der BGB-Gesellschafter (dann sind die Gesellschafter
namentlich aufzufiihren) oder an die Gesellschaft , XY-

GbR" adressiert werden'’.

Sonderfalle

Im Falle der Liquidation einer Gesellschaft ist der Be-
scheid an die Gesellschaft in Liquidation [i. L.), vertre-
ten durch den Liquidator, zu richten. Besonderheiten
gelten, wenn Uber das Vermogen des Arbeitgebers das

Insolvenzverfahren eréffnet wurde (s. Kap. 15).

Der Feststellungsbescheid des Integrationsamtes ist
mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen (§ 36
SGB X).

12.3.4 Widerspruch und Klage gegen den

Feststellungsbescheid des Integrationsamtes
Der Arbeitgeber kann den Feststellungsbescheid
des Integrationsamtes uber den rickstandigen Aus-
gleichsabgabebetrag mit Widerspruch und Klage an-
greifen (§ 62 SGB Xi. V. m. §§ 69 ff. VwGO). Abweichend
von der allgemeinen Regelung in § 80 Abs. 1S. 1 VwGO
haben Widerspruch und Klage des Arbeitgebers ge-
gen den Feststellungsbescheid des Integrationsamtes
nach § 160 Abs. 4 S. 5 SGB IX keine aufschiebende Wir-
kung.

Den Widerspruchsbescheid erlasst der Widerspruchs-

ausschuss beim Integrationsamt nach § 73 Abs. 2

17 BGH, Urteil vom 29.01.2001 - Il ZR 331/00 - BGHZ 146, 341 = NJW 2001,
1056.
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VwGO i V. m. § 202 AGB IX. Eine Klage gegen den Wi-
derspruchsbescheid des Widerspruchsausschusses

ist vor dem Verwaltungsgericht zu erheben.

12.3.5 Einstweiliger Rechtsschutz

Da § 160 Abs. 4 S. 5 SGB IX die aufschiebende Wir-
kung von Widerspruch und Klage ausschlief}t, ist
das Integrationsamt nicht gehindert, trotz eines lau-
fenden Rechtsbehelfsverfahrens die rickstandige
Ausgleichsabgabe zwangsweise durchzusetzen. Die
Beitreibung einer Ausgleichsabgabeforderung kann
demnach stattfinden, solange nicht die Aussetzung der
Vollziehung nach § 80 Abs. 4 VwGO oder die Anordnung
der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 5 VwGO
entgegensteht’®. Uber die Aussetzung der Vollziehung

entscheidet das Integrationsamt.

Uber einen Antrag des Arbeitgebers auf Anordnung der
aufschiebende Wirkung nach § 80 Abs. 5 VwGO ent-
scheidet das Verwaltungsgericht. Voraussetzung dafir
ist, dass der Arbeitgeber mit Erfolg geltend machen
kann, dass sein privates Interesse an der aufschieben-
den Wirkung das offentliche Interesse an der soforti-

gen Vollziehung des Verwaltungsaktes liberwiegt.

12.4 Feststellungshescheid
gegeniiber Dritten fiir
riickstandige Ausgleichsabgabe

Kann der Abgabeschuldner selbst aus tatsachlichen

oder rechtlichen Griinden nicht mehr in Anspruch ge-

nommen werden, ist zu prifen, ob Dritte fir die riick-

standige Ausgleichsabgabe haften.

Fir die rickstandige Ausgleichsabgabe haften

e im Fall des Todes des Firmeninhabers dessen
Erben gemaf die Erben des § 130 HGB
(8§ 1922,1967 ff. BGB),

¢ im Fall der Auflosung einer Einzelfirma der

Firmeninhaber,

18 VG Gelsenkirchen, Urteil vom 17.07.2006 - 11 K 317/06.



e im Fall der Auflésung einer GbR, OHG oder KG der/
die personlich haftende(n) Gesellschafter
(8§ 719, 426 ff. BGB, 128, 159 HGB,

e im Fall des Verkaufs einer Firma der Erwerber,
wenn er das Handelsgeschaft unter der bisherigen
Firma, also unter demselben Namen fortfihrt
(§ 25 HGB],

e im Fall des Eintritts in eine bestehende Gesellschaft
haftet der eintretende OHG-Gesellschafter auch fir
Altschulden der Gesellschaft (§§ 130, 128 HGB).

Die analoge Anwendung des § 130 HGB auf die Gesell-

schaft birgerlichen Rechts ist nach der Rechtspre-

chung des Bundesgerichtshofs anerkannt. Gesell-
schafter, die neu in eine BGB-Gesellschaft eintreten,
haften danach mit dem Privatvermogen auch fir Alt-
schulden der Gesellschaft, die vor ihrem Eintritt ent-

standen sind".

Umstritten ist, ob die Haftung auch in den Fallen be-
steht, in denen erst durch den Eintritt des Gesellschaf-
ters in eine Einzelfirma eine BGB-Gesellschaft ent-
steht.

Auch ein ausgeschiedener Gesellschafter kann bei
Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen des § 160
HGB als Haftender fiir die bis zu seinem Ausscheiden
entstandenen Verbindlichkeiten der Gesellschaft in
Anspruch genommen werden (§§ 823 Abs. 2, 739 BGB,
160 HGB).

Steht ein Haftender zur Verfiigung, ist der Feststel-
lungsbhescheid an den Haftenden zu richten. Die Be-
grindung muss die Verpflichtung zur Ausgleichsabga-

be und den Haftungsgrund enthalten.

Praxistipp

Informationen zur Auflosung von Gesellschaf-
ten und zum Ausscheiden von Gesellschaftern
finden sich unter www.handelsregister.de

unter ,.Bekanntmachungen®.

19 BGH, Urteil vom 12.12.2005 - Il ZR 283/03-; BGH Urteil vom 07.04.2003 -
11 ZR 56/02.
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12.5 Schadensersatzanspruch aus
unerlaubter Handlung

Dem Integrationsamt kann ein Schadensersatzan-

spruch aus unerlaubter Handlung zustehen (§ 823

Abs. 2 BGB]J. Voraussetzung ist, dass der Arbeitgeber/

personlich haftende Gesellschafter schuldhaft gegen

ein Schutzgesetz verstof3en hat.

Als Schutzgesetz kommt bei der OHG/KG § 143 HGB in
Betracht, wonach die Auflosung der Gesellschaft und
das Ausscheiden eines Gesellschafters zur Eintra-
gung in das Handelsregister anzumelden sind. Fir die
GmbH und die AG regeln § 65 GmbHG und § 263 AktG,
dass die Auflésung der Gesellschaft zur Eintragung in

das Handelsregister anzumelden sind.

Ein Schutzgesetz ist auch § 15a InsO lber die Pflicht
zur Stellung des Antrages auf Eréffnung des Insol-
venzverfahrens bei juristischen Personen und Gesell-
schaften ohne Rechtspersdnlichkeiten. Die Verletzung
der Antragspflicht kann eine Haftung der Antrags-
pflichtigen wegen Insolvenzverschleppung begriinden
(Kapitel 15).

Ein Schadensersatzanspruch setzt Verschulden des

Handelnden (Vorsatz oder Fahrléssigkeit) und die Ent-

stehung eines Schadens voraus.
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13. Saumniszuschlage (§ 160 Abs. 4 Satz 3 SGB IX)

13.1 Grundsatz
Fur rickstandige Betrage der Ausgleichsabgabe er-
hebt das Integrationsamt nach dem 31. Marz Saum-
niszuschlage nach Maligabe der §§ 24 Abs. 1 SGB IV,
160 Abs. 4 S. 3 SGB IX.

Sdumniszuschlage entstehen kraft Gesetzes durch
Zeitablauf'. Das Entstehen ist davon abhdngig, dass die
zu zahlende Abgabe bis zum Ablauf des Falligkeitstages
nicht oder nichtin der richtigen Hohe entrichtet wurde?.
Saumniszuschldage haben eine doppelte Zweckbestim-
mung: Sie dienen dazu, dem Glaubiger einen gesetzlich
standardisierten Mindestschadensausgleich zu gewah-
ren (Ausgleichsfunktion) und zugleich Druck auf den
Schuldner auszuiiben (Druckfunktion)®.

Dem Integrationsamt steht bei der Erhebung der
Saumniszuschlage kein Ermessen zu, d. h., es ist im
Grundsatz verpflichtet, die Sdumniszuschlage zu er-
heben ohne Riicksicht auf die Ursache der Leistungs-
verzogerung®. Die Begriindung liegt darin, dass ein
Zahlungspflichtiger sich nicht durch rechtswidriges
Verhalten einen Zinsvorteil verschaffen soll. Das In-
tegrationsamt kann in begrindeten Ausnahmefallen
von der Erhebung der Sdumniszuschldge absehen (§
160 Abs. 4 S. 4 SGB IX, Kap. 13.5)°.

1 RoBbach in Kommentar zum Sozialrecht 5. Aufl. 2017 § 24 SGB IV Rn. 1;
Kreikebohm, SGB IV 2. Aufl. 2014 § 24 Rn. 4.

2 Zieglmeier in Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht - Stand:
106. Erg.-Lfg.09.2019 - § 24 SGB IV Rn. 10.

3 BSG, Urteil vom 12.02.2004 - B 13 RJ 28/03 R - SozR 4 - 2400 § 24 Nr. 2;
BSG, Urteil vom 04.03.1999 - B 11/10 AL 5/98.

4 Vgl. den Wortlaut in § 160 SGB IX: .erhebt”; Zieglmeier in Kasseler
Kommentar Sozialversicherungsrecht - Stand: 106. Erg.-Lfg.09.2019 -
§ 24 Rn. 22.

5 Vgl. VG Augsburg, Beschluss vom 09.05.2007 - Au 3 S 07.00407 - juris.
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Hinweis

Saumniszuschlage nach dem SGB IX stehen -
wie die Ausgleichsabgabe - nicht dem
allgemeinen Haushalt zur Verfiigung, son-
dern durfen nur fir besondere Leistungen zur
Forderung der Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben einschlieBilich
begleitender Hilfe im Arbeitsleben verwendet
werden (§ 160 Abs. 4 S. 3 Halbsatz 2i. V. m.

§ 160 Abs. 5 SGB IX).

13.2 Voraussetzungen
13.2.1
Saumnis ist Nichtzahlung trotz Falligkeit der Forde-

Falligkeit als Voraussetzung der Sdumnis

rung. Die Ausgleichsabgabe wird fallig mit der Erstat-
tung der Anzeige, spatestens am 31. Marz fur das vo-
rangegangene Kalenderjahr (§§ 163 Abs. 2 S. 1, 160
Abs. 4S.1SGB IX).

Hinweis

Wird die Anzeige vor dem 31. Marz fiir das vo-
rangegangene Kalenderjahr erstattet, tritt mit
Eingang der Anzeige bei der Agentur fir Arbeit
Falligkeit der Ausgleichsabgabeforderung ein.
Zahlungen, die nach Erstattung der Anzeige,
aber bis zum 31. Marz eingehen, werden
gleichwohl nicht als ,.riickstéandig”i. S. d. § 160
Abs. 4 S. 3 SGB IX, sondern als rechtzeitig
geleistet angesehen; es werden keine Saum-

niszuschlage erhoben.

Es ist fur den Eintritt der Saumnis kein zusatzliches
Verwaltungshandeln notig - etwa durch einen Fest-

stellungsbescheid oder eine Mahnung®. Das Integra-

6 OVG Hamburg, Beschluss vom 10.12.2015 - 4 Bf 146/15 - BeckRS 2016,



tionsamt hat aufgrund der Arbeitgeberanzeige, die es
von der Agentur fur Arbeit erhalt, die Erfillung der Zah-
lungspflicht zu Uberwachen, doch erfordert dies keine
Anmahnung der ausstehenden Zahlungen’. Fir die
Saumnis des Arbeitgebers ist es ohne Bedeutung, ob
der Feststellungsbescheid nach § 160 Abs. 4 S. 2 SGB
IX zeitnah nach dem 1. Juli oder erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt ergeht. Es kommt auch nicht darauf an,
ob der Arbeitgeber von dem nachzuzahlenden Betrag

Uiberhaupt Kenntnis erlangt hat®.

13.2.2 Nichtzahlung trotz Falligkeit

Die Ausgleichsabgabe, die am 31. Marz nicht beglichen
ist, ist rickstandigi. S. d. § 160 Abs. 4 S. 3 SGB IX. Der
Sdaumniszeitraum beginnt am Tag nach der Falligkeit?,
nach § 160 SGB IX also regelmaBig am 1. April fir das

vorangegangene Jahr.

Hinweis

Fallt der 31.03. auf einen Sonntag, am Leis-
tungsort staatlich anerkannten Feiertag oder
einen Sonnabend, so tritt an die Stelle eines
solchen Tages der nachste Werktag (§ 26
Abs. 1, Abs. 3 SGB X). Das kann insbesonde-
re der Fall sein, wenn der 31. Marz auf einen
Osterfeiertag (Karfreitag, Karsamstag, Oster-

sonntag, Ostermontag) fallt.

Beispiel

Ist der 31. Mé&rz der Freitag vor Ostern (Karfrei-
tag), ist die Falligkeit hinausgeschoben bis zum
Dienstag nach Ostern (4. April). Die Zahlung
der Ausgleichsabgabe ist also auch dann noch
rechtzeitig erfolgt, wenn sie am nachstfolgen-
den Werktag, also im Beispiel am 4. April, beim
Integrationsamt eingegangen, d. h. vorbehaltlos

gutgeschrieben ist.

43533; VG Gelsenkirchen, Urteil vom 17.07.2006 - 11 K 317/06 - juris
Rn. 19, 22; VG Wiirzburg, Gerichtsbescheid vom 01.03.1994 - W 3 K
93.227 - br 1994, 187.

7 VG Ansbach, Urteil vom 01.12.2011 - AN 14 K 11.00878.
8 VG Gelsenkirchen, Urteil vom 17.07.2006 - 11 K 317/06 - juris Rn. 19, 22.

9 Zieglmeier in Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht - Stand:
106. Erg.-Lfg.09.2019 - § 24 Rn. 5; Robach in Kommentar zum Sozial-
recht 5. Aufl. 2017 § 24 SGB IV Rn. 3.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Die Ausgleichsabgabe ist eine Geldschuld, fir die § 270
BGB gilt. Der Schuldner hat das Geld auf seine Gefahr
und Kosten dem Glaubiger an seinen Geschaftssitz (auf
sein Konto) zu Gibermitteln, d. h. zu Uiberweisen (soge-
nannte Schickschuld™). Fraglich ist, wer die Gefahr
fiir einen verspateten Eingang bei der Uberweisung
der Ausgleichsabgabe an das Integrationsamt tragt.
Erbringt der Schuldner einer Schickschuld die Leis-
tungshandlung ordnungsgemaR, tragt er die Gefahr

des verspateten Eingangs beim Glaubiger nicht.

OrdnungsgemdfB ist die Leistungshandlung', wenn
sie den Vereinbarungen der Parteien entspricht. Bei
Uberweisungen muss der Schuldner auch darauf ach-
ten, dass er die IBAN richtig angibt und insbesondere
nicht von den Angaben des Glaubigers abweicht. Das
eigene Konto, von dem Uberwiesen wird, muss ferner
die notwendige Deckung aufweisen. Schliellich gehort
es zur ordnungsgemaflen Leistungshandlung, dass der
Schuldner das bei der Ubermittlung eingeschaltete
Geldinstitut sorgfaltig auswahlt. Als rechtzeitig kann
die Leistungshandlung nicht schon dann angesehen
werden, wenn der Schuldner das Geld vor Fristab-
lauf abgesandt hat; vielmehr ist zu fordern, dass er
es so rechtzeitig auf den Weg gebracht hat, dass bei
einem normalen Verlauf mit einem fristgerechten Ein-
gang beim Glaubiger gerechnet werden kann. Bei der
Beriicksichtigung der Banklaufzeiten darf sich der
Schuldner an der gesetzlichen Ausfihrungsfrist fir

Zahlungsvorgange (§ 675s Abs. 1 BGB) orientieren.

Hinweis

Durch das Gesetz zur Umsetzung der zweiten
Zahlungsdienste-Richtlinie vom 17.07.2017"
wurden die Ausfihrungsfristen fiir Zahlungs-

vorgange neu geregelt. Die Zahlungsdienste-

10 Vgl. VG Weimar, Urteil vom 18.01.2001 - 5 K 3066/98. We -; bestétigt
durch OVG Thiiringen, Beschluss vom 16.04.2003 - 3 ZKO 87/01 -; VG
Meiningen, Urteil vom 28.08.2000 - 8 K 1290/98.Me

11 Kerwer in jurisPK-BGB Band 2, hrsg. v. Junker/Beckmann/Riifimann, 9.
Aufl. 2020 - Stand 01.02.2020 - § 270 Rn. 14.

12 Gesetz zur Umsetzung der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie (ZDRL-II-
UG) vom 17.07.2017 BGBL. | S. 2446.
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https://www.juris.de/r3/document/BJNR104700001BJNE007706308/format/xsl/part/s?oi=SuMTE6B5y2&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR104700001BJNE007706308/format/xsl/part/s?oi=SuMTE6B5y2&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D

Richtlinie wurde durch § 675s BGB in das deut-
sche Recht umgesetzt. Aufgrund dieser neuen
Regelung, die zum 13.01.2018 in Kraft getreten
ist, miissen Uberweisungsauftrige innerhalb

eines Bankgeschaftstages ausgefiihrt werden.

Der Arbeitgeber/Schuldner muss die Uberweisung
deshalb so rechtzeitig vornehmen, dass der Geldbe-
trag bei bankiblicher Abwicklung (§ 675s BGB) dem
Glaubigerkonto spatestens am Falligkeitstag vorbe-

haltlos gutgeschrieben wird.

Hinweis

Die Zahlung der Ausgleichsabgabe kann nicht
uber das SEPA-Lastschriftverfahren bewirkt
werden, weil die Hohe der Ausgleichsabga-

be und der Zahlungstermin unbestimmt sind
(§ 160 SGB IX: ,bis spatestens 31.3.7).

Die Angabe der Bankverbindung des Arbeitge-
bers auf dem Anzeigevordruck der Agentur fur
Arbeit dient nur der beschleunigten Abwick-
lung von Riickzahlungen, sie stellt kein SEPA-

Lastschriftmandat dar.

Eine Schonfrist (wie in § 24 SGB IV a. F.] sieht § 24
SGB IV nicht vor. Das Steuerrecht enthalt in § 240
Abs. 3S. 1 AO die Regelung, dass ein Saumniszuschlag
bei einer Saumnis bis zu drei Tagen nicht erhoben
wird. Diese Regelung gilt nicht fir den Saumniszu-
schlag nach § 160 Abs. 4 S. 4i. V. m. § 24 Abs. 1 SGB
IV. Bei Teilzahlungen gilt: Durch die Teilzahlung er-
lischt die Ausgleichsabgabeforderung in dieser Hohe;
Sdaumniszuschlage sind nur von der nicht entrichteten
Ausgleichsabgabe, also von der noch saumigen Rest-
schuld zu berechnen (s. Kap. 13.3). Bei Stundung der
Ausgleichsabgabe vor Falligkeit schiebt sich die Fal-
ligkeit um den Stundungszeitraum hinaus und verhin-
dert das Entstehen von Saumniszuschlagen, solange

die Stundungsabrede gilt™.

13 Zieglmeier in Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht - Stand:
106. Erg.-Lfg.09.2019 - § 24 Rn. 14.

88

13.3 Hohe des Saumniszuschlags
Grundlage des Saumniszuschlages ist die saumige

Ausgleichsabgabe.

Hinweis

Fir aufgelaufene Sdumniszuschlage und Stun-
dungszinsen oder gar Vollstreckungskosten
entstehen somit keine weiteren Sdumniszu-

schlage™.

Die Hohe des Saumniszuschlages richtet sich nach
§ 24 Abs. 1 SGB IV. Demnach fallt fur jeden angefan-
genen Monat der Saumnis ein Sdumniszuschlag von
eins vom Hundert des riickstandigen, auf 50 Euro nach
unten abgerundeten Betrages an. Gemeint ist nach
dem Gesetzeswortlaut der Monat, nicht der Kalen-
dermonat! Dass nur diese Auslegung dem gesetzge-
berischen Willen entspricht, folgt mittelbar aus § 160
Abs. 4 S. 8 SGB IX, der vom Kalenderjahr [nicht: Jahr!)
spricht. Der erste Monat der Saumnis beginnt am Fol-
getag nach Falligkeit. Fir die Terminbestimmung gilt
§ 26 Abs. 1 SGB X i. V. m. § 193 BGB™. Ist an einem
bestimmten Tag eine Leistung zu bewirken und fallt
der bestimmte Tag auf einen Sonntag, einen am Leis-
tungsort staatlich anerkannten allgemeinen Feiertag
oder einen Sonnabend, so tritt an die Stelle eines sol-

chen Tages der nachste Werktag.

Beispiel
Ist der 31. Marz Ostermontag, ein allgemeiner
staatlicher Feiertag, verschiebt sich die Fallig-

keit der Ausgleichsabgabe auf den 1. April.

Der erste Sdumniszuschlag entsteht somit am
2. April. Die Verschiebung gilt entsprechend
fir die nachfolgenden Monate'. Der nachste

Saumniszuschlag entsteht am 2. Mai, 2. Juni

14 RoBbach in Kommentar zum Sozialrecht 5. Aufl. 2017 § 24 SGB IV Rn. 2.

15 Zieglmeier in Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht - Stand:
106. Erg.-Lfg.09.2019 - § 24 SGB IV Rn. 23.

16 Zieglmeier in Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht - Stand:
106. Erg.-Lfg.09.2019 - (Fn. 2] § 24 SGB IV Rn. 12; RoBbach in Kommen-
tar zum Sozialrecht 5. Aufl. 2017 § 24 SGB IV Rn. 5.



usw. Die Sozialversicherungstrager gehen in

gleicher Weise vor'.

Fallt die Entstehung eines weiteren Saumniszuschla-
ges auf einen Sonnabend, Sonntag oder Feiertag (wére
im Beispiel etwa der 2. Juni Pfingstmontag), kommt
dem Arbeitgeber die Verschiebung nach § 193 BGB
nicht noch einmal zugute! Es liegt kein Anwendungs-
fall des § 26 Abs. 3 SGB X vor, denn es geht hier um
Ermittlung des monatlichen Sdumniszuschlages, nicht

mehr um das Bewirken der Leistung!

Praxistipp

Wenn der Arbeitgeber gegen den Feststel-
lungsbescheid der Agentur fiir Arbeit Wider-
spruch einlegt, dauert es zumeist mehrere
Monate, bis die Arbeitsplatzzahlen ab-
schlieBend geklart sind. In dieser Zeit fallen
Sdaumniszuschlage an, die der Arbeitgeber
vermeiden kann, wenn er unter Vorbehalt der
RechtmaBigkeit des Feststellungsbescheids
der Agentur fur Arbeit die sich errechnende

Ausgleichsabgabe zahlt.

Der Sdumniszuschlag betragt 1 v. H. fiir jeden ange-
fangenen Monat. Die Zeitdauer, wahrend der der Ar-
beitgeber innerhalb des jeweils angefangenen Monats
die Zahlung versaumt, ist irrelevant'®; darin liegt keine

Verletzung des UbermaBverbotes.

Beispiel

Der monatliche Saumniszuschlag ist ange-
fallen, unabhangig davon, ob der Arbeitgeber
einen Tag oder 27 Tage saumig ist. Geht die

Ausgleichsabgabe in Teilbetragen ein, fallen

17 Gemeinsame Verlautbarung der Spitzenverbande der Krankenkassen,
des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager und der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zur Erhebung von der Sdumniszuschldgen nach
§ 24 SGB IVim Rahmen des Gesamtsozialversicherungsbeitrages
ab 1.01.1995S. 6.

18 Zieglmeier in Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht - Stand:
106. Erg.-Lfg.09.2019 - § 24 SGB IV Rn. 25; VG Ansbach, Urteil vom
27.07.2011 - Au 3 K 10.1757 - BeckRS 2012, 52083.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Saumniszuschlage von dem jeweiligen Riick-

stand wie folgt an:

Ausgleichsabgabeforderung 2018 in Hohe
5.280,00 Euro wird wie folgt bezahlt:
2.640,00 Euro, eingegangen am 20.04.2019;
2.640,00 Euro, eingegangen am 15.07.2019.

Der Arbeitgeber ist mit einem Betrag von
5.280,00 Euro ab dem 01.04.2019 saumig. Es
fallt somit fur April 2019 ein Saumniszuschlag
von 1v. H. auf die gesamte riickstandige Aus-
gleichsabgabeforderung an. Dieser Saumnis-
zuschlag kann isoliert angefordert werden mit
dem Hinweis, dass die Ausgleichsabgabe noch
nicht vollstandig gezahlt ist und bis zur endgil-
tigen Begleichung der Ausgleichsabgabeschuld

weitere Sdumniszuschldge anfallen.

Wegen des nicht beglichenen Restbetrages
Uber 2.640,00 Euro ist ein weiterer Saumnis-
zuschlag fir die Monate Mai, Juni und Juli
angefallen.

5.280,00 Euro, gerundet auf 5.250,00 Euro,
davon 1v. H. =52,50 Euro;

2.640,00 Euro, gerundet auf 2.600,00 Euro,
davon 3 v. H. = 78,00 Euro;

Gesamter Saumniszuschlag: 130,50 Euro.

Wurde der Saumniszuschlag nach der ers-

ten Teilzahlung nicht gesondert angefordert,
ist nach der vollstandigen Zahlung der Aus-
gleichsabgabe der gesamte angefallene Saum-

niszuschlag in einer Summe zu erheben.

13.4 Erhebung durch Bescheid

Der Saumniszuschlag wird erhoben, indem das Integ-
rationsamt einen Saumniszuschlagsbescheid erlasst.
Adressat des Saumniszuschlagsbescheids ist der
ausgleichsabgabepflichtige Arbeitgeber. Mit dem Be-
scheid wird dem Schuldner aufgegeben, die angefalle-

nen Sadumniszuschlage zu zahlen.
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Der Bescheid hat lediglich deklaratorische Wirkung'?,
weil der Saumniszuschlag durch Gesetz entsteht (Kap.
13.1). Mit dem Bescheid schafft sich die Verwaltung ei-
nen Vollstreckungstitel zum Zwecke der eventuell not-
wendigen zwangsweisen Durchsetzung der Forderung.
Wird der Saumniszuschlagsbescheid bestandskraftig,
kann aus ihm gegen den Zahlungspflichtigen im Wege
der Verwaltungsvollstreckung vollstreckt werden. Weil
nur einem bestandskraftigen Verwaltungsakt die Ei-
genschaft als Vollstreckungstitel zukommt, muss der
Sdaumniszuschlagsbescheid mit einer Rechtsbehelfs-
belehrung versehen sein; nach Ablauf der Rechtsbe-
helfsfrist von einem Monat ab Bekanntgabe ist Voll-

streckbarkeit gegeben.

Hinweis

Zum Erlass von Saumniszuschlagsbescheiden
gegen den Insolvenzverwalter nach der Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens tber das Vermo-

gen des Arbeitgebers s. Kap. 15.

Bei einer riickstandigen Ausgleichsabgabe von unter
100,00 Euro ist der Saumniszuschlag nicht zu erheben,
wenn er gesondert schriftlich anzufordern ware (§ 24
Abs. 1'S. 2 SGB IV]. Die Ausnahmeregelung hat ledig-
lich verwaltungsokonomische Griinde?. Sie ist dabei
ausdriicklich auf die Falle beschrankt, in denen der
Sdaumniszuschlag gesondert schriftlich anzufordern
ware. Hat das Integrationsamt den zahlungspflichti-
gen Arbeitgeber ohnehin anzuschreiben oder wird der
Sdumniszuschlag zusammen mit der riickstandigen
Ausgleichsabgabe gefordert, so dass keine geson-
derten Portokosten anfallen, ist ein Saumniszuschlag
auch auf einen Rickstand auf weniger als 100,00 Euro
zu erheben. Der Anspruch auf den Saumniszuschlag
erlischt dadurch nicht. Der Sdumniszuschlag wird nur
vorlaufig nicht erhoben. Fallt beispielsweise ein weite-

rer Saumniszuschlag an, so dass insgesamt die Gren-

19 Zieglmeier in Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht - Stand:
106. Erg.-Lfg.09.2019 - § 24 SGB IV Rn. 12.

20 Vgl. BT-Drs. 12/5187 S. 30.
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ze von 100,00 Euro erreicht wird, kann der Saumniszu-

schlag auch spater noch erhoben werden.

13.5 Absehen von der Erhebung
des Saumniszuschlages

Nach § 160 Abs. 4S. 4 SGB IX kann das Integrationsamt
in einem begriindeten Ausnahmefall von der Erhebung
eines Saumniszuschlages absehen. Es handelt sich
um eine Entscheidung im pflichtgemaBen Ermessen
des Integrationsamtes. Da § 160 Abs. 4S. 3 SGB IX aus-
dricklich nur auf § 24 Abs. 1 SGB IV verweist, ist § 24
Abs. 2 SGB IV nicht anzuwenden. Unverschuldete Un-
kenntnis des Arbeitgebers von der Zahlungspflicht
begriindet danach keinen Ausnahmefall gemaf § 160
Abs. 4 S. 4 SGB IX (Kap. 13.6).

13.5.1
In folgenden Fallen liegt regelmafBig ein begriindeter
Ausnahmefall nach § 160 Abs. 4 S. 4 SGB IX vor:
¢ Die Ausgleichsabgabe ist piinktlich bei einem

Begriindeter Ausnahmefall

ortlich unzustandigen Integrationsamt oder der
Arbeitsagentur eingegangen.

e Der Arbeitgeber kann die Ausgleichsabgabe auf-
grund der ihm verfiigbaren Unterlagen und Infor-

mationen nicht richtig errechnen.

Beispiele

1. Der Arbeitgeber zieht unter Bezugnahme
auf eine ihm ausgestellte Werkstattrech-
nung die ausgewiesene Arbeitsleistung ab.
Die Prifung der Rechnung durch das Integ-
rationsamt ergibt, dass die Arbeitsleistung
durch die Werkstatt falsch ausgewiesen
wurde und geringer anzusetzen ware, und
fordert Ausgleichsabgabe nach.

2. Der Arbeitgeber rechnet den Arbeitsplatz
eines schwerbehinderten Menschen an. Es
stellt sich nachtraglich heraus, dass der
GdB herabgesetzt und der Schwerbehinder-
tenausweis eingezogen wurde. Der schwer-
behinderte Mensch hat dem Arbeitgeber

diese Tatsache nicht mitgeteilt.



e Der Arbeitgeber kann aufgrund hoherer Gewalt
die Ausgleichsabgabe nicht fristgerecht zahlen
wegen Verlustes der Geschaftsunterlagen (z. B.
durch Brand, Wasserschaden oder Vandalismus)
oder Geschafts- oder Handlungsunfahigkeit des
Betriebsinhabers.

* Die Verpflichtung zur Zahlung der Ausgleichsabgabe
und zur Zahlung eines Sdumniszuschlages geht mit
der Eroffnung des Insolvenzverfahrens auf den Insol-
venzverwalter liber. Fiir das Jahr der Insolvenzeroff-
nung ist nicht generell ein begriindeter Ausnahme-
falli.S.d. § 160 Abs. 4 S. 4 SGB IX anzunehmen, um
von der Erhebung eines Sdumniszuschlages abzuse-
hen. Um im Insolvenzverfahren von einem begriinde-
ten Ausnahmefall ausgehen zu kdnnen, mussen tiber
die Insolvenzerdffnung hinaus weitere besondere

Umstande substantiiert vorgetragen werden?'.

Hinweis

Von der Erhebung des Sdumniszuschlages wird
nur abgesehen, solange das Hindernis besteht.
Nach Wegfall des Hindernisses hat der Arbeit-
geber die Ausgleichsabgabe unverziglich, d. h.

ohne schuldhaftes Zogern, zu begleichen.

13.5.2 Kein begriindeter Ausnahmefall

Aufgrund des Selbstveranlagungsprinzips begriinden

insbesondere die nachfolgenden Argumente keinen

Ausnahmefall nach § 160 Abs. 4 S. 4 SGB IX:

e Der Arbeitgeber hat die Anzeigeformulare der
Bundesagentur nicht oder zu spéat erhalten?.

» Der Arbeitgeber hat (unaufgefordert) riickwirkend
die Anzeige erstattet und die bislang unterbliebene
Zahlung nachtraglich geleistet®.

e Der Arbeitgeber erhielt keine gesonderte
Zahlungsaufforderung oder Mahnung durch das
Integrationsamt?.

» Der Arbeitgeber macht (versehentlich oder

vorsatzlich) falsche Angaben im Verzeichnis der

21 VG Ansbach, Urteil vom 01.12. 2011 - AN 14 K 11.00878.

22 VG Augsburg, Beschluss vom 09.05.2007 - Au 3 S 07.00407.
23 VG Augsburg, Beschluss vom 09.05.2007 - Au 3 S 07.00407.
24 VG Aachen, Urteil vom 24.04.2007 - 2 K 603/05 - juris.
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schwerbehinderten Menschen (Geschaftsfiihrer
wurde als Blrokraft im Verzeichnis gefiihrt®).

e Beim Arbeitgeber fand ein Wechsel in der
Zustandigkeit/Sachbearbeitung statt.

e Beim Arbeitgeber waren die fiir die Erstattung
der Anzeige zustandigen Mitarbeiter erkrankt
oder im Urlaub.

Der Arbeitgeber erklart sich fir rechtsunkundig
bezuglich der Ausgleichsabgabepflicht und des
Zahlungstermins?.

e Der Arbeitgeber vertritt in einer fiir die Héhe der
Ausgleichsabgabe relevanten Rechtsfrage eine
abweichende Rechtsmeinung (z. B. zur Anrech-
nung eines Mitarbeiters auf einen Pflichtarbeits-
platz? oder zur Geltung des Zusammenfassungs-
prinzips?).

e Der Arbeitgeber rigt die Bearbeitungsdauer bei
der Agentur fur Arbeit oder beim Integrationsamt
und argumentiert, das Integrationsamt misse den
Feststellungsbescheid am 01. Juli und nicht spater
erlassen?.

e Der Arbeitgeber macht geltend, durch die
Begleichung des Sdumniszuschlages drohe
ihm Zahlungsunfahigkeit und Uberschuldung.

e Die Regelungen tber Stundung, Niederschlagung
und Erlass der Forderung nach dem jeweils

gultigen Haushaltsrecht bleiben unberuhrt.

13.6 Nachtragliche Veranderungen
der Ausgleichsabgabe

13.6.1 Erhohung der Ausgleichsabgabe

Ergibt sich durch die Anzeigeprifung der Agentur fir

Arbeit oder des Integrationsamtes oder durch eine

Korrekturanzeige des Arbeitgebers eine Nachforde-

rung an Ausgleichsabgabe, ist der darauf entfallende

25 VG Regensburg, Urteil vom 02. 12.2004 - RO 8 K 04.853 - juris.

26 VG Augsburg, Urteil vom 06.04.1991 - Au 3 K 89 A.1253 - br 1991, 163;
VG Minden, Urteil vom 13.09.1989 - 3 K 1166/89 - br 1990, 70.

27 VG Gelsenkirchen, Urteil vom 17.07.2006 - 11 K 317/06 - juris.
28 0VG Sachsen-Anhalt vom 17.09.2019 - 4 L 101/18 - nicht rechtskréftig -
juris.

29 VG Augsburg, Urteil vom 06.04.1991 - Au 3 K89 A.1253 - br 1991, 163.
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Saumniszuschlag nach § 24 Abs. 1 SGB IV nachzufor-
dern. Die Berechtigung zur Sdumniszuschlagserhe-
bung beruht in diesen Fallen auf der vom Gesetzgeber
implizit angestellten Vermutung, der zahlungspflichti-
ge Arbeitgeber sei fiir die Richtigkeit der Anzeige und
damit fir Riickstande selbst verantwortlich®.

Anders als in § 24 Abs. 2 SGB IV fiir das Sozialversiche-
rungsrecht geregelt, ist es fur den nach § 160 Abs. 4
S. 3 SGB IX zu erhebenden Sdumniszuschlag unerheb-
lich, ob der Arbeitgeber unverschuldet von der Zah-

lungspflicht keine Kenntnis hatte®'.

§ 160 Abs. 45.3 SGB IXund die Vorgangerregelung § 77
Abs. 4 5.3 SGB IX 2001 verweisen ausdriicklich auf § 24
Abs. 1 SGB IV. Die letzte Vorgangerregelung des § 77
Abs. 4 SGB IX war § 11 SchwbG (davor § 9, davor § 8
SchwbG). Diese Vorschrift war mehrfach Gesetzes-
anderungen unterworfen. Wahrend die Entscheidung
uber die Erhebung bis 01.01.1995 dem Ermessen des
Integrationsamts unterlag (.kann die Hauptfiirsorge-
stelle ..."), wurde mit dem Zweiten Gesetz zur Ande-
rung des SGB* die Pflicht zur Erhebung von Sdum-
niszuschlagen eingefihrt®. Nach der Auffassung
des Gesetzgebers sollte verhindert werden, dass ein
saumiger Arbeitgeber aufgrund des bei Saumnis er-
forderlichen Feststellungs- und ggf. erforderlichen
Verwaltungszwangsverfahrens oder durch Ausschop-
fung von Rechtsmitteln sich gegeniiber fristgerecht
leistenden Arbeitgebern Vorteile verschafft®. § 11
SchwbG verwies auf § 24 SGB IV insgesamt. § 24
Abs. 2 SGB IV in der damals geltenden Fassung®

30 Zieglmeier in Kasseler Kommentar Sozialversicherungsrecht - Stand:
106. Erg.-Lfg. 09.2019 - § 24 SGB IV Rn. 27.

31 A, A.:Anwendung des § 24 Abs. 2 SGB IV: Neumann in Neumann/Pahlen/
Winkler/Jabben, SGB IX 13. Aufl. 2018 § 160 Rn. 25; ebenso VG Ansbach,
Urteil vom 28.06.2007 - AN 14 K 06.02988 und - AN 14 K 06.02989 -;

VG Ansbach, Urteil vom 01.12.2011 - AN 14 K 11.00878 - Rn. 28 und VG
Augsburg, Urteil vom 27.07.2011 - Au 3 K 10.1757 - unter Berufung auf
das VG Ansbach.

32 Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Sozialgesetzbuchs {iber den
Schutz der Sozialdaten sowie zur Anderung anderer Vorschriften (Zweites
Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbuchs [2. SGBAndG]) BGBL I S. 1229.

33 Vgl. Cramer, Schwerbehindertengesetz 5. Aufl. 1998 § 11 Rn. 1.
34 BT-Drs. 10/5701 5. 10

35 Vgl. den Abdruck bei Cramer, Schwerbehindertengesetz 5. Aufl. 1998
§11Rn. 1.
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enthielt die Regelung: ,Wird eine Betragsforderung
durch Bescheid mit Wirkung fir die Vergangenheit
festgestellt, ist ein darauf entfallender Saumniszu-
schlag nicht zu erheben, soweit der Beitragsschuldner
glaubhaft macht, dass er unverschuldet keine Kennt-

nis von der Zahlungspflicht hatte.”

Mit dem am 01.07.2001 in Kraft getretenen SGB IX ist
die Verweisung auf § 24 Abs. 2 SGB IV aus dem SGB IX
gestrichen worden, verwiesen wird nur noch auf § 24
Abs. 1 SGB IV. Daraus ist zu entnehmen, dass der Ge-
setzgeber die unverschuldete Nichtkenntnis von der

Zahlungspflicht nicht als Ausnahmefall ansehen will®.

Nach dieser Uberzeugenden Ansicht wenden die Inte-
grationsamter im Rahmen des § 160 Abs. 4 SGB IX nur
§ 24 Abs. 1 SGB IV bei der Sdumniszuschlagserhebung

an.

Beispiel

Der Arbeitgeber errechnet sich in seiner An-
zeige im Marz eine Ausgleichsabgabe in Hohe
von 6.000,00 Euro und zahlt nicht. Die Agentur
fur Arbeit korrigiert die Anzeige im Mai, die
Ausgleichsabgabe erhoht sich auf 10.000,00
Euro. Der Sdumniszuschlag ist auf die Gesamt-
forderung von 10.000,00 Euro ab 01. April zu
erheben.

13.6.2 Reduzierung der Ausgleichsabgabe

Ergibt die Prifung der Agentur fiir Arbeit oder des
Integrationsamtes oder eine Korrekturanzeige des
Arbeitgebers, dass die zu zahlende Ausgleichabgabe
niedriger ist als zunachst angezeigt, wird ein bereits
erhobener Sdumniszuschlag nicht neu festgestellt.

Der Saumniszuschlagsbescheid ist nicht nach § 44
SGB X von Amts wegen aufzuheben; ein entsprechen-

der Antrag des Arbeitgebers ist immer abzulehnen.

36 Dazu ausfiihrlich Jager-Kuhlmann in Ernst/Baur/Jager-Kuhlmann,
SGB IX - Stand: 36. Erg.-Lfg.10.2018 - § 77 Rn. 41, 42.



Der Saumniszuschlag war in der festgestellten Hohe
angefallen, der Sdumniszuschlagsbescheid war recht-

mafig.

Spatere Anderungen der Hauptschuld beriihren den
bereits angefallenen Saumniszuschlag nicht und ma-
chen den Bescheid nicht rechtswidrig. Der Saumnis-
zuschlag wird nicht neu festgestellt®”. § 160 Abs. 4
S. 8 SGB IX erlaubt bis zum dort genannten Aus-
schlusstermin die nachtragliche Beriicksichtigung von
Veranderungen bei der Ausgleichsabgabe, die zu einer
Nachforderung oder Erstattung fihren. Eine Regelung
zur Anpassung der Sdumniszuschlage bei einer nach-
traglichen Veranderung der Hauptschuld trifft weder
§ 160 Abs. 4 SGB IX noch § 24 SGB V.

Beispiel

Der Arbeitgeber errechnet sich in seiner Anzei-
ge im Marz eine Ausgleichsabgabe in Hohe von
6.000,00 Euro und zahlt erst im Mai. Das Inte-
grationsamt erhebt fiir die verspatete Zahlung
einen Saumniszuschlag im Juni. Der Arbeitge-
ber korrigiert seine Anzeige im September auf
3.000,00 Euro. Das Integrationsamt @ndert den
bestehenden Saumniszuschlagsbescheid vom

Juni nicht.

13.7 Rechtsbehelf

Gegen den Saumniszuschlagsbescheid ist der Wider-
spruch zuldssig. Uber den Widerspruch entscheidet
der Widerspruchsausschuss bei dem Integrationsamt
(§ 202 SGB IX).

Der Arbeitgeber kann sich im Widerspruchsverfahren
nicht darauf berufen, er habe auf einen vorherigen
Feststellungsbescheid vertraut. Weder der Feststel-
lungsbescheid der Arbeitsagentur nach § 163 Abs. 3
SGB IX noch der Feststellungsbescheid des Integrati-
onsamtes nach § 160 Abs. 4 S. 2 SGB IX haben ,Erin-

37 Jager-Kuhlmann, SGB IX - Stand: 36. Erg.-Lfg.10.2018 - § 77 Rn. 42.
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nerungsfunktion”. ,Den Regelungen kommt keinerlei
Schutzfunktion dahin gehend zu, dass bei einem Un-
terbleiben des Feststellungsbescheids ein Vertrauens-
schutz des Arbeitgebers dahin gehend erzeugt wird,
dass die abzufiihrende Ausgleichsabgabe berhaupt
nicht abzufiihren ist"®. Auch kann sich der sdumige
Arbeitgeber nicht auf § 24 Abs. 2 SGB IV berufen und
geltend machen, er habe unverschuldet von der Zah-
lungspflicht keine Kenntnis gehabt39. § 160 Abs. 4 S. 1
SGB IX verweist nur auf § 24 Abs. 1 SGB IX, nicht auch
auf § 24 Abs. 2 SGB IX.

Gegen den Bescheid des Widerspruchsauschusses
kann der Arbeitgeber Klage bei dem zustandigen Ver-

waltungsgericht erheben.

Widerspruch und Klage gegen den Sdumniszuschlags-
bescheid haben aufschiebende Wirkung (§ 80 Abs. 1
S. 1 VwGO0). Mahnungen oder Vollstreckungen ruhen
somit bis zur Bestandskraft bzw. Rechtskraft des Be-

scheides.

13.8 Haftung

Ist der ausgleichsabgabepflichtige Arbeitgeber aufge-
l6st (z. B. im Handelsregister geléscht) ist der Sdum-
niszuschlag gegen den Rechtsnachfolger oder den
oder die zuletzt personlich haftenden Inhaber bzw. Ge-

sellschafter geltend zu machen (s. Kap. 12.4).

38 VG Augsburg, Beschluss vom 09.04.2007 - Au 3 S 07.00407 - juris Rn. 30.
39 VG Ansbach, Urteil vom 18.07.2002 - AN 14 K 99.01100.
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14. Verjahrung

14.1 Grundsatz

Die Verjahrung begriindet ein Leistungsverweige-
rungsrecht. Nach Eintritt der Verjahrung ist der
Schuldner berechtigt, die Leistung zu verweigern
(§ 214 Abs. 1 BGB). Die Frage der Verjahrung stellt sich

in verschiedenen Verfahrensabschnitten.

14.2 Anzeigeverfahren
(§ 163 Abs. 2 SGB IX)

Fehlt eine Arbeitgeberanzeige nach § 163 Abs. 2 SGB
IX, stellt sich die Frage, ob und wie lange die Agentur
fir Arbeit das Recht hat, riickwirkend vom Arbeitgeber
die Anzeige nach § 163 Abs. 2 SGB IX zu verlangen. Die
Bundesagentur fiir Arbeit ist der Auffassung, dass § 163
Abs. 2 SGB IX keine Rechtsgrundlage beinhaltet, vom
Arbeitgeber auch fir vor dem ,vorangegangenen Ka-
lenderjahr” im Sinne des § 163 Abs. 2 SGB IX liegende
Jahre die Abgabe einer Anzeige zu verlangen. Fir zu-
rickliegende Jahre sollen von Arbeitgebern nur dann
Anzeigen eingefordert werden, wenn im Einzelfall hin-
reichend konkrete Anhaltspunkte fiir eine tatsachliche

Beschaftigungspflicht vorliegen'.

Praxistipp
Auf allgemeine Hinweise (z. B. Listen der
Integrationsdmter tber ausstehende Anzeigen)

reagiert die Bundesagentur nicht.

Die Verjahrungsfrage stellt sich vor diesem Hinter-

grund bei der Agentur fiir Arbeit nicht.

14.3 Erhebung der Ausgleichsabgabe
(§ 160 SGB IX)
Auch vermdgensrechtliche Anspriiche des offentlichen

Rechts unterliegen der Verjéghrung? Bei der Erhebung

1 FWzu § 163 SGB IX unter 2 [7].
2 Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht | 12. Aufl. 2007 § 37 Rn. 21, 22.
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der Ausgleichsabgabe ist zu unterscheiden zwischen
der Festsetzungsverjahrung und der Zahlungsver-
jahrung.

Mit der Festsetzungsverjahrung ist die Verjahrung des
Rechts, die Forderung festzusetzen bzw. festzustellen,
gemeint. Mit Zahlungsverjahrung ist das Recht ge-
meint, die Zahlung gemafl dem Feststellungsbescheid

zu verlangen.

Hinweis

Die direkte oder analoge Anwendung des § 160
Abs. 4 S. 8 SGB IX kommt weder fir die Fest-
setzungs- noch fur die Zahlungsverjahrung in
Betracht. Die Ausschlussfrist in § 160 Abs. 4
S. 8 SGB IX ist keine Verjahrungsvorschrift und
wird im Gesetz auch nicht als solche bezeich-
net. Die Norm ist vielmehr eine Sondervor-
schrift zu den Regelungen uber die Ricknahme
und den Widerruf von Verwaltungsakten nach
den §§ 44 ff. SGB X.

14.3.1 Verjahrung des Rechts zur Feststellung der

Ausgleichsabgabe (§ 160 Abs. 4 Satz 2 SGB IX)
Es stellt sich die Frage, wie lange das Integrationsamt
das Recht hat, rickwirkend einen Feststellungsbe-
scheid nach § 160 Abs. 4 S. 2 SGB IX zu erlassen (Fest-

setzungsverjihrung des Integrationsamtes).

Eine ausdriickliche Regelung im SGB IX fehlt. Das
SGB X regelt lediglich die Verjahrungsfrist fiir Erstat-
tungsanspriiche von Leistungstragern untereinander
(§ 113 SGB XJ; § 52 Abs. 1 SGB X regelt die verjéh-
rungsrechtlichen Wirkungen eines Verwaltungsaktes
(s. Kap. 14.6). § 52 Abs. 2 SGB X ordnet die dreiflig-
jahrige Verjahrungsfrist an fur Verwaltungsakte, die
unanfechtbar geworden sind. § 45 SGB | regelt die

Verjahrungsfrist fir Anspriche auf Sozialleistungen



sowie die Hemmung und Unterbrechung der Verjah-

rungsfrist fir solche Ansprache.

Die Frage, welche Verjahrungsregelungen anzuwen-
den sind, ist in Rechtsprechung und Literatur hochst
umstritten. Soweit die 6ffentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten weder direkt noch analog anwendbar sind, gelten
die Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB)

entsprechend?.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsam-
ter und Hauptfirsorgestellen zieht einheitlich die Vor-
schriften des BGB heran.

Nach den §§ 195, 199 BGB betragt die relative (d. h.
Kenntnis abhangige) Verjdhrungsfrist drei Jahre, die
absolute Verjahrungsfrist (d. h. ohne Riicksicht auf

Kenntnis oder grobfahrlassige Unkenntnis) 10 Jahre.

Die Verjahrungsfrist beginnt mit dem Schluss des
Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist und das
Integrationsamt von den anspruchsbegriindenden
Umstanden und der Person des Schuldners Kenntnis
erlangt oder ohne grobe Fahrlassigkeit hatte erlangen
missen (§ 199 BGB).

Der Anspruch auf Ausgleichsabgabe, die im Selbstver-
anlagungsverfahren zu ermitteln ist, entsteht mit der
vorbehaltslosen Entgegennahme der Anzeige durch
die Agentur flr Arbeit spatestens am 31. Méarz eines

Jahres (s. Kap. 1).

Der Feststellungsbescheid nach § 160 Abs. 4 S. 2 SGB IX
muss daher innerhalb der dreijahrigen Verjahrungsfrist
des § 195 BGB zugestellt (nicht bestandskraftig) wer-
den. Nach § 52 Abs. 1 SGB X ist bei rechtzeitiger Zustel-
lung des Verwaltungsaktes die Verjahrung bis zum Ein-
tritt der Unanfechtbarkeit des Verwaltungsaktes oder
sechs Monate nach seiner anderweitigen Erledigung
gehemmt. Die Kenntnis von Anspruch und Schuldner
der Ausgleichsabgabeforderung erlangt das Integrati-

onsamt mit dem Eingang der Arbeitgeberanzeige oder

3 Ellenberger in Palandt, BGB 78. Aufl. 2019 § 194 Rn. 2.
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durch den Feststellungsbescheid der Agentur fir Ar-
beit (§ 163 Abs. 3 SGB IX).

Beispiel

In allen Fallen, in denen das Integrationsamt
bis zum 31.12.2019 eine Anzeige oder einen
Feststellungsbescheid der Agentur fur Ar-
beit erhalt, ist die Frist zur Festsetzung der
Ausgleichsabgabeforderung mit Ablauf des
31.12.2022 verjahrt.

14.3.2 Zahlungsverjahrung

Ist ein Feststellungsbescheid erlassen und bestands-
kraftig, verjahrt der Anspruch des Integrationsamtes
gegen den Arbeitgeber auf Zahlung der Ausgleichsab-
gabe (Zahlungsverjdhrung) mit Ablauf von 30 Jahren
(§ 52 Abs. 2 SGB X).

14.4 Saumniszuschlage
Auch bei der Erhebung der Sdumniszuschlage ist zwi-
schen der Festsetzungsverjahrung und der Zahlungs-

verjahrung zu unterscheiden.

14.4.1 Festsetzungs- bzw. Feststellungsverjahrung
Nach den §§ 195, 199 BGB betragt die Verjahrungsfrist
drei Jahre. Sie beginnt mit dem Schluss des Jahres,
in dem der Anspruch entstanden und das Integrati-
onsamt von den anspruchsbegrindenden Umstanden
und der Person des Schuldners Kenntnis erlangt oder
ohne grobe Fahrlassigkeit hatte erlangen missen®. Die
Kenntnis von Anspruch und Schuldner hinsichtlich
der Sdumniszuschldge erlangt das Integrationsamt

durch das Verstreichen der Zahlungsfrist des 31. Marz.

14.4.2 Zahlungsverjahrung
Ist ein Sdumniszuschlagsbescheid durch das Integ-
rationsamt erlassen und bestandskraftig, betragt die
Verjahrungsfrist fir die Saumniszuschlagsforderung
30 Jahre (§ 52 Abs. 2 SGB X).

4 VG Aachen Urteil vom 24.04.2007 - 2 K 603/05 - juris Rn. 24.
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14.5 Wirkungen der Verjahrung

Die Verjahrung begriindet nach dem BGB nur ein
Leistungsverweigerungsrecht. Die Forderung erlischt
nicht, der Schuldner muss eine verjahrte Forderung
aber nicht begleichen. Die Verjahrung muss durch Ein-
rede des Arbeitgebers geltend gemacht werden (§ 214
BGB], d. h., der Arbeitgeber muss sich auf Verjdhrung
berufen. In Unkenntnis der Verjahrung geleistete Zah-
lungen kann er nicht zuriickfordern (§ 214 Abs. 2 BGB).

14.6 Hemmung und Neubeginn

der Verjahrung
Die Verjahrung kann gehemmt werden (§§ 203 ff. BGB])
oder neu beginnen (§ 212 BGB).

14.6.1 Hemmung (§ 52 SGB X)

Hemmung der Verjahrung bedeutet, dass das Ende der
Verjahrungsfrist um den Zeitraum der Hemmung hin-
ausgeschoben wird. Der Zeitraum, wahrenddessen die
Verjahrung gehemmt ist, wird in die Verjahrungsfrist
nicht eingerechnet. Nach Wegfall des Hemmungs-

grundes lauft die Verjahrung weiter.
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Ein Verwaltungsakt, der zur Feststellung oder Durch-
setzung des Anspruchs eines offentlich-rechtlichen
Rechtstragers erlassen wird, hemmt die Verjahrung
dieses Anspruchs (§ 52 Abs. 1 SGB X]. Die Hemmung
endet mit Eintritt der Unanfechtbarkeit des Verwal-
tungsakts oder sechs Monate nach seiner anderweiti-
gen Erledigung (§ 52 Abs. 1 S. 2 SGB X).

Beispiel

Der Feststellungsbescheid nach § 160 Abs. 4
S. 2 SGB IX hemmt die Zahlungsverjahrung
fur die Ausgleichsabgabe. Ein weiterer Hem-
mungsgrund ist beispielsweise die Anmeldung

des Anspruchs im Insolvenzverfahren.

14.6.2 Unterbrechung der Verjahrung

Wird die Verjahrung unterbrochen (§ 212 BGB), beginnt
die Verjahrungsfrist in voller Lange erneut zu laufen.
Es handelt sich insbesondere um den Fall, dass eine

Vollstreckungshandlung vorgenommen wurde.



15. Insolvenz des Arbeitgebers

15.1 Grundsatz

Am 01.01.1999 ist die Insolvenzordnung (Ins0) in Kraft
getreten'. Vorlaufer waren die Konkursordnung von
1877 und die Vergleichsordnung von 1935 in den alten
Bundeslandern sowie die Gesamtvollstreckungsord-
nung von 1990 in den neuen Bundeslandern?. Die InsO

schaffte damit bundeseinheitliches Insolvenzrecht.

Das Insolvenzrecht gehort zum Birgerlichen Recht
(Privatrecht), wahrend das Schwerbehindertenrecht
Teil des Offentlichen Rechts ist. Daraus erklért sich
manche Schwierigkeit bei der Erhebung der Aus-
gleichsabgabe in der Insolvenz des Arbeitgebers. An-
ders als fir die Sozialversicherungstrager (insbeson-
dere die Krankenkassen) und fiir die Steuerverwaltung
enthalt die Insolvenzordnung keine Sonderregelungen

fur das Integrationsamt als offentlicher Glaubiger.

Das Insolvenzrecht durchlauft seit Jahren einen mehr-
stufigen Reformprozess. Bisher wurden folgende Re-
formen umgesetzt:

e Gesetz zur weiteren Erleichterung der Sanierung
von Unternehmen (ESUG) vom 07.12.20113, in
Kraft getreten am 01.03.2012: u. a. Einfiihrung
des Schutzschirmverfahrens nach § 270b InsO
(s. Kap. 15.14),

e Gesetz zur Verkiirzung des Restschuldbefreiungs-
verfahrens und zur Starkung der Glaubigerrechte
vom 15.07.2013%, in Kraft getreten am 01.07.2014:
Einfihrung eines Verbraucher-Insolvenzplan-
verfahrens nach §§ 2017 ff. InsO (s. Kap. 15.15),

¢ Gesetz zur Verbesserung der Rechtssicherheit
bei Anfechtungen nach der Insolvenzordnung und

1 Art. 110 EGInsO vom 05.10.1994, BGBL. | 5. 2911;
Insolvenzordnung vom 5.10.1994, BGBL. | S. 2866.

2 Art. 2EGInsO.
3 BGBL 12011S. 2582.
4 BGBL. 12013S. 2379.
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nach dem Anfechtungsgesetz“ vom 29.03.2017°,
in Kraft getreten am 05.04.2017: Reform des
Anfechtungsrechts (s. Kap. 15.19),

¢ Gesetz zur Erleichterung der Bewiltigung von
Konzerninsolvenzen vom 13.4.2017¢, in Kraft ge-
treten am 21.04.2018: Fakultative Regelungen zur
Biindelung der Insolvenzverfahren verschiedener

Konzerngesellschaften (s. Kap. 15.3.1 und 15.4.3).

Hinweis

Zum Insolvenzrecht stehen zwei instruktive, gut
verstandliche Kurzlehrbicher zur Verfligung,
die sich in erster Linie an Studierende wenden,
die zur vertiefenden Einarbeitung empfohlen
werden konnen: Reinhard Bork, Einflihrung

in des Insolvenzrecht 9. Auflage 2019;

Ulrich Foerste, Insolvenzrecht 7. Auflage 2018.

15.2 Begriff Insolvenz und Ziel
des Insolvenzverfahrens

Insolvenz ist die wirtschaftliche Notlage des Schuld-
ners oder Schuldnerunternehmens, die seine wirt-
schaftliche Existenz bedroht und ein gerichtliches
Insolvenzverfahren rechtfertigt. Ein Schuldner ist in-
solvent, wenn seine Glaubiger aus seinem Vermadgen
nicht mehr befriedigt werden konnen. Das Insolvenz-
verfahren dient dazu, die Glaubiger eines Schuldners
gemeinschaftlich zu befriedigen, indem das Vermdgen
des Schuldners verwertet und der Erlos verteilt wird
(Liquidation) oder in einem Insolvenzplan eine abwei-
chende Regelung zum Erhalt des Unternehmens ge-
troffen wird (Sanierung [§ 1 S. 1 Ins0], s. Kap. 15.5.3).
Ein .Windhundrennen” der Gldubiger um das Vermo-

gen des Schuldners soll vermieden werden.

5 BGBL 12017S. 654.
6 BGBL 12017S. 866.
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Die Vermdogensanspriiche der persénlichen Glaubi-
ger sollen in einem einheitlichen Verfahren nach dem
Grundsatz der gleichméaBigen Befriedigung aus der
Insolvenzmasse (§ 35 Ins0) gedeckt werden. Dazu ent-
halt die InsO die notwendigen Verfahrensregeln und

das materielle Insolvenzrecht.

Weiteres Ziel des Insolvenzverfahrens ist es, dass dem
redlichen Schuldner Gelegenheit gegeben wird, sich
von seinen restlichen Verbindlichkeiten zu befreien,
Restschuldbefreiung (§ 1 S. 2 InsO, s. Kap. 15.16).
Hintergrund ist, dass der redliche Schuldner unter
bestimmten Voraussetzungen eine neue Chance be-
kommen soll, sich am Wirtschaftsleben zu beteiligen.
In einer sogenannten Wohlverhaltensphase gibt es ein
ausdifferenziertes System von Obliegenheiten, die der
Schuldner erfiillen muss, um die Restschuldbefreiung

zu erlangen.

Fir juristische Personen und Gesellschaften ohne
Rechtspersonlichkeit regelt § 15a InsO die Pflicht der
Mitglieder des Vertretungsorgans, bei Eintritt der
Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung einen Eroff-
nungsantrag zu stellen. Von dem Eintritt der Zahlungs-
unfahigkeit oder Uberschuldung an diirfen die organ-
schaftlichen Vertreter keine Zahlungen mehr leisten
(§ 130a Abs. 1 HBG). Ziel dieser Regelungen ist, dass
die nicht zuverlassigen juristischen Personen oder
Gesellschaften geregelt aus dem Markt ausscheiden.
Der geregelte Marktaustritt fuhrt zu einer Bereinigung
des Marktes von nicht leistungsfahigen Marktteilneh-
mern. Dadurch wird eine wiederholte Zahlungsunfa-

higkeit derselben juristischen Person vermieden.

Auch die Vorschriften Gber die Insolvenzanfechtung
(8§ 129 ff. InsO) dienen der Glaubigergleichbehand-
lung. Der Insolvenzverwalter ist ermachtigt, Vermo-
gensverschiebungen des Schuldners bzw. Beglinsti-
gungen einzelner Glaubiger, die insbesondere in der
kritischen Zeit vor der Insolvenzeréffnung zum Nach-
teil der Masse vorgenommen wurden, riickgangig
zu machen und das Vermdgen durch Anfechtung zur

Masse zuriickzuziehen (s. Kap. 15.19].
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Reichen die vorhandenen Vermdgenswerte des
Schuldners nicht aus, alle Glaubigerforderungen zu
befriedigen, werden die Forderungen anteilig, d. h. in
Hohe einer Quote befriedigt, die sich nach der Héhe

des zu verteilenden Vermogens bemisst.

Bei der Verteilung gilt der Grundsatz der Gleichbe-
handlung aller Glaubiger. Die InsO kennt anders als das
frihere Konkursrecht keine Vorrechte fir bestimmte
Insolvenzforderungen, sondern alle Forderungen sind
gleichberechtigt. Gleich behandelt werden allerdings
nicht alle Glaubiger, sondern nur diejenigen, die der-

selben Glaubigergruppe angehdren (s. Kap. 15.7).

15.3 Eroffnungsvoraussetzungen und
Eroffnungsverfahren

Nach Eingang des Insolvenzantrages pruft das Gericht

die Eréffnungsvoraussetzungen, insbesondere die Zu-

lassigkeit des Insolvenzverfahrens, die Zuldssigkeit des

Insolvenzantrages und seine ortliche Zustandigkeit.

15.3.1
Das Insolvenzverfahren kann grundsatzlich iiber das

Zulassigkeit des Insolvenzverfahrens

Vermogen jeder natiirlichen und jeder juristischen
Person (§ 11 Abs. 1 InsQ) eréffnet werden, auch tber
das Vermagen eines nicht rechtsfahigen Vereins oder
einer Personengesellschaft ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit (z. B. OHG gemaB § 105 Abs. 1 HGB, KG
gemal § 161 Abs. 1 HGB, Partnerschaftsgesellschaft
geman § 1 PartGG, GbR gemaR § 705 BGB) (sogenann-
te Insolvenzfahigkeit [§ 11 InsO]). Zu unterscheiden ist
zwischen dem Vermadgen und dem Trager des Vermo-
gens. Am Verfahren beteiligt (..insolvenzverfahrensfa-
hig“] kann nur der Vermdgenstrager (natirliche oder
juristische Person) sein; das Vermdgen ist Gegenstand
des Insolvenzverfahrens (s. § 11 Abs. 2 InsO: ,Insolven-
zverfahren kann tber das Vermégen des/der ... ercff-

net werden”).

Wenn der Schuldner eine natiirliche Person ist, die
keine selbststdandige Tatigkeit ausiibt oder ausgeiibt

hat, gelten die allgemeinen Vorschriften, soweit sich



aus den Vorschriften der §§ 304 ff. InsO (sogenanntes
Verbraucherinsolvenzverfahren) nichts anderes ergibt
(s. Kap. 15.17). Das Kriterium der natirlichen Person
schlieft alle Handelsgesellschaften aus, auch Gesell-
schaften des Biirgerlichen Rechts. Der selbststandig
tatige Schuldner unterfallt nicht dem Anwendungs-
bereich des Verbraucherinsolvenzverfahrens. Mafige-
bend ist der Tag der Stellung des Insolvenzantrages.
Selbststdndig tatig sind nicht nur die Kaufleute (nach
HBG), sondern auch jeder kleine Gewerbetreibende
und jeder, der einen freien Beruf ausiibt. Ausreichend
ist auch eine geringfligige oder nebenberufliche aus-
gelbte selbststandige Tatigkeit, allerdings darf sie

nicht nur gelegentlich ausgelibt werden’.

Von der Insolvenz erfasst wird das gesamte Vermaogen
der natiirlichen oder juristischen Person (Grund-
satz der Universalinsolvenz). Ist der Schuldner eine
natlrliche Person (z. B. der eingetragene Kaufmann
[e. K.] oder der Gesellschafter einer GbR, wird nicht
zwischen seinem Privatvermogen und dem geschaft-
lichen Vermdgen unterschieden. Anders ist dies bei
der juristischen Person, bei ihr ist zwischen dem Ver-
mogen der Gesellschaft und dem Privatvermdgen der
Gesellschafter zu trennen. Unzulassig ist das Insol-
venzverfahren iber das Vermogen des Bundes und der
Lander (§ 12 Abs. 1 Nr. 1 Ins0) oder einer juristischen
Person des offentlichen Rechts, die der Aufsicht eines
Landes untersteht, wenn das Landesrecht dies be-
stimmt (§ 12 Abs. 1 Nr. 2 InsO) sowie der Kirchen und
Religionsgemeinschaften, sofern sie als Korperschaf-

ten des offentlichen Rechts anerkannt sind®.

Der Unternehmenskonzern ist als solcher nicht in-
solvenzfahig. Die im Konzern verbundenen Unterneh-
men bleiben rechtlich selbststandig und sind je nach
Rechtsform selbststandig insolvenzfahig, d. h., fur je-
des Konzernunternehmen wird ein eigenes Insolven-
zverfahren eroffnet. Das Gesetz zur Bewaltigung von

Konzerninsolvenzen, in Kraft getreten zum 21.04.2018,

7  Waltenberger in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 304 Rn. 3-5.
8 Art. 140 GG i. V. m. Art. 137 Abs. 3, 5 und 6 WRV.
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stellt in §§ 3a bis 3d InsO Moglichkeiten zur besseren
Koordinierung der Insolvenz mehrerer Konzernunter-
nehmen zur Verfiigung (§§ 3a, 56b, 269b, 269¢ Ins0O).

Fir das Insolvenzverfahren ist das Amtsgericht, in des-
sen Bezirk ein Landgericht seinen Sitz hat, als Insol-
venzgericht fir den Bezirk dieses Landgerichts aus-
schlieBlich sachlich zusténdig (§ 2 Ins0). Die ortliche
Zustandigkeit richtet sich nach § 3 Ins0O, in der Regel
ist das Insolvenzgericht zustandig, in dessen Bezirk
der Schuldner seinen allgemeinen Gerichtsstand hat.
Liegt der Mittelpunkt der selbststandigen wirtschaftli-
chen Tatigkeit an einem anderen Ort, ist ausschlief3lich
das Insolvenzgericht zustandig, in dessen Bezirk die-
ser Ort liegt (§ 3 Abs. 1 S. 2 Ins0).

Nach § 3a InsO kann ein gemeinsamer Gerichtsstand
fur alle insolventen rechtlich selbststandigen Unterneh-
men eines Konzerns (sogenannter Gruppengerichts-
stand) begriindet werden, indem sich auf Antrag eines
Schuldners, der einer Unternehmensgruppe i. S. d. § 3e
InsO angehort (gruppenangehdriger Schuldner) das
angerufene Insolvenzgericht fiir die Insolvenzverfah-
ren Uber die anderen gruppenangehérigen Schuldner
(Gruppen-Folgeverfahren) fir &rtlich zusténdig er-
klart, wenn in Bezug auf den Schuldner ein zulassiger
Eroffnungsantrag vorliegt und der Schuldner nicht
offensichtlich von untergeordneter Bedeutung fiir die
gesamte Unternehmensgruppe ist. Durch die Einfih-
rung des Gruppengerichtstandes sollen die Verfahren
derinsolventen Gruppenmitglieder an einem Insolven-

zgericht gebiindelt werden kdnnen.

Hinweis

Werden die Insolvenzverfahren Gber das Ver-
maogen von gruppenangehdorigen Schuldnern
bei verschiedenen Insolvenzgerichten gefihrt,
sind die Gerichte zur Zusammenarbeit und ins-
besondere zum Austausch von Informationen
verpflichtet, die fir das andere Verfahren von
Bedeutung sein konnen (§ 269b Ins0).
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Praxistipp

In der Regel erfahren die Integrationsamter
von der Insolvenz durch den Insolvenz-
eroffnungsbeschluss oder durch die
Eintragung der (vorlaufigen) Insolvenz im
Handelsregister. Dann steht das zustandige
Insolvenzgericht fest. In anderen Fallen
empfiehlt sich die Recherche auf der
Internetseite
www.insolvenzbekanntmachungen.de, verlinkt
auch Uber das Justizportal www.justiz.de.
Dort veroffentlichen die Insolvenzgerichte
der Bundesrepublik Deutschland samtliche
Bekanntmachungen, die vorzunehmen sind,
wenn ein Insolvenzverfahren bei Gericht

beantragt worden ist (§ 9 InsQ).

Eine uneingeschrankte Suche nach Bekannt-
machungen lber die Eingabe ,Alle Insolven-
zgerichte” ist gemah § 2 der Verordnung zu
offentlichen Bekanntmachungen in Insolvenz-
verfahren im Internet’ nur innerhalb von zwei
Wochen nach dem ersten Tag der Veroffent-
lichung moglich. Nach Ablauf dieser Frist ist
die Suche nur noch moglich, wenn die Abfrage
den Sitz des Insolvenzgerichts und mindestens
einer der folgenden Angaben enthalt: Famili-
enname, Firma, Sitz oder Wohnsitz des Schuld-
ners, Aktenzeichen des Insolvenzgerichts oder
das Registergericht, die Registerart und die
Registernummer (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 Verordnung
zu offentlichen Bekanntmachungen in Insol-

venzverfahren im Internet [InsOBekV]).

15.3.2 Zulassiger Insolvenzantrag

Das Insolvenzverfahren wird nur auf schriftlichen An-
trag eroffnet (§ 13 Abs. 1S. 1 InsQ). Antragsberechtigt
sind der Schuldner (Eigenantrag) und jeder Glaubiger

9 Verordnung zu offentlichen Bekanntmachungen in Insolvenzverfahren im
Internet vom 12.02.2002, zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung
vom 14.10.2019, BGBL. | S. 1466.
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(Fremdantrag [§ 13 Abs. 1'S. 2 InsQ]). Auch offentlich-
rechtliche Glaubiger konnen den Eréffnungsantrag
stellen. Fur sie gelten die allgemeinen Grundsatze.
Auch das Integrationsamt ist als Glaubiger der Aus-

gleichsabgabeforderung antragsberechtigt.

Die Gerichtsgeblhr fur das Verfahren Uber den An-
trag auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens schuldet
- wenn eine besondere Regelung fehlt - der Antrag-
steller (§ 23 Abs. 1 S. 1 Ins0). Fiir welche Tatbestan-
de Gerichtsgebiihren anfallen, richtet sich nach dem
Kostenverzeichnis zum Gerichtskostengesetz [GKG]'™.
Ausnahmsweise hat der Schuldner die Kosten des
Verfahrens zu tragen, wenn der Antrag als unbegriin-
det abgewiesen wird, weil die Forderung des Glau-
bigers nach Antragstellung erfiillt wird (§§ 14 Abs. 3
Ins0, 23 Abs. 1S. 3 GKG).

Hinweis

Fur das Integrationsamt kann nach § 2 Abs. 1
S. 1 GKG (Kostenfreiheit der Lander in Verfah-
ren vor den ordentlichen Gerichten) oder nach
Landesrecht (bei den kommunal organisierten
Integrationsamtern) Gebuhrenfreiheit beste-

hen'.

In Kapitalgesellschaften und in Gesellschaften, fir
die keine natlrliche Person haftet, besteht im Fall von
Zahlungsunfihigkeit und Uberschuldung Antrags-
pflicht (§ 15a InsO) [s. Kap. 15.2). Der Antrag muss
spatestens drei Wochen nach Eintritt der Zahlungs-
unfahigkeit oder Uberschuldung gestellt werden. Die
Verletzung der Antragspflicht ist strafbar nach § 15a
Abs. 4, Abs. 5 InsO.

Der Glaubigerantrag muss zuldssig sein (§ 14 Ins0).
Der Glaubiger muss ein rechtliches Interesse an der

Eroffnung des Insolvenzverfahrens haben, insbeson-

10 Kostenverzeichnis zum Gerichtskostengesetz Nr. 2310 ff.

11§ 7 Abs. 1 Nr. 3 Landesjustizkostengesetz (LJKG) Baden-Wiirttemberg in
der Fassung vom 15.01.1993.


http://www.insolvenzbekanntmachungen
http://www.justiz.de

dere darf die Forderung nicht vdllig unbedeutend sein
(Sdumniszuschldge und Mahngebiihren reichen nicht
aus, wenn die Hauptforderung beglichen ist). Der An-
trag eines Glaubigers wird nicht allein dadurch un-
zuldssig, dass die Forderung erfillt wird (§ 14 Abs. 1
S. 2 Ins0). Mit dieser Regelung soll vermieden werden,
dass der Schuldner einen Glaubiger befriedigt, aber
ein anderer Glaubiger anschlieend Insolvenzantrag
stellt (Vermeidung von Kettenantrégen). Der Schuld-
ner kann demnach die Erdffnung des Insolvenzverfah-
rens nicht dadurch verhindern, dass er die Forderung

des antragstellenden Glaubigers begleicht.

Ein zulassiger Antrag des Glaubigers wird dem Schuld-
ner zugestellt und der Schuldner wird angehért (§ 14
Abs. 2 Ins0).

15.3.3 Eroffnungsgrund
Stets notwendig ist ein Eréffnungsgrund nach § 16
InsO.

Allgemeiner Eréffnungsgrund ist die Zahlungsunfa-
higkeit, d. h., der Schuldner ist nicht mehr in der Lage,
die falligen Zahlungspflichten zu erfiillen (§ 17 Abs. 2
S. 1 InsQ). Erforderlich ist nach der Rechtsprechung
des BGH zu § 17 InsO eine insolvenzrechtliche Liqui-
ditatsbilanz'?, die die Passiva 1 (fallige Forderungen)
und die Passiva 2 (in drei Wochen fallige Forderungen)
allen vorhandenen oder in drei Wochen liquiden Mit-
tel gegeniiberstellt’. Besteht eine Deckungsliicke von

mehr als 10 Prozent, liegt Zahlungsunfahigkeit vor.

Nach § 17 Abs. 2 S. 2 InsO wird bei Zahlungseinstel-
lung die Zahlungsunfahigkeit vermutet. Die Regelung
ist bedeutsam fiir eine spatere Anfechtung durch den

Insolvenzverwalter (s. Kap. 15.19).

Die drohende Zahlungsunfahigkeit gemafl § 18 Ins0O ist
nur relevant, wenn der Schuldner selbst die Eroffnung

des Insolvenzverfahrens beantragt. Der Antrag des

12 BGH, Urteil vom 05.02.2015 - IX 211/13 - juris.
13 BGH, Urteil vom 19.12.2017 - Il ZR 88/16 - juris.
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Schuldners bezweckt haufig eine Sanierung des Un-
ternehmens, bevor die Zahlungsunfahigkeit zweifels-

frei eingetreten ist.

Bei juristischen Personen ist auch die Uberschuldung
Eréffnungsgrund (§ 19 Abs. 1 InsO). Uberschuldung
liegt vor, wenn das Vermdgen des Schuldners die be-
stehenden Verbindlichkeiten nicht mehr deckt. Es sei
denn, die Fortfiihrung des Unternehmens ist nach den
Umsténden iberwiegend wahrscheinlich (§ 19 Abs. 2
Ins0). Oftmals sind Zahlungsunfahigkeit und Uber-
schuldung gegeben.

Das Gericht kann einen Sachverstandigen beauftra-
gen, den Eroffnungsgrund zu prifen und zu ermitteln,
ob eine deckende Masse vorhanden ist (§ 5Abs. 1S.2
Ins0); der Sachversténdige ist in vielen Fallen der spé&-
tere Insolvenzverwalter. Alternativ kann das Gericht ei-
nen vorlaufigen Insolvenzverwalter einsetzen und ihn
beauftragen, das Vorliegen eines Eroffnungsgrundes
zu priifen (§ 22 Abs. 1 Nr. 3 Ins0).

An den Glaubigerantrag sind hohe Anforderungen zu
stellen, der Eroffnungsgrund ist substantiiert darzu-
legen. Die Forderung und der Eréffnungsgrund sind
glaubhaft zu machen (§ 14 Abs. 1 S. 1 Ins0). Zweck
der Regelung ist, dass Schuldner bei nur voriiberge-
henden Zahlungsschwierigkeiten bzw. einer Sanie-
rungsfahigkeit aus eigener Kraft nicht in ein Insol-
venzeroffnungsverfahren gezwungen werden'. Beim
Glaubigerantrag ist Eroffnungsgrund regelmafig die
Kenntnis von der Zahlungseinstellung (§ 17 Abs. 2
S. 2Ins0), die auch durch eine Vermdgensauskunft des

Schuldners erlangt sein kann.

Zur Glaubhaftmachung der Forderung des Integrati-
onsamtes geniigt der Feststellungsbescheid nach § 160
Abs. 4 S. 2 SGB IX™ ggf. in Verbindung mit dem Saum-
niszuschlagsbescheid nach § 160 Abs. 4 S. 3 SGB IX.

14 LG Leipzig, Beschluss vom 04.10.2018 - 8 T 633/18, 08 T633/18.
15 Sternalin Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 14 Rn. 43, 13.
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15.3.4 Anordnung vorlaufiger MaBnahmen

Im Eroffnungsverfahren trifft das Insolvenzgericht
diejenigen Sicherungsmafinahmen, die erforderlich
erscheinen, um bis zur Entscheidung tber den Insol-
venzantrag eine den Glaubigern nachteilige Verande-
rung der Vermdégenslage des Schuldners zu verhiiten
(§ 21 Abs. 1 S. 1 Ins0). Diese Sicherungsmafinahmen
konnen schon vor der Anhérung des Schuldners zum

Eroffnungsantrag getroffen werden.

15.3.4.1 Bestellung eines vorlaufigen Verwalters
Das Gericht kann insbesondere einen vorlaufigen In-
solvenzverwalter bestellen (§ 21 Abs. 2 Nr. 1 Ins0).
Zweck der Bestellung eines vorlaufigen Insolvenzver-
walters ist die Sicherung und der Erhalt des Vermo-
gens des Schuldners fiir die Glaubiger (§§ 21 Abs. 2
Nr. 1, 22 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ins0). Dariiber hinaus dient
sie aber auch dem Schutz des Schuldners vor unwie-
derbringlichen Vermdogenseinbuf3en. Der Schutz des
Schuldnervermdgens umfasst auch den Schutz des
Unternehmens des Schuldners, bzw. dessen (vorlau-
figen) Erhalt’®.

Der vorlaufige Insolvenzverwalter kann mit unter-
schiedlichen Eingriffsbefugnissen und Ermachtigun-
gen ausgestattet sein (z. B. Ermachtigung zum Einzug

von Forderungen).

§ 22 Abs. 3 InsO verleiht dem vorladufigen Insolvenz-
verwalter eigenstdndige Zwangsbefugnisse gegen-
Uber dem Schuldner. Der vorldufige Insolvenzverwal-
ter ist berechtigt, die Geschaftsraume des Schuldners
zu betreten und dort Nachforschungen anzustellen
(§ 22 Abs. 3 S. 1 Ins0). Der Schuldner, seine organ-
schaftlichen Vertreter und seine Angestellten haben
dem Insolvenzverwalter Einsicht in die Blcher und
Geschaftspapiere zu geben, sie sind dem vorlaufigen
Insolvenzverwalter auf Verlangen auskunftspflichtig
und haben auf Anordnung des Insolvenzgerichts die

Richtigkeit und Vollstandigkeit ihrer Angaben auch ei-

16 Blersch/Goetsch/Haas, InsO Kommentar aus Deutsches Anwalt Office
Premium § 22.
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desstattlich zu versichern (§ 22 Abs. 3S.2,5.3i. V. m.
§§ 97, 98 Ins0). Der Schuldner ist auf Anforderung ver-
pflichtet, bendtigte Unterlagen selbst herauszusuchen
und zu iibermitteln. Im Ubrigen hdngen die Befugnis-
se des vorlaufigen Insolvenzverwalters von der Art der
vorlaufigen Verwaltung ab. Die Befugnisse im Einzel-
nen ergeben sich aus dem Beschluss des Insolvenz-

gerichts.

In § 22 Abs. 1 InsO ist der sogenannte ,starke” vor-
laufige Insolvenzverwalter angesprochen. |hm ist
die Verwaltungs- und Verfligungsbefugnis uber das
Schuldnervermogen umfassend libertragen, wahrend
gleichzeitig dem Schuldner ein allgemeines Verfii-
gungsverbot auferlegt ist. Gehort zur Insolvenzmasse
ein Unternehmen, so soll der vorlaufige Insolvenzver-
walter das Unternehmen fortfihren, bis Uber die In-
solvenzerdffnung entschieden ist (§ 22 Abs. 1 S. 2 Nr.
2 Ins0). Die Aufgaben des ,.starken” vorlaufigen Insol-
venzverwalters bestehen in der Unternehmenssiche-
rung, der Unternehmensfortfihrung und der Prifung
der Eroffnungsvoraussetzungen. Das Verfiigungsver-
bot bedeutet, dass der Schuldner nicht wirksam Uber
sein Vermogen verfligen kann. Somit kann nur der
vorlaufige Insolvenzverwalter Forderungen mit befrei-
ender Wirkung bezahlen. Auf den ..starken” Insolven-
zverwalter geht die Prozessfihrungsbefugnis fir alle

das verwaltete Vermdgen betreffenden Prozesse Uber.

Der starke vorlaufige Insolvenzverwalter, der den
Betrieb fortfiihrt, begriindet sonstige Masseverbind-
lichkeiten nach § 55 Abs. 1 Nr. 1 Alt. 2 Ins0". Mit an-
deren Worten: Vor Eroffnung des Insolvenzverfahrens
entstehen Masseverbindlichkeiten, wenn das Insolven-
zgericht einen vorlaufigen starken Insolvenzverwalter
bestellt.

Ist ein vorl&ufiger Insolvenzverwalter als ,Starker” ge-
mafl § 22 Abs. 1 InsO bestellt, dann sind Anspriiche
des Integrationsamtes ab Antrag auf Eroffnung des

Insolvenzverfahrens bzw. ab Bestellung des starken

17 LSG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 21.10.2019 - L 2 U 9/19 - juris.
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vorlaufigen Insolvenzverwalters nach Erdffnung des
Insolvenzverfahrens als Masseforderung durch Be-

scheid geltend zu machen.

In der Praxis ist haufiger der Fall, dass der Schuldner
seine Verwaltungs- und Verfugungsbefugnis behalt,
aber nur mit Zustimmung des vorlaufigen Verwalters
tatig werden darf. Der Schuldner darf also nicht allein
verfligen, er unterliegt einer Verfligungsbeschran-
kung. Wird ein vorlaufiger Insolvenzverwalter bestellt,
ohne dass dem Schuldner ein allgemeines Verfi-
gungsverbot auferlegt wird, spricht man von einem
.schwachen™ vorlaufigen Insolvenzverwalter (§ 22
Abs. 2 InsQ). Das Insolvenzgericht hat die Pflichten
des schwachen vorlaufigen Insolvenzverwalters und
zugleich die Befugnisse, die er zur Erfillung seiner
Pflichten bendtigt, konkret zu bestimmen. Stets hat er
das haftende Vermadgen zu sichern und das Unterneh-

men des Schuldners zu Uberwachen.

Die Befugnisse des schwachen vorlaufigen Insolven-
zverwalters ergeben sich aus dem Beschluss des
Insolvenzgerichts bei seiner Ernennung (§ 22 Abs. 2
S. 1 Ins0O). Auch der schwache vorlaufige Insolvenz-
verwalter begriindet vor Eréffnung des Insolvenzver-
fahrens Masseverbindlichkeiten, wenn er im Rahmen
der gerichtlichen Einzelanordnungen tatig wird. Eine
Rechtsgrundlage fiir das Entstehen von Massever-
bindlichkeiten durch Einzelanordnungen des vorlau-
figen Insolvenzverwalters gibt es nicht, es handelt
sich um eine Rechtsfortbildung. Eine Analogie zu § 55
Abs. 4 InsO (Verbindlichkeiten des Insolvenzschuld-
ners aus dem Steuerschuldverhéltnis) kommt eher
nicht in Betracht, weil die Vorschrift nach ihrem Wort-
laut nur fur Verbindlichkeiten aus dem Steuerverhalt-
nis gilt. Die Ausgleichsabgabe ist aber eine sonstige

nicht steuerliche Abgabe.

15.3.4.2 Anordnung weiterer

vorlaufiger MaBnahmen
Eineweitere Sicherungsmaflnahmeistdie Untersagung
oder die einstweilige Einstellung von Vollstreckungs-

mafnahmen in das bewegliche Vermdgen nach § 21

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Abs. 2S. 1 Nr. 31ns0O, um den Schuldner wahrend des
Eroffnungsverfahrens vor Eingriffen der Glaubiger im
Wege der Einzelzwangsvollstreckung zu schitzen. Das
Vollstreckungsverbot im Erdffnungsverfahren bezieht
sich nur auf Pfandungen in das bewegliche Vermdgen
(z. B. bewegliche Sachen, Forderungen, sonstige Rech-
te, wie z. B. Patentrecht]. Die Zwangsvollstreckung in
das Immobiliarvermégen (unbewegliches Vermdgen)
nach §§ 864 ff. ZPO ist davon ausdrucklich ausgenom-
men.

Hinweis

§ 21 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 InsO hat zur Folge, dass
wahrend des Eroffnungsverfahrens die Beitrei-
bung einer Forderung des Integrationsamtes
im Wege der Einzelzwangsvollstreckung in das

bewegliche Vermdgen nicht mehr zulassig ist.

Am Ende des Erdffnungsverfahrens steht die Abwei-
sung des Insolvenzantrages mangels Masse oder die

Eroffnung des Insolvenzverfahrens.

15.4 Entscheidung des
Insolvenzgerichts

15.4.1 Abweisung des Insolvenzantrages

Das Gericht lehnt die Eréffnung des Verfahrens ab,

wenn der Antrag unzuldssig oder unbegriindet ist.

Unbegriindet ist der Antrag, wenn ein Eréffnungsgrund
nicht zur Uberzeugung des Gerichts festgestellt wurde
oder wenn das Vermdgen des Schuldners voraussicht-
lich nicht ausreichen wird, die Kosten des Verfahrens
zu decken (Abweisung mangels Masse [§ 26 Abs. 1 5. 1
InsQ], sogenannte ,Masselosigkeit”]. Es sollen nicht
Kosten durch ein nutzloses Insolvenzverfahren verur-

sacht werden.
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Hinweis

Die Abweisung des Antrages wegen Masse-
losigkeit unterbleibt, wenn ein ausreichender
Geldbetrag von einem oder mehreren
Glaubigern vorgeschossen wird (sogenannter
Massekostenvorschuss, z. B. weil die Hoffnung
besteht, dass die Insolvenzmasse noch durch
ausstehende Forderungen angereichert werden
kann). Ausreichend ist der Geldbetrag, wenn

er die Kosten des Insolvenzverfahrens voraus-
sichtlich deckt. Der Vorschuss kann nicht durch
die Gebiihrenfreiheit ersetzt werden's, ist also
auch vom Integrationsamt als Antragsteller zu
leisten, auch wenn es als Verwaltungsbehdrde
nach Landesrecht ansonsten von Gerichtsge-

bihren befreit ist.

Die Abweisung mangels Masse (§ 26 Abs. 1 InsO) be-
deutet, dass kein geordnetes Verfahren zur Schulden-
bereinigung stattfindet, sondern jeder Glaubiger frei
ist, seine Anspriche in dem zur Verfligung stehenden
Vermdgen des Schuldner - soweit es bekannt ist - zu
realisieren. Etwaiges Vermogen des Schuldners un-
terliegt dem uneingeschrankten Zugriff der Glaubiger.
Der Schuldner kann keine Restschuldbefreiung erlan-
gen, denn diese ist an ein Insolvenzverfahren geknipft
(s. Kap. 15.16).

Die Abweisung mangels Masse hat zur Folge, dass
der Schuldner in das beim Insolvenzgericht gefiihrte
Schuldnerverzeichnis eingetragen wird (§ 26 Abs. 2
S.11Ins0i.V.m. § 882b Zivilprozessordnung [ZPQ]). Eine
Eintragungim Schuldnerverzeichnis wird gemaf § 882e
Abs.1 Zivilprozessordnung (ZPO) nach Ablauf von drei
JahrenseitdemTagderEintragungsanordnungvondem
zentralen Vollstreckungsgericht nach § 882h Abs. 1 ge-
loscht.Nach §882f ZPQistdie Einsichtindas Schuldner-
verzeichnis jedem gestattet, der darlegt, Angaben nach
§ 882b ZPO zu bendtigen.

Bei juristischen Personen und Personenhandelsge-

sellschaften ohne personlich Haftenden ist Folge der

18 Riintz/Laroche in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 26 Rn. 23.
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Abweisung mangels Masse die Auflosung der Gesell-
schaft, die bekannt zu machen ist (§§ 262 Abs. 1 Nr. 3
AktG, 60 Abs. 1 Nr. 4 GmbHG, 42 BGB). Die juristische
Person wird zwar aufgelost, verliert jedoch nicht ihre
Rechtspersonlichkeit, bleibt also Schuldnerin. Der Ge-
sellschaftszweck wandelt sich von der ,werbenden”
in die ,abzuwickelnde” Gesellschaft. Die Gesellschaft
wird weiterhin vom Vorstand/von der Geschaftsfiih-
rung vertreten, soweit nicht der Insolvenzverwalter zu-
standig ist. Solange die Gesellschaft nicht wegen Ver-
mogenslosigkeit nach § 394 FamFG geldscht wird", ist
sie als Rechtspersonlichkeit noch Trager von Rechten
und Pflichten. In dieser Phase kann die Forderung des
Integrationsamtes noch weiterverfolgt und ggf. durch

Feststellungsbescheid geltend gemacht werden.

Die Auflosung fiihrt nach den gesellschaftsrechtlichen
Regelungen zur Liquidation, d. h. zur Verwertung des
Vermdgens und Tilgung der Schulden mit dem Ziel der
Loschung im Register?. Fehlen entsprechende Rege-
lungen (z. B. bei Vereinen und BGB-Gesellschaften),
bleiben die Unternehmen nach Abweisung mangels

Masse bestehen.

Hinweis

Wenn nach Ablehnung der Eroffnung des Insol-
venzverfahrens mangels Masse die juristische
Person/Personenhandelsgesellschaft kraft
Gesetzes aufgelost ist und Vermaogenslosigkeit
festgestellt ist (sogenannte Lehre vom Doppel-
tatbestand), kann das Integrationsamt seine
Forderungen nur noch im Wege der Nach-
haftung/Nachforderung oder im Rahmen der

Liquidation (s. Kap. 16) realisieren.

15.4.2 Eroffnung des Insolvenzverfahrens

Mit dem Erdffnungsbeschluss des Insolvenzgerichts
beginnt das Insolvenzverfahren (§ 27 InsO). Der Eroff-
nungsbeschluss ist sofort dffentlich bekannt zu ma-

chen und dem Schuldner sowie den Glaubigern zuzu-

19 S.Kap. 16.
20 S. Kap. 16.



stellen (§ 30 Ins0). Dariiber hinaus wird die Eroffnung
des Insolvenzverfahrens im Handels-, Vereins- oder
Genossenschaftsregister (§ 31 InsO) und im Grund-

buch eingetragen (§ 32 Ins0).

Der Eréffnungsbeschluss (§§ 27 ff. InsO) bestimmt Tag
und Uhrzeit der Verfahrenserdffnung, bezeichnet den
Schuldner, ernennt den Insolvenzverwalter und for-
dert die Insolvenzgldubiger (§ 38 Ins0) auf, ihre Forde-
rungen binnen einer bestimmten Frist beim Insolven-
zverwalter anzumelden. Denn der Insolvenzverwalter,
nicht das Gericht, fiihrt die Insolvenztabelle (§ 175
InsO). Die Frist betrdgt mindestens zwei Wochen und
hochstens drei Monate. In der Praxis wird haufig ein

konkretes Datum fur die Anmeldung festgesetzt.

Der Eroffnungsbeschluss enthalt zwei Termine fir
Glaubigerversammlungen, den Berichts- und Prii-
fungstermin (s. Kap. 15.8). Zur Teilnahme an der Ver-
sammlung sind alle absonderungsberechtigten Glau-
biger, alle Insolvenzglaubiger, der Insolvenzverwalter,
die Mitglieder des Glaubigerausschusses und der
Schuldner berechtigt (§ 74 Abs. 1 S. 2 InsO).

AuBlerdem bestimmt das Gericht nach § 29 Abs.1 Nr. 2
InsO den Priifungstermin (regelm&Big mindestens
eine Woche und hochstens drei Monate nach dem Ab-
lauf der Anmeldefrist), in dem die angemeldeten For-

derungen gepriift werden (§ 176 Ins0).

Beide Termine konnen auch miteinander verbunden

sein.

Hinweis

Ob das Integrationsamt diese Termine wahr-
nimmt, muss es im Einzelfall entscheiden. In
der Regel wird eine Teilnahme des Integrati-
onsamtes nicht erforderlich sein, da etwaige
Unklarheiten (z. B. tiber angemeldete Forde-
rungen) im schriftlichen Verfahren mit dem In-

solvenzverwalter vorab geklart werden kénnen.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Die Eroffnung des Insolvenzverfahrens hat folgende

Wirkungen:

* §80Ins0: Ubergang der Verwaltungs- und
Verfiligungsbefugnis auf den Verwalter.

Das Eigentum des Schuldners und seine
personenrechtliche Rechtsstellung werden
durch den Entzug der Verwaltungs- und
Verfiigungsbefugnis nicht berihrt.

* §8 81, 82 Ins0: Unwirksamkeit von Verfiigungen
des Schuldners. Verfligungen sind z. B. die
Belastung, Ubertragung oder Aufhebung eines
dinglichen Rechts oder die Ubereignung eines

beweglichen Gegenstandes (z. B. eines Autos).

Die Annahme der Leistung des Drittschuldners
durch den Schuldner ist eine Verfiigung liber eine
zur Masse gehorende Forderung, beispielsweise
die Vereinnahmung einer (Riick-]Zahlung/Erstat-
tung durch den Arbeitgeber oder die Aufrechnung
durch den Arbeitgeber. Das Integrationsamt darf
deshalb zu viel gezahlte Ausgleichsabgabe ab der
Insolvenzeroffnung nur an den Insolvenzverwalter
erstatten. Die Aufrechnung ist nur noch durch ihn
oder ihm gegeniiber maglich (s.15.12). § 82 InsO
schiitzt den Leistenden, wenn er zur Zeit der Leis-
tung die Eroffnung des Verfahrens nicht kannte; er
wird von seiner Leistung befreit. Ohne diese Son-
derregelung misste er (z. B. das Integrationsamt)
noch einmal leisten.

e §87 Ins0: Ausschluss der Rechtsverfolgung
gegen die Masse. Insolvenzforderungen kdnnen
nur nach den Vorschriften der InsO geltend ge-
macht werden. Die Sperre erfasst nur die Insol-
venzforderungen nach § 38 und § 39 InsO. Dem
Anwendungsbereich unterliegen auch die 6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen. Der Erlass von Be-
scheiden bezliglich Abgabenforderungen, die vor
Verfahrenseroffnung entstanden sind, ist unzulas-

sig. Etwa noch erlassene Bescheide sind nichtig?'.

2

VG Meiningen, Urteil vom 03.07.2007 - 8 K 115/07 ME -: Nach Insolvenz-
eroffnung diirfen gegen den Insolvenzschuldner keine Bescheide tiber
Forderungen mehr erlassen werden, die im Zeitpunkt der Eréffnung
bereits begriindet waren.
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Nach Insolvenzeroffnung diirfen gegen den Insol-
venzschuldner keine Bescheide Giber Forderungen
mehr erlassen werden, die im Zeitpunkt der Eroff-
nung bereits begriindet waren). Gegebenenfalls ist
die Abgabe fir einen Entrichtungszeitraum, in den
die Insolvenzeroffnung fallt, auf die Zeit vor und
nach der Er6ffnung aufzuteilen?. Daraus folgt, dass
das Integrationsamt seine Forderungen, soweit sie
in der Zeit bis zur Insolvenzeroffnung entstanden
sind, zur Tabelle anmelden muss.

* §88Ins0: Riickschlagsperre. Durch die Riick-
schlagsperre soll verhindert werden, dass
einzelne Glaubiger im letzten Monat vor der
Insolvenzeroffnung Zugriff auf das Schuldner-
vermdgen nehmen und sich damit ein besseres
Recht auf Befriedigung verschaffen als nicht
gesicherte Insolvenzglaubiger. Die Riickschlag-
sperre erklart durch Zwangsvollstreckung eines
Insolvenzglaubigers im letzten Monat vor der
Insolvenzerdéffnung erlangte Sicherungen (z. B.
eine Sicherungshypothek, Sicherungsgrundschuld,
Pfandungspfandrecht] fir unwirksam. Sie um-
fasst nicht die vom Schuldner freiwillig gegebenen
Sicherheiten, die zur Abwendung einer drohenden
oder bereits eingeleiteten Zwangsvollstreckung
gegeben wurden?. Die Riickschlagsperre bedeutet,
dass das Sicherungsrecht mit der Insolvenzeroff-
nung unwirksam wird, ohne dass es einer Anfech-
tung bedarf.

¢ §89 Ins0: Vollstreckungsverbot in die Insolvenz-
masse und das sonstige Vermagen. Die Vorschrift
erganzt § 87 InsO. Zwangsvollstreckungen in die
Insolvenzmasse und in das sonstige Vermdgen des
Schuldners sind fir Insolvenzglaubiger wahrend
der Dauer des Insolvenzverfahrens unzulassig (§ 89
Ins0). Glaubiger, die vor der Eréffnung des Insol-
venzverfahrens einen Titel erlangt haben (z. B. der
Feststellungsbescheid des Integrationsamts ist

vor Insolvenzerdffnung bestandskraftig geworden),

22 Vgl. fir die Kraftfahrzeugsteuer BFH Beschluss vom 16.09.2014 - 1| B
52/14,NZ1 2015 - S. 41.

23 BGH, Urteil vom 10.02.1971 - VIII ZR 182/69 - juris.
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sind nach Eroffnung des Insolvenzverfahrens durch
§ 89 InsO daran gehindert, die titulierte Forderung
durch Vollstreckung in das bewegliche Vermogen
(Pfandung) zu realisieren. Das Verbot ist von den
Organen der Zwangsvollstreckung von Amts wegen
zu beachten. Ein Vollstreckungsauftrag wird vom
Gerichtsvollzieher zuriickgewiesen. Die Glaubiger
einer titulierten Forderung sind wie alle anderen
Insolvenzglaubiger darauf verwiesen, ihre Forde-
rungen zur Insolvenztabelle anzumelden.

* § 91 Ins0: Sonstiger Rechtserwerb an Gegenstan-
den der Insolvenzmasse ist nach Insolvenzeroff-
nung ausgeschlossen, auch wenn keine Verfiigung
des Schuldners und keine Zwangsvollstreckungs-
mafnahme zugrunde liegt. Es handelt sich um eine
Auffangvorschrift, die verbleibende Schutzliicken

schliefien soll.

15.4.3 Bestellung des Insolvenzverwalters

Wird das Insolvenzverfahren eroffnet, ernennt das In-
solvenzgericht einen Insolvenzverwalter (§ 27 Abs. 1
S. 1Ins0]). Der Eréffnungsbeschluss enthalt Name und
Anschrift des Insolvenzverwalters (§ 27 Abs. 2 Nr. 2
Ins0).

Wird Uber das Vermdgen von gruppenangehdrigen
Schuldnern (s. Kap. 15.3.1, z. B. rechtlich selbst-
stindigen Konzernunternehmen) die Eréffnung des
Insolvenzverfahrens beantragt, so haben die ange-
gangen Insolvenzgerichte sich dariiber abzustimmen,
ob es im Interesse der Glaubiger liegt, lediglich eine
Person zum Insolvenzverwalter zu bestellen (§ 56b
Abs. 1 S. 1 Ins0). Bei der Abstimmung ist insbeson-
dere zu erortern, ob diese Person alle Verfahren Uber
die gruppenangehdrigen Schuldner mit der gebotenen
Unabhangigkeit wahrnehmen kann, und ob magliche
Interessenkonflikte durch die Bestellung von Son-
derinsolvenzverwaltern ausgerdumt werden konnen
(§ 56b Abs. 1°S. 2 Ins0). Die Insolvenzverwalter grup-
penangehdriger Schuldner sind untereinander zur Un-
terrichtung und Zusammenarbeit verpflichtet, soweit
hierdurch nicht die Interessen der Beteiligten des Ver-

fahrens beeintrachtigt werden (§ 26%a Ins0).



Hinweis

In der ersten Glaubigerversammlung (§ 57

S. 1Ins0), die auf die Bestellung des Insol-
venzverwalters folgt, konnen die Glaubiger
einen anderen als den vom Gericht bestellten
Insolvenzverwalter wahlen (Kapitel 15.6.1,

Stichwort Glaubigerversammlung].

Der Insolvenzverwalter hat die Aufgabe, die Insolvenz-
masse in Besitz und in Verwaltung zu nehmen (§ 148
Ins0). Er ist verpflichtet, zur Masseanreicherung tétig
zu werden, hat Anspriiche zur Masse einzuziehen. Die
Einziehungsbefugnis erstreckt sich auf die zur Insol-
venzmasse gehdrenden Forderungen/Anspriiche des

Insolvenzschuldners.

Mit der Eréffnung des Insolvenzverfahrens verliert der
Schuldner die Verwaltungs- und Verfiigungsmacht
iiber das zur Insolvenzmasse gehorende Vermogen
(8§ 80 Abs. 1, 35 ff. Ins0). An seine Stelle tritt der Ver-
walter. Damit der Insolvenzverwalter auch tatsach-
lich tber alle Gegenstande der Masse verfiigen kann,
statuiert § 148 Abs. 1 InsO fur ihn das Recht und die
Pflicht zur sofortigen Inbesitznahme und Verwaltung
aller Massegegenstande. Wahrend ein Herausgabe-
anspruch gegen Besitz ausiibende Dritte widrigenfalls
klageweise durchgesetzt werden muss, kann der Ver-
walter gegen den nicht herausgabebereiten Schuld-
ner aufgrund einer vollstreckbaren Ausfertigung des
Eroffnungsbeschlusses die Herausgabe durchsetzen
(§ 148 Abs. 2S. 1 Ins0)%.

Dariber hinaus erstreckt sich die Einziehungsbefug-
nis auch auf Anspriche auf Ersatz eines Schadens,
den die Insolvenzglaubiger gemeinschaftlich durch
eine Verminderung des zur Insolvenzmasse gehoren-
den Vermdgens vor oder nach der Insolvenzeroffnung
erlitten haben (sogenannter Gesamtschaden [§ 92

InsO]). Es handelt sich um Anspriiche, die ihre Ursa-

24 Blersch/Goetsch/Haas, InsO Kommentar aus Deutsches Anwalt Office
Premium § 148.
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che in der Masseschmalerung haben und deshalb al-
len Glaubigern zustehen. Anspriiche auf Ersatz eines
Gesamtschadens konnen wahrend der Dauer des In-
solvenzverfahrens nur vom Insolvenzverwalter geltend
gemacht werden (§ 92 Ins0). Als klassische Beispie-
le hierzu nennt schon die Gesetzesbegrindung etwa
die Anspriiche der Glaubiger aus einer Verletzung
von Insolvenzantragspflichten (z. B. aus § 64 GmbHG
oder § 92 Abs. 2 AktG i. V. m. § 823 Abs. 2 BGB], sowie
eine sittenwidrige Schadigung durch Vermdgensver-
schiebungen kurz vor der Insolvenz, die Anspriiche
der Glaubiger nach § 826 BGB auslost. In Betracht
kommen auch Anspriiche aus § 823 Abs. 2 BGB i. V. m.
Insolvenzstraftatbestanden, z. B. mit §§ 27, 283 StGB
(Beihilfe zu Bankrottdelikten) oder mit § 283d StGB
(Schuldnerbegiinstigung). Bei verspateter Insolvenz-
antragstellung besteht der gemeinschaftliche Schaden
der sogenannter Altglaubiger, d. h. der Personen, die
ihre Forderungen schon vor dem Zeitpunkt erworben
hatten, zu dem der Insolvenzantrag spatestens hat-
te gestellt werden mussen, in der Differenz zwischen
dem (fiktiven) Masseerlds, der sich fur die Gesamtheit
ihrer Forderungen bei rechtzeitiger Antragstellung er-
geben hatte, und dem im spateren Insolvenzverfahren
fir die Forderungen tatsachlich erzielten (niedrigeren)

Masseerlos?.

Ist das Insolvenzverfahren iber das Vermogen einer
Gesellschaft ohne Rechtspersdnlichkeit (gemeint:
Personengesellschaft - in Abgrenzung zur Kapital-
gesellschaft) oder Kommanditgesellschaft auf Ak-
tien eroffnet, so kann die personliche Haftung eines
Gesellschafters fir die Verbindlichkeiten der Gesell-
schaft wahrend der Dauer des Insolvenzverfahrens nur
durch den Insolvenzverwalter geltend gemacht wer-
den (sogenannte Sperrwirkung [§ 93 InsQ]). Die Vor-
schrift betrifft die unmittelbare unbeschrankte per-
sonliche Haftung des Gesellschafters fir die Schulden
derin der Vorschrift genannten Gesellschaften. Sie hat

Sperr- und Ermachtigungswirkung.

25 Blersch/Goetsch/Haas, InsO Kommentar aus Deutsches Anwalt Office
Premium § 148.
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Die Sperrwirkung bedeutet, dass es den Gesell-
schaftsglaubigern wahrend des laufenden Insolven-
zverfahrens verwehrt ist, ihre Anspriiche gegen den
personlich haftenden Gesellschafter gerichtlich oder
auBlergerichtlich durchzusetzen, und dass der Schuld-
ner nicht mehr mit befreiender Wirkung an die Gesell-

schaftsglaubiger zahlen kann.

Die Sperrwirkung hat in der Praxis zur Folge, dass
nach Insolvenzeroffnung gegen den Insolvenzschuld-
ner keine Bescheide liber Forderungen mehr erlassen
werden durfen, die im Zeitpunkt der Eréffnung bereits
begriindet waren; diese Insolvenzforderungen sind zur

Tabelle anzumelden®.

Mit der Sperrwirkung korrespondiert die Ermachti-
gungsfunktion. Sie bedeutet keinen Forderungsiiber-
gang auf den Insolvenzverwalter, sondern lediglich die
treuhanderische Befugnis, Forderungen der Glaubi-
ger, fir die der Gesellschafter personlich haftet, ge-
bindelt einzuziehen und ggf. gerichtlich geltend zu

machen (Einziehungs- und Prozessfiihrungsbefugnis).

Kraft der ihm verliehenen Ermachtigung kann der
Verwalter mit einem Haftenden auch einen gericht-
lichen oder aufBergerichtlichen Vergleich schlieBen,
sofern er dadurch nicht objektiv dem Insolvenzzweck
zuwiderhandelt und der Abschluss im gemeinsamen
Interesse aller Glaubiger liegt?. Fir die Einziehungs-
befugnis ist unerheblich, dass die Insolvenzforderung
vom Insolvenzverwalter oder einem Glaubiger bestrit-
ten wurde und die Widerspriiche nicht beseitigt wor-
den sind, mithin der Anspruch nicht als festgestellt gilt
(88 178, 179 Ins0). Die Feststellung, dass eine Quote
dem Glaubiger wirklich zusteht, wird erst im Vertei-
lungsverfahren erheblich. Fur die Ermachtigungswir-
kung ist lediglich zu fordern, dass die Forderung von
dem Glaubiger angemeldet ist. Damit unterscheidet
sich die Ermachtigungswirkung von der Sperrwirkung,

die auch zugunsten der Glaubiger gilt, die nicht am

26 VG Meiningen, Urteil vom 03.07.2007 - 8 K 115/07 ME.
27 BGH, Urteil vom 17.12.2015 - IX ZR 143/13.
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Insolvenzverfahren teilnehmen und ihre Forderun-
gen nicht angemeldet haben. Der nach § 93 InsO in
Anspruch genommene Gesellschafter tilgt durch die
Zahlung an den Insolvenzverwalter aufgrund des mit
ihm geschlossenen Vergleiches die konkrete Glaubi-

gerforderung.

Beispiel

Das Integrationsamt macht gegeniiber dem
personlich haftenden Gesellschafter des
Arbeitgebers nach Aufhebung des Insolvenz-
verfahrens den Haftungsanspruch geltend. Der
haftende Gesellschafter wendet ein, er habe
mit dem Insolvenzverwalter einen Vergleich
nach § 93 InsO geschlossen. Mit der Zahlung
bzw. im Umfang der Zahlung an den Insolven-
zverwalter ist die zur Tabelle angemeldete

Forderung des Integrationsamts getilgt.

Hinweis

Da die Ermachtigung des § 93 InsO sich nur auf
Anspriiche der akzessorischen Gesellschafter-
haftung (d. h. das, was die Gesellschaft schul-
det, schuldet grundsatzlich auch jeder einzelne
Gesellschafter in voller Hohe) bezieht, sind
von der Sperrwirkung ausgeschlossen solche
Anspriiche, die gegen die Gesellschafter aus
anderen Rechtsgriinden, z. B. einer rechtlich
selbststandigen eigenen Verpflichtung (z. B.
aus einer Biirgschaftsvereinbarung) fir die
Verbindlichkeiten der Gesellschaft einzustehen

haben.

Zweck der Regelung des § 93 InsO ist es, einen Wett-
lauf der Glaubiger um die Abschépfung der Haftsum-
men zu verhindern, den Haftungsanspruch der Masse
zuzuflhren und auf diese Weise den Grundsatz der
gleichmafigen Befriedigung der Insolvenzglaubiger

auf die Gesellschafterhaftung auszudehnen?,

28 BT-Drs. 12/2443 S. 140; Brandes/Gehrlein in Miinchener Kommentar zur
InsO 3. Aufl. 2013 § 93 Rn. 1.



15.5 Weichenstellungenim
erdoffneten Verfahren

Nach der Verfahrensart wird unterschieden zwischen
dem Regelinsolvenzverfahren, das ist die Verwertung
nach den gesetzlichen Regelungen der InsO, und dem
Insolvenzplanverfahren (s. Kap. 15.15). Im Insolvenz-
planverfahren wird mittels eines Insolvenzplans (§§ 218
f. InsO) ein von den gesetzlichen Vorschriften abwei-
chendes, auf den Einzelfall abgestimmtes Verfahren
zur Verwertung des Vermogens und zur Befriedigung
der Glaubiger geregelt. Das Regelinsolvenzverfahren
flhrt haufig zur Zerschlagung/Liquidation des Unter-
nehmens, das Insolvenzplanverfahren wird haufig zur

Sanierung eines Unternehmens eingesetzt.

15.5.1

Der Regelfall nach Insolvenzeroffnung ist die Liqui-

Liquidation

dation des Unternehmens, d. h., die Verwertung/der
Verkauf der einzelnen Vermdogensbestandteile des

Schuldners und Verteilung des Erléses.

15.5.2 Ubertragende Sanierung

Ein Sonderfall der Liquidation ist die iibertragende
Sanierung?. Die Ubertragende Sanierung zeichnet
sich dadurch aus, dass das Unternehmen oder selbst-
standige Teile davon auf einen anderen Rechtstrager
ubertragen werden. Der Kaufpreis fur das Ubertragene
Unternehmen wird als Verwertungserlos zur Befriedi-
gung der Glaubiger des bisherigen Unternehmens-
tragers verwendet. Handelt es sich bei dem bisheri-
gen Unternehmenstrager um eine Gesellschaft, wird
diese liquidiert. Das zu sanierende Unternehmen wird
vom zu liquidierenden Unternehmenstrager getrennt
(Share-Deal oder Asset-Deal). Bei der iibertragenden
Sanierung bleiben die &ffentlich-rechtlichen Schulden
beim zu liquidierenden Unternehmenstrager. Der Er-
werber muss nicht nach § 25 HGB fir die Schulden des
bisherigen Unternehmenstragers einstehen. Es ist an-
erkannt, dass § 25 HGB nicht eingreift, wenn das Un-
ternehmen durch einen Insolvenzverwalter veraufBert

29 Auch: Reorganisation genannt, vgl. Bork, Einfiihrung in des Insolvenz-
recht 9. Aufl. 2019 Rn. 414.
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wird. Denn der Insolvenzverwalter verauflert das Un-
ternehmen nicht mit allen Aktiva und Passiva, sondern

Ubertragt nur die Aktiva®.

15.5.3 Sanierung

Bei der Sanierung werden MaBnahmen zum Erhalt
eines Unternehmens ergriffen. Die Insolvenzordnung
erkennt den Erhalt des Unternehmens als gleichwer-
tiges Ziel der Insolvenz an (§ 1 Satz 1 Fall 2 Ins0). Das
Vermogen, in der Regel das Unternehmen als Vermo-
gensgegenstand des Unternehmenstragers, wird ,er-
tiichtigt”, so dass es wieder Ertrage abwirft und das
Unternehmen erhalten werden kann. Die Glaubiger
sollen in diesem Fall aus den Ertragen befriedigt wer-
den, die das .gesundete” Unternehmen abwirft. Ein
geordnetes Sanierungsverfahren stellt das deutsche
Recht bislang nur im Rahmen eines Insolvenzverfah-
rens zur Verfiigung. Es wird an Regelungen fir ein vor-

insolvenzliches Sanierungsverfahren gearbeitet®'.

15.6 Beteiligung der Glaubiger an
der Weichenstellung (§ § 156
bis 160 und 235 Ins0)

15.6.1 Organe der Glaubiger

Organe der Glaubiger sind die Glaubigerversammlung

(§§ 74 ff. InsO) und der Gliubigerausschuss (§§ 69 ff.

InsO).

Zur Teilnahme an der Glaubigerversammlung sind
neben den absonderungsberechtigten Glaubigern die
Insolvenzglaubiger, der Insolvenzverwalter, die Mit-
glieder des Glaubigerausschusses und der Schuldner
berechtigt. Die Glaubigerversammlung ist eine nicht
offentliche Verhandlung. In der Glaubigerversamm-
lung stimmen die Glaubiger ihre Interessen ab. Sie

wird vom Insolvenzgericht geleitet (§ 76 Abs. 1 Ins0).

30 Bork, Einfiihrung in des Insolvenzrecht 9. Aufl. 2019 S. 440 ff., 443; BGH,
Urteil vom 03.12.2019 - Il ZR 457/18.

31 Bork, Einfiihrung in das Insolvenzrecht 9. Aufl. 2019 Rn. 414a.
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Hauptaufgabe der Glaubigerversammlung ist die Ent-
scheidung im Berichtstermin, ob der Betrieb vorlaufig

fortgesetzt oder stillgelegt wird (§ 157 InsQ).

Ein starkes Recht ist die Maglichkeit zur Abwahl des
bestellten Insolvenzverwalters und Bestimmung ei-
nes anderen Insolvenzverwalters. Die Glaubigerver-
sammlung kann den vom Gericht bestellten Insolven-
zverwalter in der ersten auf die Insolvenzerdffnung
folgenden Sitzung abwahlen und eine andere Person
zum Insolvenzverwalter bestimmen (§ 57 InsQ). Dies
kann vorkommen, wenn dem Insolvenzverwalter In-
teressenkonflikte mit einer bestimmten Glaubiger-
gruppe vorgeworfen werden. Erforderlich ist, dass in
die Tagesordnung fir die Glaubigerversammlung ein
entsprechender Tagesordnungspunkt aufgenommen
wird. Ein Glaubiger muss die Wahl eines anderen, kon-
kret zu benennenden Insolvenzverwalters beantragen.
Der Glaubiger, der die Abwahl des Insolvenzverwalters
betreibt, muss die Mehrheit der anderen Glaubiger fir
seinen Antrag gewinnen. Er wird deshalb im Vorfeld
der Glaubigerversammlung die Glaubiger anschrei-
ben und Uber sein Vorhaben informieren. Es kdnnen
auch mehrere andere Insolvenzverwalter zur Wahl
vorgeschlagen werden. Gewabhlt ist, wer die Mehrheit
der abstimmenden Glaubiger (Kopfmehrheit) und die
Stimmenmehrheit nach § 76 Abs. 2 InsO (mehr als die
Halfte der Summe der Forderungsbeitrage der ab-
stimmenden Glaubiger, sogenannte Summenmehr-
heit) erreicht (doppelte Mehrheit [§ 57 S. 2 InsQ]). Auch
das Integrationsamt kénnte von einem Glaubiger/einer
Glaubigergruppe zur Unterstitzung eines Antrages,
einen anderen als den vom Insolvenzgericht bestellten

Insolvenzverwalter zu wahlen, angefragt werden.

Die Glaubigerversammlung beschliefit auch, ob ein
Glaubigerausschuss eingesetzt werden soll. Hat be-
reits das Insolvenzgericht einen Glaubigerausschuss
eingesetzt, muss die Glaubigerversammlung ent-
scheiden, ob dieser beibehalten werden soll (§ 68
InsO). Der Glaubigerausschuss setzt sich aus Vertre-
tern der Grof3glaubiger, der Kleinglaubiger und der

absonderungsberechtigten Glaubiger zusammen. Die
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Mitglieder des Glaubigerausschusses sollen den In-
solvenzverwalter bei seiner Arbeit unterstitzen; fir
Rechtshandlungen von besondere Bedeutung muss
der Insolvenzverwalter die Zustimmung des Glaubige-

rausschusses einholen (§ 160 S. 1 Ins0).

Wenn kein Glaubigerausschuss bestellt ist, ist die Zu-

stimmung der Glaubigerversammlung einzuholen®2.

Hinweis

Das Integrationsamt als Insolvenzglaubiger hat
die gleichen Rechte wie jeder andere Insol-
venzglaubiger. Ob es seine Stimmrechte in der
Glaubigerversammlung oder in dem Glaubi-
gerausschuss austibt (persénlich oder durch
Entsendung eines Bevollmachtigten) ist im

Einzelfall zu entscheiden.

15.6.2 Fortgang des Verfahrens, Berichtstermin

Die Glaubigerversammlung entscheidet Uber den
Fortgang des Verfahrens auf der Grundlage eines Be-
richts des Insolvenzverwalters. Im Berichtstermin
(regelmaBig binnen 6 Wochen nach § 29 Abs. 1 Nr. 1
InsO) hat der Insolvenzverwalter Gber die wirtschaft-
liche Lage des Unternehmens und ihre Ursachen zu
berichten (§ 156 Ins0). Er hat darzulegen, ob Aussich-
ten bestehen, das Unternehmen des Schuldners im
Ganzen oder in Teilen zu erhalten, welche Mdoglich-
keiten fur einen Insolvenzplan bestehen und welche
Wirkungen jeweils fur die Befriedigung der Glaubiger
eintreten wiirden. Aufgrund des Berichts des Insol-
venzverwalters beschlief3t die Glaubigerversammlung,
ob das Unternehmen des Schuldners stillgelegt oder
vorlaufig weitergefiihrt wird und ob ein Insolvenzplan
erstellt werden soll (§ 157 Ins0). Sie kann den Insol-
venzverwalter beauftragen, einen Insolvenzplan aus-
zuarbeiten und ihm das Ziel des Plans vorzugeben.
Fir die Stilllequng oder VerduBerung des Unterneh-

mens vor dem Berichtstermin hat der Insolvenzver-

32 Vgl. den Katalog der zustimmungsbediirftigen Rechtshandlungen in
§ 160 InsO.



walter die Einwilligung des Glaubigerausschusses
(s. Kap. 15.6.1) einzuholen, ebenso wie fir besonderes

bedeutsame Rechtshandlungen (§ 160 Ins0).

Soll ein Insolvenzplan erstellt werden, bestimmt das
Insolvenzgericht einen Erorterungs- und Abstim-
mungstermin iber den Insolvenzplan (§ 235 Ins0), der
offentlich bekanntzumachen ist. Die Insolvenzglaubi-
ger, die Forderungen angemeldet haben, die absonde-
rungsberechtigten Glaubiger, der Insolvenzverwalter,
der Schuldner, der Betriebsrat und der Sprecheraus-
schuss der leitenden Angestellten sind besonders zu
laden. Das Integrationsamt wird wie alle anderen In-
solvenzglaubiger um Zustimmung zum Plan gebeten.
Die Zustimmung kann nicht von einer Bedingung ab-
héngig gemacht werden (z. B. ,unter dem Vorbehalt,

dass die Sanierung gelingt”).

15.7 Berechtigungen am
Schuldnervermagen,
Glaubigergruppen (§§ 38,
39, 47, 49 ff. 53 ff. 199 InsO)

15.7.1 Insolvenzglaubiger

Insolvenzglaubiger nach § 38 InsO sind persodnliche

Gldubiger, die einen zur Zeit der Eréffnung des Insol-

venzverfahrens begriindeten Vermdgensanspruch

gegen den Schuldner haben. Die Erdffnung des Insol-
venzverfahrens ist eine Zasur: Bis dahin begriindete

Anspriiche werden anteilig (Quote] aus der Insolven-

zmasse befriedigt.

Es muss sich um einen Vermdgensanspruch handeln,
d. h. der Anspruch muss auf eine Geldzahlung gerich-
tet sein. Der Anspruch muss bei Insolvenzerdffnung
bestanden haben, d. h., der Rechtsgrund fir den An-

spruch muss gelegt sein.

Eine Untergruppe bilden die nachrangigen Insolvenz-
glaubiger nach § 39 InsO. Sie sind erst zu befriedigen,
wenn die Glaubiger der Insolvenzforderungen nach
§ 38 InsO voll befriedigt sind. Zu den nachrangigen

Insolvenzforderungen zahlen die seit Eroffnung des
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Verfahrens aufgelaufene Zinsen und Saumniszuschla-
ge (§ 39 Abs. 1 Nr. 1 Ins0). Die Forderungen nachrangi-
ger Insolvenzglaubiger sind erst nach entsprechender
Aufforderung durch das Insolvenzgericht anzumelden
(§ 174 Abs. 3 InsO, s. Kap. 15.10.3). Denn das Gesetz
geht davon aus, dass regelmafBig die Masse nicht ein-

mal reicht, die Insolvenzforderungen zu befriedigen.

Hinweis

Wer aufgrund eines dinglichen (z. B. Eigen-
tumsvorbehalt) oder persénlichen Rechts
gelten machen kann, dass ein Gegenstand
nicht zur Insolvenzmasse gehort, ist kein
Insolvenzglaubiger. Sein Anspruch auf Ausson-
derung bestimmt sich nach den Gesetzen, die
auBerhalb des Insolvenzrechts gelten (Aus-
sonderung nach § 47 Ins0). Glaubiger, denen
ein Recht auf Befriedigung aus Gegenstanden
zusteht, die der Zwangsvollstreckung in das
unbewegliche Vermdgen unterliegen (z. B.
Inhaber einer Grundschuld], sind nach MaBga-
be des Gesetzes uUber die Zwangsversteigerung
und die Zwangsverwaltung zur abgesonderten
Befriedigung berechtigt (Absonderung nach

§ 49 Ins0).

Insolvenzglaubiger konnen lhre Rechte wahrend des
Insolvenzverfahrens nur nach den Vorschriften tber
das Insolvenzverfahren geltend machen (§ 87 InsO).

Die Teilnahme am Insolvenzverfahren ist freiwillig.

Nach Aufhebung des Insolvenzverfahrens konnen In-
solvenzglaubiger ihre Forderungen - soweit sie nicht
im Insolvenzverfahren befriedigt worden und erloschen
sind - gegen den Schuldner unbeschrankt geltend ma-
chen (§ 201 Abs. 1 Ins0J; es besteht ein freies Nach-
forderungsrecht gegen den Schuldner. Das gilt nicht,
wenn eine Restschuldbefreiung angekiindigt ist (§ 201
Abs. 3 InsQ). Denn mit der Restschuldbefreiung soll
der Schuldner in die Lage versetzt werden, sich wieder
eine dauerhafte wirtschaftliche Basis aufzubauen. Die

Nachforderung ist nach allgemeinen Regeln durch-
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setzbar. Nach § 201 Abs. 2 S. 1 InsO gilt die Insolvenz-
tabelle als Vollstreckungstitel, wenn die Forderung
festgestellt ist und im Prifungstermin vom Schuldner
nicht bestritten wurde. (Es handelt sich um ein allge-
meines Prinzip: Das Schweigen des Schuldners recht-

fertigt einen Vollstreckungstitel*®).

Die Insolvenzglaubiger, deren Forderungen festge-
stellt und nicht vom Schuldner bestritten sind, konnen
deshalb aus der Eintragung in die Tabelle wie aus ei-
nem Urteil die Zwangsvollstreckung betreiben (§ 201
Abs. 2S. 11ns0).

Einer nicht bestrittenen Forderung steht eine Forde-
rung gleich, bei der ein erhobener Widerspruch besei-
tigt ist (s. Kap. 15.8).

Daraus folgt: Liegen die Voraussetzungen des § 201
Abs. 2 InsO nicht vor, z. B. weil der Widerspruch des
Schuldners gegen die Anmeldung nicht beseitigt ist
(s. Kap. 15.8.], kommt eine Vollstreckung aus dem Ta-
bellenauszug nicht in Betracht. Der Glaubiger muss
grundsatzlich seine Forderung einklagen. Wegen des
besonderen Rechtswegs gemaf} § 185 InsO muss das
Integrationsamt nicht klagen. Vielmehr kann es seine
offentlich-rechtlichen Forderungen entweder durch
Vollstreckung aus einem bereits vorliegenden Fest-
stellungsbescheid oder durch Erlass eines Feststel-
lungsbescheids oder durch Aufnahme/Fortfiihrung
eines durch die Insolvenz unterbrochenen Wider-
spruchs- oder Klageverfahrens gegen den Feststel-

lungsbescheid realisieren®.

Eine weitere Ausnahme vom freien Nachforderungs-
recht besteht, wenn ein Insolvenzplan eine Regelung
zur Befriedigung der Insolvenzglaubiger durch den
Insolvenzplan enthalt. Mit der Rechtskraft des Besta-
tigungsbeschlusses wird der Schuldner von seinen
restlichen Verbindlichkeiten gegenuber diesen Glau-
bigern befreit (§227 Abs. 1 Ins0). Der Eintritt der Be-

33 Vgl. Foerste, Insolvenzrecht 7. Aufl. 2018 Rn. 422.
34 Foerste, Insolvenzrecht 7. Aufl. 2018 Rn. 423.
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freiungswirkung setzt nicht voraus, dass der Schuld-
ner die im Plan vorgesehenen Pflichten auch wirklich
erfullt. Erflllt der Schuldner die ibernommenen Ver-
pflichtungen nicht, kénnen die im Plan gestundeten
oder erlassenen Insolvenzforderungen unter den Vor-

aussetzungen des § 255 InsO wieder aufleben.

15.7.2 Masseglaubiger (§§ 53 ff. InsO)

Fur die Unterscheidung, ob eine Forderung Massefor-
derung oder Insolvenzforderung ist, ist der Zeitpunkt
der Insolvenzeroffnung gemall dem Erdffnungsbe-

schluss mafigeblich.

Massegldubiger sind die Glaubiger von Verbindlich-
keiten, die erst nach der Eroffnung des Insolvenzver-
fahrens und nicht durch den Schuldner, sondern durch
das Verfahren begriindet werden, insbesondere die
Glaubiger von Forderungen, die durch Handlungen des
Insolvenzverwalters oder in anderer Weise durch die
Verwaltung, Verwertung und Verteilung der Insolvenz-
masse begriindet worden sind (§ 55 Abs. 1 Nr. 1 Ins0].
Hierzu gehdren auch die Verfahrenskosten nach § 54
InsO. Masseglaubiger werden bei der Erlosverteilung
aus der Masse vor den Insolvenzgldubigern befriedigt
(§ 53 Ins0J. Siehe hierzu auch § 55 Abs. 4 InsO.

Die Einordnung einer Forderung als Masseverbindlich-
keit ist rechtlich zwingend. Sie obliegt nicht den Ver-
fahrensbeteiligten. Deshalb kann eine irrtimlich als
Insolvenzforderung angemeldete Forderung nachtrag-
lich noch als Masseverbindlichkeit geltend gemacht

werden.

Fir Masseforderungen gelten folgende Grundsatze:
Es gibt keine Tabellenanmeldung: Masseverbindlich-
keiten sind gegeniber dem Insolvenzverwalter form-
los geltend zu machen. Das Vollstreckungsverbot des
§ 89 InsO fiir Insolvenzglaubiger gilt nicht fir Masse-
glaubiger. Masseforderungen konnen gegeniiber dem
Insolvenzverwalter geltend gemacht und durchgesetzt
werden, fast so, als gabe es kein Insolvenzverfahren.
Einzige Beschrankung ist das sogenannte Vollstre-
ckungsmoratorium nach § 90 InsO: Zwangsvollstre-



ckungen wegen Masseverbindlichkeiten, die dem In-
solvenzverwalter nicht zuzurechnen sind, sind fir die
Dauer von sechs Monaten seit der Insolvenzeroffnung
unzuléssig (§ 90 Abs. 1 S. 1 InsQ].

Sind die Verfahrenskosten gedeckt, reicht die Insol-
venzmasse jedoch nicht aus, um die falligen Insol-
venzforderungen zu erfiillen, ist also die Summe der
Forderungen hoher als die Masse, besteht Masseun-
zulanglichkeit nach § 208 Ins0. Das Vorliegen der Vo-
raussetzungen wird nicht Uberprift, auch nicht vom
Insolvenzgericht. Allein die Begriindung des Insolven-
zverwalters ist ausreichend. Das Gericht hat die An-
zeige der Masseunzulanglichkeit 6ffentlich bekannt zu
machen, den Masseglaubigern ist sie besonders zuzu-
stellen (§ 208 Abs. 2 Ins0). Die Pflicht des Insolvenz-
verwalters zur Verwaltung und Verwertung der Masse
besteht trotz Masseunzuldnglichkeit fort (§ 208 Abs. 3
Ins0).

Mit der Anzeige der Masseunzulanglichkeit teilen sich
die Glaubiger in die Altmassegléubiger (deren Forde-
rung bei der Anzeige der Masseunzuldnglichkeit be-
reits bestand; diese bekommen alles); anders dage-
gen die Neumassegldubiger, deren Forderung nach
Anzeige der Masseunzulanglichkeit entstanden ist,
sie erhalten nur die Quote. Zum Schutz der Glaubiger
besteht nach § 61 InsO ein Schadensersatzanspruch
gegen den Insolvenzverwalter. Diese Vorschrift gilt al-
lerdings nicht fur gesetzliche Anspriiche, und damit

nicht fir das Integrationsamt.

§ 210 InsO ordnet in dieser Phase ein besonderes
Vollstreckungsverbot fiir die Altmasseglaubiger an.
Die Neumasseglaubiger sind durch § 210 InsO weder
an der gerichtlichen Durchsetzung ihrer Anspriiche
noch an der Vollstreckung gehindert. Die Glaubiger
werden bei Masseunzuldnglichkeit in der Reihenfolge
des § 209 InsO befriedigt (1. Kosten des Insolvenzver-
fahrens, 2. Neumasseglaubiger vor 3. Altmasseglau-
bigern, s. Kap. 15.9 Schlussverteilung). Erst danach

kann das Verfahren eingestellt werden (§ 211 InsO).
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15.7.3 Am Schuldner/Rechtstrager beteiligte
Personen

Eine Sondergruppe mit Rechten am Schuldnerverma-

gen bilden die Glaubiger, die an dem Schuldner/Unter-

nehmenstriger beteiligt sind (§ 199 Ins0).

15.8 Forderungsanmeldung und
Forderungsfeststellung
(§§ 174 ff. InsO)
Insolvenzglaubiger miissen ihre Forderungen inner-
halb der nach § 28 Abs. 1 InsO vom Insolvenzverwalter
gesetzten Frist schriftlich beim Insolvenzverwalter
(nicht beim Insolvenzgericht!) zur Insolvenztabelle
anmelden (§ 174 Abs. 1 Ins0).

Das gilt fiir alle Insolvenzforderungen, auch o6ffentlich-
rechtliche Insolvenzforderungen, fir die bei einer ge-
richtlichen Geltendmachung der Rechtsweg zu den
Zivilgerichten nicht gegeben ist (sogenannte ,rechts-
wegfremde Forderungen ). Die Forderung muss nach
Grund und Betrag bestimmt werden. Der Anmeldung
sollen die Urkunden, aus denen sich die Forderung er-

gibt, im Abdruck beigefugt werden.

Anzumelden/anmeldeféhig sind auch nicht fallige For-
derungen. Nach § 41 InsO gilt im Insolvenzverfahren
eine nicht fallige Forderung als fallig. Es handelt sich
um eine Fiktion. Die Fiktion tritt nur fiur die Rechts-
ausubung im Insolvenzverfahren ein, d. h. um die For-
derung zur Tabelle anmelden zu kénnen und mit der

Forderung aufrechnen zu kdnnen.

Saumniszuschlage sind gesondert mit dem Prozent-
satz und dem Beginn der Saumnis bis zum Tag vor In-
solvenzeroffnung anzumelden. Vollstreckungskosten

sowie Mahnkosten sind nachzuweisen.

Die Anmeldung der Forderung bewirkt, dass die Ver-
jéhrung gehemmt wird (§ 204 Abs. 1 Nr. 10 BGB).

35 Gerhardt, ,Die rechtswegfremde Forderung im Insolvenzverfahren”
beck-online vom 24.09.2018; ders. NZI 2010, 849 ff.
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Nachrangige Insolvenzforderungen nach § 39 InsO
(insbesondere S&umniszuschldge und Zinsen auf
seit der Insolvenzeroffnung aufgelaufene Zinsen und
Saumniszuschlége) sind erst dann anmeldeféhig/an-
zumelden, wenn das Insolvenzgericht besonders zur
Anmeldung auffordert (§ 174 Abs. 3 Ins0).

Praxistipp

Regelmafig Ubersenden die Insolvenzverwalter
Merkblatter, aus denen sich ergibt, in welcher
Form die Forderungsanmeldung erbeten wird.
Viele Insolvenzverwalter pflegen eine eigene
Seite im Internet, auf der sie Informationen
zum Insolvenzverfahren und Vordrucke zur
Forderungsanmeldung zum Ausdrucken oder
zur elektronischen Bearbeitung zur Verfligung
stellen. Es gibt keine Verpflichtung, ein be-

stimmtes Formular zu verwenden.

Hinweis

Bei den Forderungen des Integrationsamtes
(Ausgleichsabgabe, Sdumniszuschlage, Ne-
benforderungen, Erstattungsanspriiche] kann
es sich sowohl um (allgemeine] Insolvenzfor-
derungen nach § 38 InsO, nachrangige Insol-
venzforderungen nach § 39 InsO als auch um
Masseforderungen handeln (s. Kap. 15.10.2).

Der Verwalter hat jede angemeldete Forderung mit
den nach § 174 Abs. 2 und 3 InsO genannten Angaben
in die Tabelle einzutragen (§ 175 Abs. 1 S. 1 Ins0O). Die
Anmeldung ist lediglich auf Zuldssigkeit und Vollstan-
digkeit zu Uberprifen. Die Eintragung unzulassiger
Anmeldungen (z. B. nachrangige Insolvenzforderun-
gen nach § 39 Ins0) hat der Insolvenzverwalter abzu-

lehnen und den Insolvenzglaubiger zu unterrichten.

Gegen die Ablehnung der Eintragung in die Tabelle
steht dem Insolvenzglaubiger kein Rechtsmittel, son-
dern lediglich die Aufsichtsbeschwerde an das Insol-
venzgericht zur Verfiigung. Die Tabelle ist mit den An-
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meldungen und den begriindenden Urkunden bei der
Geschaftsstelle des Insolvenzgerichts zur Einsicht der
Beteiligten auszulegen (§ 175 Abs. 1 S. 2 Ins0).

Im Priifungstermin werden die angemeldeten For-
derungen ihrem Betrag und ihrem Rang nach gepriift
(§ 176 Ins0). Durch die Verwaltung durch Feststel-
lungsbescheid titulierte Forderungen genieflen keine
Bevorzugung, auch sie werden gepriift®. Die Forde-
rungen, die vom Insolvenzverwalter, vom Schuldner
oder von einem Insolvenzglaubiger bestritten werden,
werden einzeln erdrtert, und zwar auch dann, wenn
der Glaubiger nicht anwesend ist. Das .Bestreiten”
kann sich gegen den Bestand der Forderung im Gan-
zen oder gegen dessen Hohe richten, es kann sich
auch gegen die Verfolgbarkeit im Insolvenzverfahren
richten mit der Begriindung, es handele sich um eine

Masseforderung®.

Eine Forderung gilt als festgestellt, wenn gegen sie im
Prifungstermin oder im schriftlichen Verfahren (§ 178
InsO) weder vom Insolvenzverwalter noch von einem
Glaubiger Widerspruch erhoben wurde oder soweit
ein erhobener Widerspruch beseitigt ist. Diese ,Fest-
stellung” entspricht einem bestandskraftigen Fest-
stellungsbescheid; eine weitere Festsetzung durch
Bescheid ist entbehrlich®. Die Forderung verliert
durch Feststellung zur Tabelle nicht ihre Eigenschaft
als offentlich-rechtliche Forderung, sie kann deshalb
auch - z. B. nach Aufhebung des Insolvenzverfahrens -
gegen den Schuldner im Verwaltungszwangsverfahren

vollstreckt werden®’.

Praxistipp

Nicht alle Insolvenzverwalter sind mit dem
Verfahren der Anzeige- und Ausgleichsabga-
bepflicht nach dem SGB IX gut vertraut. Sie

bestreiten die Forderung vorlaufig. In diesem

36 Gerhardt, NZI 2010, 849 zit. nach beck-online vom 24.09.2018 S. 6.
37 Gerhardt, NZI 2010, 849 zit. nach beck-online vom 24.09.2018 S. 5.
38 Gerhardt, NZI 2010, 849 zit. nach beck-online vom 24.09.2018 S. 5.
39 Gerhardt, NZI 2010, 849 zit. nach beck-online vom 24.09.2018 S. 5.



Fall empfiehlt es sich, den Insolvenzverwalter
anzuschreiben und das Verfahren nach dem
SGB IX zu erldutern und die Forderung detail-
liert zu begriinden. So nach gelingt es in der
Regel, dass der Insolvenzverwalter den (vor-

ldufigen) Widerspruch zurticknimmt.

Ist eine Forderung vom Insolvenzverwalter oder ei-
nem anderen Insolvenzglaubiger bestritten, so bleibt
es dem Glaubiger Gberlassen, ,die Feststellung gegen
den Bestreitenden zu betreiben”; die sogenannte ..Be-
treibenslast” oder ,Verfolgungslast” liegt beim Glau-
biger. Das bedeutet regelmaflig: Wenn der Widerspre-
chende den Widerspruch nicht zuriicknimmt, ist der
Glaubiger regelmafig gezwungen, Feststellungsklage
im ordentlichen Verfahren (vor den Zivilgerichten) zu
erheben (§ 180 Abs. 1 Ins0).

Aber: § 185 Abs. 1 InsO regelt die ,,besondere Zustan-
digkeit”. § 185 InsO beldsst es fiir sogenannte ,.rechts-
wegfremde Forderungen™ bei der Rechtswegzustén-
digkeit, die unabhangig vom Insolvenzverfahren fir
die Uberpriifung der streitigen Forderung vorgesehen
ist. Dies ist fiir die Forderungen des Integrationsam-
tes der Verwaltungsrechtsweg. Mit anderen Worten:
§ 185 InsO andert an den Zustandigkeits- und Verfah-
rensregeln von Verwaltungsbehdrden nichts. Diese
bleiben im Rahmen ihrer Zustandigkeit befugt, Gber
Forderungen, die bestritten worden sind, zu entschei-
den, sofern diese noch nicht tituliert worden sind. Der
offentlich-rechtliche Glaubiger kann beziiglich seiner
streitig gebliebenen, noch nicht titulierten Insolvenz-
forderung die Feststellung durch Verwaltungsakt be-
treiben, sofern er auflerhalb des Insolvenzrechts auch
zur Festsetzung der Forderung durch Verwaltungsakt
befugt ist*®. Wird der Feststellungsbescheid bestands-
kraftig, schafft dieser mit der Wirkung des § 183 Abs.

1 Ins0O die Grundlage fiir die Korrektur der Tabelle*".

40 BVerwG, Urteil vom 22.08.1985 - 5 C 18/82 - NJW 1986, 1365.
41 Sinz in Uhlenbruck, InsO 15. Aufl. 2019 § 185 Rn. 5.
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Streitig ist, ob die Befugnis, einen Feststellungsbe-
scheid zu erlassen, die Feststellungsklage unzulassig
macht*2. Jedenfalls ist der Erlass eines Verwaltungs-
akts zur Feststellung der bestrittenen Forderung der
fir den offentlich-rechtlichen Glaubiger einfachere
und schnellere Weg, sich einen Titel zu verschaffen.

Nach § 179 Abs. 2 InsO muss ausnahmsweise der Be-
streitende den Widerspruch (binnen einer Frist von
einem Monat nach § 184 Abs. 2 S. 1 InsO] verfolgen,
wenn fiir die Forderung ein vollstreckbarer Schuldti-
telbereits vorliegt. § 179 Abs. 2 InsO nennt Leistungs-/
Feststellungsbescheide der offentlichen Verwaltung
nicht. Die grundsatzliche Anwendbarkeit des § 179
Abs. 2 InsO auf o6ffentlich-rechtliche Forderungen, die
durch Leistungsbescheid oder Feststellungsbescheid
geltend gemacht werden, ist von der Rechtsprechung
anerkannt®. Aus der gebotenen Gleichbehandlung mit
den Schuldtiteln des § 179 Abs. 2 InsO folgt, dass eine
offentlich-rechtliche Forderung, die dem Schuldner
vor Eroffnung des Insolvenzverfahrens bekannt gege-
ben worden ist, als tituliert anzusehen ist und § 179
Abs. 2 InsO unterfallt. Als ein solcher Schuldtitel kann
ein Feststellungsbescheid nach § 160 Abs. 4 S. 2 SGB
IX, aber auch ein Bescheid, mit dem Nebenforderun-
gen festgesetzt werden, also z. B. ein Saumniszu-
schlagsbescheid nach § 160 Abs. 4 S. 3 SGB IX, an-
gesehen werden®. Entscheidend ist lediglich, dass der
Bescheid im Zeitpunkt der Insolvenzerdffnung bereits
erlassen und zugegangen war, nicht erforderlich ist,
dass der Bescheid bereits bestandskraftig ist. Soweit
§ 179 Abs. 2 InsO oder § 184 Abs. 2 InsO dem Bestrei-
tenden die Verfolgungslast zuweist, muss dieser sich
an die zustandige Behorde oder an das Gericht wenden
mit dem Rechtsbehelf, der ihm zur Bekampfung des

Titels zusteht*.

42 So Becker in Nerlich/Rémermann, InsO - Stand: 35. Erg.-Lfg. April
2018 - § 185 Rn. 5 und 9; ebenso mit ausfiihrlicher Begriindung Sinz in
Uhlenbruck, InsO 15. Aufl. 2019 § 185 Rn. 3; wohl auch Schumacher in
Miinchener Kommentar zur InsO 3. Aufl. 2013 § 185 Rn. 18; a. A. - Wahl-
recht -: Depre in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 185 Rn. 3.

43 Gerhardt, NZI 2010, 849 zit. nach beck-online vom 24.09.2018 S. 6 m. w.
N. Rn. 24-26.

44 Gerhardt, NZI 2010, 849 zit. nach beck-online vom 24.09.2018 S. 6 m. w.
N. Rn. 24-26.

45 Sinzin Uhlenbruck, InsO 15. Aufl. 2019 § 185 Rn. 4; Beispiel: Wider-
spruch nach § 201 SGB IX, Anfechtungsklage nach VwGO.
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Der Widerspruch des Schuldners steht der Feststel-
lung der Forderung nicht entgegen (§ 178 Abs. 1 S. 2
Ins0). Der Widerspruch wird in die Tabelle eingetragen
(§ 178 Abs. 2 S. 2 InsO) und hat zur Folge, dass der
Glaubiger nicht aus dem Tabellenauszug in das Pri-
vatvermdgen des Schuldners vollstrecken darf (§ 89
Ins0).

War zur Zeit der Eroffnung des Insolvenzverfahrens ein
Rechtsstreit oder ein Rechtsbehelfsverfahren z. B.
ein Widerspruchsverfahren nach dem § 201 SGB IX
beim Widerspruchsausschuss anhangig, ist die Fest-
stellung durch Aufnahme des Verfahrens zu betreiben
(§ 185S. 2. V. m. § 180 Abs. 2 Ins0). Das heift, das
Verwaltungsverfahren tritt an die Stelle des insolvenz-

rechtlichen Feststellungserfahrens.

Wirkungen des Tabelleneintrages: Die Eintragung in
die Tabelle wirkt fiir die festgestellten Forderungen
ihrem Betrag und ihrem Rang nach wie ein rechtskraf-
tiges Urteil gegenliber dem Insolvenzverwalter und
allen Insolvenzgldubigern (§ 178 Abs. 3 Ins0). Nach
Verfahrensabschluss erhalt der Glaubiger einen voll-

streckbaren Auszug aus der Tabelle.

Einer Entscheidung tber den gegen den Abgabenbe-
scheid zum Zeitpunkt der Eroffnung des Insolvenzver-
fahrens unterbrochenen [Anfechtungs-)Widerspruch

bzw. einer Klage bedarf es dann nicht mehr.

15.9 Verteilungsverfahren

Mit der Befriedigung der Glaubiger kann erst nach dem
allgemeinen Priifungstermin begonnen werden (§ 187
Abs. 1 Ins0). Abschlagsverteilungen sind maéglich, so-
oft hinreichende Barmittel in der Insolvenzmasse vor-
handen sind (§ 187 Abs. 2 Ins0).

Vor der Verteilung wird ein Verteilungsverzeichnis der

bei der Verteilung zu beriicksichtigenden Forderungen

46 VG Magdeburg, Urteil vom 12.05.2011 - 9 A 298/09 - mit Anm. von Zeu-
ner vom 27.10.2011 juris.
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aufgestellt (§ 188 Ins0). Ist eine angemeldete, aber
nicht titulierte Forderung bestritten worden, so ist Vor-
aussetzung einer Bericksichtigung bei der Verteilung,
dass die Erhebung der Feststellungsklage innerhalb
der Ausschlussfrist des § 189 Abs. 1 InsO nachgewie-
sen wird. Wird der Nachweis gefiihrt, dann wird der auf
die Forderung entfallende Anteil bei der Verteilung zu-
riickbehalten (§ 189 Abs. 2 InsQ). Bei 6ffentlich-recht-
lichen Forderungen tritt an die Stelle der Klageerhe-

bung die Bekanntgabe des Feststellungsbescheides®’.

Die Schlussverteilung erfolgt, sobald die Verwertung
der Insolvenzmasse mit Ausnahme eines laufenden
Einkommens beendet ist (§ 196 InsO). Schlussvertei-
lung bedeutet die Ausschiittung der gesamten noch
verfligbaren Teilungsmasse auf der Grundlage des
Verteilungsverzeichnisses. Bei der Zustimmung zur
Schlussverteilung bestimmt das Insolvenzgericht eine
abschlieBende Glaubigerversammlung, den sogenann-
ten Schlusstermin (§ 197 Ins0). Der Schlusstermin
dient zur Erorterung der Schlussrechnung des Insol-
venzverwalters, zur Erhebung der Einwendungen gegen
das Schlussverzeichnis und zur Entscheidung tber die

nicht verwertbaren Gegenstande der Insolvenzmasse.

Hinweis

Abweichend von den Regelungen der §§ 187 ff.
InsO konnen die Befriedigung der Insolvenz-
glaubiger und die Verwertung der Insolvenz-
masse sowie die Haftung des Schuldners nach
Beendigung des Insolvenzverfahrens in einem

Insolvenzplan geregelt werden (§§ 217 ff. Ins0).

Auf Antrag des Insolvenzverwalters oder eines Insol-
venzglaubigers oder von Amts wegen ordnet das Insol-
venzgericht eine Nachtragsverteilung (§ 203 Ins0) an,
wenn nach dem Schlusstermin

e zurick behaltene Betrage fiir die Verteilung frei

werden,

47 Fichsl/Weihauptl/Kebekus/Schwarzer, Miinchener Kommentar zur InsO
3. Aufl. 2013 § 189 Rn. 9.



* Betrage, die aus der Insolvenzmasse gezahlt sind,
zurtckflieflen,

e Gegenstande der Masse ermittelt werden.

Die Aufhebung des Verfahrens steht der Anordnung
einer Nachtragsverteilung nicht entgegen (§ 203 Abs.
2 InsQ). Eine Nachtragsverteilung kommt in Betracht,
wenn nach dem Schlusstermin oder nach Aufhebung
des Insolvenzverfahrens infolge der Anzeigeprifung
sich ein Erstattungsanspruch ergibt. Das Integrations-

amt hat hierliber das Insolvenzgericht zu informieren.

15.10 Forderungen des
Integrationsamtes
15.10.1 Ausgleichsabgabe als Insolvenzforderung
Vermadgensanspriche, die zum Zeitpunkt der Insol-
venzeroffnung begriindet waren, sind Insolvenz-
forderungen nach § 38 InsO. Fir die Einordnung als
Insolvenzforderung ist es erheblich, wann die Aus-
gleichsabgabeforderung im Sinne des § 38 InsO be-
griindet ist.

Die Ausgleichsabgabeforderung entsteht monatlich im
Umfang der Nichterfiillung der Beschaftigungspflicht.
Die Pflicht zur Zahlung der Ausgleichsabgabe entsteht
dem Grunde nach mit Ablauf jeden Monats, in dem der
Arbeitgeber schwerbehinderte Menschen in der vor-

geschriebenen Zahl nicht beschéftigt hat*.

Das VG Gera” fiihrt aus: ,Die Beschéftigungspflicht
nach § 71 SGB IX entsteht unmittelbar kraft Gesetzes
jeden Monat neu. Die Ausgleichsabgabepflicht bezieht
sich nicht etwa auf das Jahr, sondern auf den Monat.
Allerdings wird die Ausgleichsabgabe erst jahrlich
fallig (§ 77 Abs. 4 S. 1 SGB IX). Dass die Ausgleichs-
abgabe je unbesetzten Pflichtarbeitsplatz in Hohe von
260,00 [Euro] monatlich entsteht, ergibt sich zwar

nicht ausdricklich aus dem Gesetzeswortlaut. Es folgt

48 Cramer, SchwbG 5. Aufl. 1998 § 11 Rn. 6; vgl. auch den Wortlaut § 154
SGB IX: ,jahresdurchschnittlich monatlich” und den Wortlaut § 163
Abs. 2 SGB IX: ,aufgegliedert nach Monaten™.

49 VG Gera, Urteil vom 02.02.2012 - 6 K 753/10 Ge.
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aber aus der Systematik sowie dem Sinn und Zweck
des Gesetzes. Vom Ausgangspunkt her sind Arbeitge-
ber mit durchschnittlich mindestens 20 Arbeitsplatzen
verpflichtet, Monat fiir Monat auf wenigstens 5 Pro-
zent der Arbeitspldtze schwerbehinderte Menschen zu
beschaftigen. Diese Pflichtarbeitsplatzquote und die
Ausgleichsabgabe des Schwerbehindertengesetzes
(wie auch des SGB IX) sind miteinander verkniipft. Sie
erganzen sich und zielen primar darauf, Arbeitgeber
zur Einstellung von Schwerbehinderten zu veranlas-
sen (., Antriebsfunktion”) sowie im Falle des Unterblei-
bens der Einstellung ihnen als Surrogat eine Abgabe
aufzuerlegen (,Ausgleichsfunktion”). Hieraus ergibt
sich, dass das Entstehen der Ausgleichsabgabe an die
monatlich unbesetzt gebliebenen Pflichtarbeitsplatze
gekoppelt ist. Andernfalls ware die Ausgleichsabga-
be auch zu gering und nicht wirksam, um die ihr vom
Gesetzgeber zugedachte Funktion zu erfillen. Der Be-
klagte weist zutreffend darauf hin, dass dies nach der
Entstehungsgeschichte des § 77 SGB IX aufler Frage
steht und in der Rechtsprechung so beurteilt wird®.
Davon zu trennen ist, dass der Arbeitgeber den Betrag
der geschuldeten Ausgleichsabgabe nicht monatlich,
sondern nur einmal jahrlich fir das vorangegange-
ne Kalenderjahr an das Integrationsamt abzufiihren
hat, und zwar am 31. Marz®. Damit will der Gesetz-
geber ermdglichen, dass saisonale Schwankungen in
der Arbeitsplatzzahl ausgeglichen werden kdnnen.
Der 31. Marz ist der Falligkeitszeitpunkt fir die Aus-

gleichsabgabeforderung.”

Ausgleichsabgaben fiir das Erhebungsjahr einschlief3-
lich des Monats, in den die Insolvenzeroffnung fallt,
sind deshalb im Sinne des § 38 InsO ,zur Zeit der
Eroffnung des Insolvenzverfahrens begriindet”, ob-
wohl sie erst am 31.3. des Folgejahres fallig werden®
(s. Kap. 15.7.1).

50 BVerfG, Beschluss vom 1.10.2004 - 1 BvR 2221/03 - br 2004, 202 = DB
2004, 238 (Leitsatz) = NZA-RR 2004, 406 Rn. 16.

51 Cramer, SchwbG 5. Aufl. 1998 § 11 Rn. 13.
52 VG Braunschweig, Urteil vom 07.09.2006 - 3 A 217/06.

117



Praxistipp

Die Eroffnung des Insolvenzverfahrens bedeu-
tet eine rechtserhebliche Zasur. Fuir die Zeit
vor und nach Eroffnung des Insolvenzver-
fahrens sind zweckmafigerweise vom In-
solvenzverwalter zwei gesonderte Anzeigen
zu erstatten: Eine Anzeige unter der alten
Betriebsnummer fir den Zeitraum bis zur
Insolvenzeroffnung und eine fiir den Zeitraum
nach Insolvenzerdffnung unter einer neuen Be-
triebsnummer. Eine gesetzliche Verpflichtung

hierzu besteht nicht.

Soweit eine Anzeige des Insolvenzverwalters fiir die
Zeit bis zur Insolvenzeroffnung vorliegt, ist sie zu
prifen und die errechnete Ausgleichsabgabeforde-

rung als Insolvenzforderung zur Tabelle anzumelden.

Liegt keine Arbeitgeberanzeige vor, ist der Insolven-
zverwalter zu beraten und auf die Pflicht zu Erstattung
der Anzeige hinzuweisen. Die Anzeigepflicht geht mit
Insolvenzerdffnung auf den Insolvenzverwalter Gber.
Der Insolvenzverwalter und der starke vorlaufige In-
solvenzverwalter [mit Verfiigungsbefugnis) kénnen die
Erstattung der Anzeige nach § 163 Abs. 2 SGB IX nicht
verweigern. Verweigern sie die Anzeigeerstattung
auch nach Beratung lber die Rechtslage weiterhin,
informiert das Integrationsamt die Agentur fir Arbeit
und bittet um entsprechende Aufforderung, ggf. um

Erlass eines Feststellungsbescheids.

Das Verfahren bei Insolvenz des Arbeitgebers re-
gelt die Fachliche Weisung (FW) der Bundesagentur
fiir Arbeit zu § 163 SGB IX unter Nr. 5.4: Erlangt der
0S Kenntnis von einer Insolvenz, ist der Insolvenz-
verwalter umgehend aufzufordern, die Anzeige fir
den Zeitraum bis zur Insolvenzerdffnung zu erstatten
(auch im laufenden Jahr, § 163 Abs. 2 Satz 1 SGB IX:
bis spatestens 31.03. i. V. m. § 41 Abs. 2 InsQ). Da im
laufenden Jahr, noch keine Vordrucke fir das aktuelle
Anzeigejahr zur Verfligung stehen, sind die aktuell zur

Verfligung stehenden Vordrucke zu verwenden (diese

118

werden erst spater digitalisiert]. Dem Integrationsamt
ist die Anzeige umgehend per Fax oder verschlissel-
ter E-Mail weiterzuleiten, damit dieses eine eventuell
zu zahlende Ausgleichsabgabe als Insolvenzforderung

anmelden kann.

Hinweis

Der (vorldufige) Insolvenzverwalter kann sich
gegenuber dem Integrationsamt nicht mit
Erfolg darauf berufen, er verflige nicht tGiber
die fiir die Anzeige mafigeblichen Informatio-
nen und Unterlagen oder die Geschaftsfiihrung
des insolventen Unternehmens entspreche
nicht den Grundsatzen ordnungsgemafer
Buchfiihrung. Der Schuldner ist nach § 22 InsO
gegeniber dem vorlaufigen Insolvenzverwal-
ter und nach 97 InsO dem Insolvenzverwalter,
dem Glaubigerausschuss und dem Insolvenz-
gericht umfassend zur Auskunft verpflichtet.
Gegebenenfalls muss die Agentur fir Arbeit
eine Schatzung vornehmen und einen Feststel-
lungsbescheid erlassen, damit das Integrati-
onsamt die Ausgleichsabgabe errechnen und

zur Tabelle anmelden kann.

Die Agentur fur Arbeit fordert den Insolvenzverwalter
regelmafig erst nach Ablauf des Kalenderjahres auf,
die Anzeige fur das Vorjahr zu erstatten. Die Bundes-
agentur fur Arbeit vertritt in ihrer Geschaftsanweisung
die Auffassung, eine Aufforderung an den Insolvenz-
verwalter, die Anzeige vor Ablauf des anzuzeigenden
Kalenderjahres abzugeben, um dem Integrationsamt
die Moglichkeit zu geben, eine eventuell zu zahlende
Ausgleichsabgabe als Insolvenzforderung einzubrin-
gen, sei nicht von § 163 Abs. 2 SGB IX gedeckt.

Praxistipp

Im Hinblick auf § 41 Abs. 2 InsO, wonach die
bis zum Stichtag der Insolvenzeroffnung ent-
standene Ausgleichsabgabeforderung vorzeitig

fallig wird, kann der Insolvenzverwalter auch



bereits vor Ablauf des Jahres um Erstattung
der Anzeige gebeten werden, damit das Integ-
rationsamt die Forderung zeitnah zur Tabelle
anmelden kann. Allerdings werden die Anzei-
geformulare regelmaBig erst im Dezember zur

Verfiigung gestellt.

Nach § 41 Abs. 2 InsO sind nicht fallige, unverzinsliche
Forderungen mit dem gesetzlichen Zinssatz abzuzin-
sen. Die Forderung ist genauso zu behandeln, als ware
sie zum Zeitpunkt der Insolvenzerdffnung fallig und
getilgt. Sie ist daher nach Abs. 2 abzuzinsen. Durch die
Abzinsung soll der Vorteil, die Leistung vorzeitig erhal-
ten zu haben, mit dem gesetzlichen Zinssatz ausgegli-
chen werden®. Zwar erfolgt die Befriedigung ohnehin
nur quotal und auch nicht bereits bei Insolvenzeroff-
nung - dies sind jedoch Folgen der insolvenzbedingten
Kiirzung samtlicher Anspriiche®. Einzelne Insolvenz-
verwalter wollen in diesem Fall auch die zur Tabelle
angemeldete Ausgleichsabgabeforderung nach § 41
Abs. 2 InsO abzinsen. Dem ist entgegenzuhalten, dass
eine Abzinsung nur dann in Betracht kame, wenn das
Insolvenzverfahren vor Eintritt der regularen Falligkeit
der Ausgleichsabgabe am 31. Marz aufgehoben wiirde.
Dies ist aufgrund der tblichen Dauer eines Insolvenz-

verfahrens im Regelfall unwahrscheinlich.

Demgegeniiber wird in der Kommentarliteratur ver-
treten, dass § 41 InsO fiir alle Insolvenzforderungen
gilt, gleich auf welchem Rechtsgrund der Falligkeits-
aufschub beruht. Nach dieser Auffassung sind auch
Forderungen mit gesetzlichem Falligkeitsaufschub
auf den Tag der Falligkeitsfiktion abzuzinsen und ab-

gezinst zur Tabelle anzumelden®. Eine gerichtliche

53 Keller in Kayser/Thole, Ins0O 9. Aufl. 2018 § 41 Rn. 18; Liidtke in Andreas
Schmidt (Hrsg.), Hamburger Kommentar zum Insolvenzrecht, 7. Auflage
2019 § 41 Rn. 3 unter Hinweis auf BGH, Urteil vom 12.01.2017 -

IX ZR 130/16, ZinsO 2017, 504.

54 Ludtke in Andreas Schmidt (Hrsg.), Hamburger Kommentar zum Insol-
venzrecht, 7. Auflage 2019 § 41 Rn. 18.

55 Bitter in Miinchener Kommentar zur Ins0 3. Aufl. 2013 § 41 Rn. 7;
Keller in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018, § 41 Rn. 2; Henckel/Gerhardt,
InsO § 41 Rn. 8.
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Entscheidung fur die Ausgleichsabgabe liegt bisher

nicht vor.

15.10.2 Ausgleichsabgabe als Masseforderung

Nach der Insolvenzerdffnung entstehen Ausgleichs-
abgabeforderungen neu, solange die Voraussetzun-
gen der §§ 154 ff. SGB IX erfillt sind. Das ist dann
der Fall, wenn der Insolvenzverwalter den Betrieb mit
jahresdurchschnittlich monatlich mindestens 20 Ar-
beitsplatzen weiterfiihrt. Die nach Insolvenzersffnung
entstandenen Ausgleichsabgaben sind Masseverbind-
lichkeiten®. Die vom Insolvenzverwalter im Interesse
der Masse vorgenommene voriibergehende Betriebs-
fortflihrung - die Eréffnung des Insolvenzverfahrens
bedingt keine Betriebseinstellung und lasst auch die
Arbeitsverhaltnisse grundsatzlich unberihrt - fihrt
deshalb dazu, dass die Verpflichtung zur Zahlung von
Ausgleichsabgabe bei Vorliegen der sonstigen Voraus-

setzungen weiter entsteht.

Der Betriebsnummern-Service der Bundesagentur fir
Arbeit in Saarbriicken teilt dem Betrieb ,,in Insolvenz”
(i. I.) auf Antrag eine neue Betriebsnummer zu - eine
gesetzliche Verpflichtung zur Anzeigeerstattung un-
ter einer neuen Betriebsnummer besteht nach dem
SGB IX aber nicht. Unter dieser neuen Betriebsnum-
mer erstattet der Insolvenzverwalter die Anzeige fir
den nach der Insolvenzersffnung von ihm fortgefihr-

ten Betrieb.

Die Anzeige muss sich auf alle Monate erstrecken, in
denen an mindestens einem Tag eine Unternehmens-
tatigkeit stattfand (s. Kap. 3.3.2). Denn nach § 160
Abs. 2 SGB IX fallt die Ausgleichsabgabe monatlich an,
wenn und soweit der Arbeitgeber die vorgeschriebe-
nen Pflichtarbeitsplatze nicht besetzt hat. Die Abga-
be entsteht somit monatlich, auch wenn der Entrich-
tungszeitraum normalerweise ein Jahreszeitraum
ist®. Zahlt der Insolvenzverwalter nicht, stehen dem

Glaubiger alle Méglichkeiten auBerhalb des Insolvenz-

56 VG Braunschweig, Urteil vom 07.09.2006 - 3 A 217/06.
57 VG Braunschweig, Urteil vom 07.09.2006 - 3 A 217/06.
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verfahrens zur Verfiigung. Zur Erhebung der Aus-
gleichsabgabe ist ein Feststellungsbescheid gegen ihn
zu erlassen®®. Der Insolvenzverwalter ist Partei kraft
Amtes. Bescheide des Integrationsamtes sind an ihn
(nicht an den ., Schuldner, zu Handen des Insolvenzver-
walters”) zu richten. Faktisch wird die Unternehmens-
fihrung durch den Insolvenzverwalter nach Eréffnung
des Insolvenzverfahrens wie eine wirtschaftliche Neu-

grindung behandelt.

Berechnung der Ausgleichsabgabe:

Die Ermittlung der Ausgleichsabgabe auf der Grund-
lage einer einheitlichen jahresdurchschnittlich er-
mittelten Beschaftigungsquote nach § 160 Abs. 1 S. 3
SGB IX wird den Besonderheiten des Insolvenzrechts,
das auch ohne ausdriickliche Regelung die Vorschrif-
ten des SGB IX Uberlagert und modifiziert, nicht ge-
recht. Dies gilt insbesondere im Fall, dass Masseunzu-

langlichkeit angezeigt wurde.

Das SGB IX enthalt hierzu keine Regelung. Bei der Be-
rechnung der Ausgleichsabgabe sind nach Auffassung
des VG Braunschweig die Beschaftigungsquoten fiir
die Zeit vor Insolvenzeroffnung und nach Insolven-
zeroffnung zu unterscheiden. Die Insolvenzerdffnung
fuhrt nicht zu einem Wegfall der Beschaftigungspflicht
und der Pflicht zur Zahlung von Ausgleichsabgabe, sie
ist aber der Hohe nach auf die Summe zu beschran-
ken, die sich unter Zugrundelegung der regelmafig
niedrigeren Zahl der auch nach Eroffnung des Insol-
venzverfahrens noch weiter beschéftigten Arbeitneh-
mer errechnet. Die Regelung des SGB IX, wonach die
Ausgleichsabgabe nach einer jahresdurchschnittli-
chen Beschaftigungsquote zu berechnen ist, muss im
Insolvenzfall, in dem ohnehin zwischen der Abgabe
vor und nach Insolvenzerdffnung zu unterscheiden ist,
aus den das SGB IX Uberlagernden Grundsatzen des
Insolvenzrechts zuriicktreten®. Das VG Braunschweig

betrachtet somit die Insolvenzerdffnung als eine wirt-

58 VGH Bayern, Urteil vom 28.11.2005 - 9 ZB 04.3254 - NVwZ-RR 2006, 550
zu einem Beitragsbescheid der Arzteversorgung

59 VG Braunschweig, Urteil vom 07.09.2006 - 3 A 217/06.
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schaftliche Zasur, die auch die jahresdurchschnittliche
Betrachtung des SGB IX Uiberlagert.

Beispiel

Insolvenzeroffnung am 10. September; Fortfiih-
rung des Betriebs durch den Insolvenzverwal-
ter. Der Insolvenzverwalter hat unter der alten
Betriebsnummer die Beschaftigungsverhalt-
nisse bis zur Insolvenzeroffnung (einschlieBlich
des Monats September) anzuzeigen. Unter der
neuen Betriebsnummer hat er die ggf. niedri-
gere Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse des
fortgefiihrten Unternehmens ab dem Zeitpunkt
der Fortfiihrung/Beginn der Unternehmen-
statigkeit/Insolvenzersffnung (einschlieBlich
des Monats September) anzuzeigen. Dass der
Monat doppelt bericksichtigt wird, folgt aus
der pauschalierten monatlichen Berechnungs-
weise der Ausgleichsabgabe nach dem SGB IX.
Es gibt im SGB IX keine Stichtagsregelung.

Das Integrationsamt hat das ,Moratorium™ des § 90
Abs. 1 InsO zu beachten: Die Vollstreckung der nach
Verfahrenseroffnung entstandenen Ausgleichsabga-
beforderung ist fiir die Dauer von sechs Monaten nach
Eroffnung des Insolvenzverfahrens unzuldssig, denn
die Forderung ist nicht durch eine Rechtshandlung des

Insolvenzverwalters begriindet worden.

15.10.3 Saumniszuschlag als
(nachrangige) Insolvenzforderung

Auch fur den Saumniszuschlag kommt es darauf an, ob
sie zum Zeitpunkt der Erdffnung des Insolvenzverfah-
rens bereits ,begriindet” waren. Sdumniszuschlége,
die bis zur Eroffnung des Insolvenzverfahrens ange-
fallen sind, sind allgemeine Insolvenzforderungen nach
§ 38 Ins0. Sie werden bis zum Tag vor Insolvenzeroff-
nung berechnet und als Nebenforderungen mit der
Ausgleichsabgabeforderung beim Insolvenzverwalter
angemeldet. Die Verpflichtung zur Zahlung der Aus-
gleichsabgabe und zur Zahlung eines Saumniszu-

schlages geht mit der Eroffnung des Insolvenzverfah-



rens auf den Insolvenzverwalter iiber. Fir das Jahr der
Insolvenzeroffnung ist nicht generell ein begriindeter
Ausnahmefall nach § 160 Abs. 4 S. 4 SGB IX anzuneh-
men, um von der Erhebung eines Saumniszuschlages
abzusehen. Um im Insolvenzverfahren von einem be-
grindeten Ausnahmefall ausgehen zu konnen, mus-
sen neben der Insolvenzerdffnung weitere besondere

Umstédnde substantiiert vorgetragen werden®.

Auch nach Eroffnung des Insolvenzverfahrens fallen
Sdumniszuschlage nach § 160 Abs. 4 S. 3 SGB IX auf
bereits vor Insolvenzerdoffnung entstandene und zur
Tabelle angemeldete Ausgleichsabgabeforderungen
an. Es handelt sich um nachrangige Insolvenzfor-
derungen nach § 39 Ins0¢'. Diese sind erst nach ent-
sprechender Aufforderung durch das Insolvenzgericht
anzumelden (§ 174 Abs. 3 Ins0). Denn das Gesetz geht
davon aus, dass regelmaflig die Masse nicht einmal

reicht, die Insolvenzforderungen zu befriedigen.

Praxistipp

Die Einordnung als nachrangige Insolvenzfor-
derung fiihrt dazu, dass das Integrationsamt
wegen der Sdumniszuschlage nach Insolven-
zeroffnung zumeist leer ausgehen wird. Denn
als nachrangige Forderung kommen Zahlungen
erst nach Berlicksichtigung aller Insolvenz-
glaubiger in voller Hohe in Betracht. Dies ist in
der Insolvenzpraxis der absolute Ausnahme-
fall®z. Wenn aber eine Aufforderung zur An-
meldung nachrangiger Insolvenzforderungen
ausgesprochen wird, ist davon auszugehen,
dass die Glaubigerforderungen vollstandig aus

der Masse befriedigt werden konnen.

Die Saumniszuschlagsforderung entsteht kraft Ge-
setzes nach § 24 Abs. 1 S. 1 SGB IV nach Eintritt der
Falligkeit der Hauptforderung (31. Marz) fiir jeden an-

60 VG Ansbach, Urteil vom 01.12.2011 - AN 14 K11.00878.
61 BSG, Urteil vom 18.12.2003 - B 11 AL 37/03 R - SozR 4-2400 § 24 Nr. 1.
62 Schmidt, Anm. 2 zu BSG vom 18.12.2003 jurisPR-SozR 13/2004.
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gefangenen Monat der Saumnis neu. Der Erhebung
des Saumniszuschlages nach Insolvenzeroffnung
kann nicht entgegenhalten werden, die Erhebung von
Saumniszuschlagen sei ein Druckmittel zur Beitrei-
bung offentlicher Abgaben, diese Druckfunktion ent-
falte nach Eroffnung des Insolvenzverfahrens, das die
gemeinschaftliche Befriedigung der Glaubiger zum

Ziel hat, keine Wirkung mehr.

Saumniszuschlage haben nach § 24 Abs. 4 SGB IV eine
doppelte Funktion. Zum einen sollen sie Druck auf
den Schuldner ausiiben (Druckfunktion) und zum an-
deren haben sie die Funktion des gesetzlich standar-
disierten Mindestschadensausgleichs (Zinsfunktion).
Diese Funktionen entfallen nach Ansicht des BMAS
nicht durch die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens,
und zwar nicht einmal bei anfanglicher Masseunzu-
langlichkeit®. Im Steuerrecht wird aus den §§ 227 AQ,
76 Abs. 2 Nr. 3 SGB IV ein Anspruch auf Teilerlass in
Hohe des halftigen Saumniszuschlages hergeleitet®.
Diese Regelung wollen Insolvenzverwalter auf die Aus-
gleichsabgabe libertragen, obwohl die Ausgleichsab-
gabe weder Steuer noch eine steuerahnliche Abgabe
und das Integrationsamt kein Sozialversicherungstra-

ger ist.

Bei der Berechnung des Saumniszuschlages treten in
der Praxis Schwierigkeiten auf, weil nicht vorherseh-
bar ist, wie lange das Insolvenzverfahren andauert und
wann letztlich ausgeschittet werden kann. Hier hilft
nur, bei der Erstanmeldung einen hohen Zinsbetrag im

Wege der grofzligigen Schatzung anzugeben®.

15.10.4 Saumniszuschlag als Masseforderung

Zahlt der Insolvenzverwalter die nach Verfahrenser-
offnung durch die Fortfihrung des Betriebs neu ent-
standene Ausgleichsabgabe nicht rechtzeitig, sind
Saumniszuschlage nach § 160 Abs. 4 S. 3 SGB IX zu

63 BMAS Schreiben vom 27.08.1999 - Va 2 - 58117-1 - zur friheren Kon-
kursordnung unter Berufung auf BSG, Urteil vom 04.03.1999 - B 11/10
AL 5/98.

64 Ries in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 39 Rn. 7.
65 Ries in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 39 Rn. 8.
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erheben. Da es sich auch hier um Masseverbindlich-
keiten handelt®® (seitens des Integrationsamtes han-
delt es sich um Masseforderungen), gilt fir Sdumnis-
zuschlage, welche auf den Zeitraum nach Eréffnung
des Insolvenzverfahren fallen nicht § 87 InsO, wonach
die Forderung nur im Insolvenzverfahren verfolgt wer-
den kann. Vielmehr stehen dem Integrationsamt die
Moglichkeiten offen, die das SGB IX auflerhalb des
Insolvenzverfahrens zur Verfligung stellt: Das Integra-
tionsamt kann die Sdumniszuschlage durch Bescheid
nach § 160 Abs. 4 S. 3 SGB IX gegenliber dem Insolven-

zverwalter geltend machen.

15.10.5 Zinsen als Insolvenzforderung

Zinsanspriche, die vor der Eroffnung des Insolvenz-
verfahrens entstanden sind (z. B. Stundungszinsen),
sind als Nebenforderungen allgemeine Insolvenzfor-
derungen nach § 38 InsO und beim Insolvenzverwalter

anzumelden.

15.10.6 Zinsen als Masseforderung

Nach Verfahrenseroffnung konnen Stundungszinsen
auf Abreden vor der Insolvenzeréffnung nicht mehr an-
fallen, denn mit der Eroffnung des Insolvenzverfahrens

ist die frihere Stundungsabrede hinfallig.

15.11 Einzelfragen der Anmeldung von
Insolvenzforderungen durch das
Integrationsamt

Will das Integrationsamt am Verteilungserldos im In-

solvenzverfahren teilhaben, muss es seine Insolvenz-

forderungen schriftlich beim Insolvenzverwalter
anmelden (s. Kap. 15.8). Hierbei sind der Grund und

Betrag der Forderung anzugeben (§ 174 Abs. 2 InsO)

und die Urkunden, aus denen sich die Forderung ergibt

(z. B. Anzeige nach 163 Abs. 2 SGB IX, Feststellungs-

bescheid nach § 160 Abs. 4 S. 2 SGB IX) im Abdruck

beizufiigen (§ 174 Abs. 1'S. 2 Ins0). Das Gericht setzt

im Eréffnungsbeschluss eine Frist, innerhalb deren

die Insolvenzglaubiger ihre Forderungen beim Insol-

66 Lohmann in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 39 Rn. 7.
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venzverwalter anzumelden haben (§ 28 Abs. 1 S. 1
InsO: mindestens zwei bis hochstens drei Monate). Sie
beginnt mit Ablauf des zweiten Tages nach der o6ffent-
lichen Bekanntmachung des Erdffnungsbeschlusses
(§§ 9 Abs. 1 S. 3, 30 InsO). Die Anmeldefrist ist keine
Ausschlussfrist. Dies zu wissen ist bedeutsam fir das
Integrationsamt, wenn es erst nach Ablauf dieser Frist

von der Insolvenzerdffnung Kenntnis erlangt.

Die nachtragliche Anmeldung von Insolvenzforderun-
gen ist grundsatzlich maglich. Die verspatet angemel-
deten Insolvenzforderungen sind im Prifungstermin
noch zu priifen (§ 177 Abs. 1 S. 1 InsQ). Widerspricht
jedoch der Insolvenzverwalter oder ein anderer Ver-
fahrensbeteiligter oder wird eine Forderung erst nach
dem Prifungstermin angemeldet, hat das Gericht auf
Kosten des Saumigen entweder einen besonderen
Prifungstermin zu bestimmen oder die Prifung im
schriftlichen Verfahren anzuordnen (§ 177 Abs. 1 S. 2
Ins0). Uber die Kosten erhilt der Glaubiger der nach-
traglich angemeldeten Forderung eine Kostenrech-

nung des Insolvenzgerichts.

Praxistipp

Nach § 2 Abs. 1S. 1 GKG bzw. den Landesjus-
tizkostengesetzen besteht fiir die Integrations-
amter in der Regel Gebiihrenfreiheit. Unter
Bezugnahme auf die jeweils anzuwendende
Norm ist der besondere Priifungstermin fir
das saumige Integrationsamt daher gebiihren-
frei. Hierauf sollte das Insolvenzgericht ggf.

hingewiesen werden.

Die Maglichkeit der nachtraglichen Anmeldung von
Insolvenzforderungen ist allerdings zeitlich begrenzt.
Die Ausschlussfrist des § 189 InsO ist zu beachten.
Erfolgt die Nachmeldung erst nach Ablauf der zweiwd-
chigen Ausschlussfrist zur Vorbereitung der Schluss-
verteilung (§§ 188 S. 3, 189 Abs. 1, 196 InsQ), ist der
Kreis der an der Verteilung beteiligten Insolvenzfor-
derungen geschlossen. Der Glaubiger, dessen For-
derung nicht festgestellt und nicht tituliert ist, muss



innerhalb der Ausschlussfrist von zwei Wochen nach
der offentlichen Bekanntmachung des Schlusstermins
nachweisen, dass er eine Feststellungsklage erhoben
hat. Bei einer Steuerforderung tritt an die Stelle der
Klageerhebung die Bekanntgabe des Feststellungsbe-
scheides gemafR § 251 Abs. 3 AO. Die Ausgleichsab-
gabe ist zwar keine Steuer und keine steuerdhnliche
Abgabe, jedoch wird man im Blick auf den besonderen
Rechtsweg nach § 185 InsO auch insoweit davon aus-
gehen missen, dass der Nachweis lber die Bekannt-
gabe eines Feststellungsbescheids gegen den Insol-
venzverwalter nach § 160 SGB IX der Klageerhebung
im Sinne des § 189 InsO entspricht (Rechtsprechung
liegt dazu nicht vor). Wird der Nachweis nicht gefihrt,
wird die Forderung bei der Verteilung (auch nicht bei
einer eventuellen Nachtragsverteilung nach § 203 InsO
nach dem Schlusstermin) nicht berticksichtigt (§ 189
Abs. 3 Ins0O). Hat der Glaubiger dem Insolvenzverwal-
ter die Erhebung der Klage bzw. die Bekanntgabe des
Feststellungsbescheides nachgewiesen, wird die be-
treffende Forderung in der Weise bertiicksichtigt, dass
ein ihrem Anteil entsprechender Teil solange zuriick-

gehalten wird, bis tiber die Klage entschieden ist.

15.12 Aufrechnung in der Insolvenz
15.12.1 Grundsatz

Die §§ 94 bis 96 InsO regeln die Aufrechnung durch
Insolvenzglaubiger. Eine Aufrechnungslage besteht,
wenn zwei Personen einander gleichartige, fallige
Leistungen (also z. B. Geld) schulden (Beispiel: dem
Erstattungsanspruch des Arbeitgebers aus dem Vor-
jahr steht eine neue Ausgleichsabgabeforderung aus
dem nachfolgenden Jahr gegentber]. In dieser Situa-
tion kann jeder Teil gegen die Forderung des anderen
Teils aufrechnen (§ 387 ff. InsO). In der Insolvenz des
Arbeitgebers kann die Aufrechnung nur noch gegen-
iiber dem Insolvenzverwalter erklart werden.

Zur Aufrechnung befugt sind auch nachrangige Insol-
venzglaubiger nach § 39 InsO. Da die Aufrechnung kei-
ne Teilnahme am Insolvenzverfahren voraussetzt, steht
§ 174 Abs. 3S. 1 InsO (Anmeldung nur nach besonde-
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rer Aufforderung durch das Insolvenzgericht] der Auf-
rechnung durch nachrangige Glaubiger nicht entgegen.
Auch Masseglaubiger kénnen mit den Masseforderun-
gen gegeniber Anspriichen der Masse aufrechnen. Die
Beschrankungen der §§ 95, 96 InsO gelten nur fiir In-
solvenzforderungen. Wegen der Einzelheiten wird auf

die Regelungen der §§ 94 ff. InsO verwiesen.

15.12.2 Eintritt der Aufrechnungslage vor Eroffnung
des Insolvenzverfahrens
Wenn die Aufrechnungslage bereits vor der Insolven-
zeroffnung bestand, wird die Aufrechnungsmaoglichkeit
durch das Insolvenzverfahren nicht berihrt (§ 94 InsO).
Es gilt der Grundsatz der Insolvenzfestigkeit der Auf-
rechnungslage®’. Die Aufrechnung ist uneingeschrankt
maglich. Die Forderung muss nicht zur Tabelle ange-
meldet werden. Der Glaubiger kann sich durch die Auf-

rechnungserklarung unmittelbar befriedigen.

15.12.3 Eintritt der Aufrechnungslage nach
Eroffnung des Insolvenzverfahrens
Wenn die Aufrechnungslage erst nach der Insolvenz-
eroffnung eingetreten ist, sind die Einschrankungen
des § 95 InsO zu beachten: Die Aufrechnung kann erst
erklart werden, wenn ihre Voraussetzungen eingetreten
sind. Insbesondere muss die Forderung fallig sein. Die
Falligkeitsfiktion des § 41 Abs. 1 InsO gilt fiir die Zwe-
cke der Aufrechnung nicht (§ 95 Abs. 1 S. 2 InsQ). Die
Aufrechnung kann, soweit die Gbrigen Voraussetzungen
gegeben sind, erst nach Eintritt der gesetzlichen Fallig-
keit zum 31. Mé&rz (§ 163 SGB IX] erklart werden.

15.13 Beendigung des
Insolvenzverfahrens

15.13.1 Aufhebung des Insolvenzverfahrens

Der Normalfall der Beendigung des Insolvenzver-

fahrens ist die Aufhebung. Das Insolvenzgericht be-

schliefit die Aufhebung des Insolvenzverfahrens,

sobald die Schlussverteilung nach § 200 InsO vollzo-

gen oder der Insolvenzplan gemal § 258 Abs. 1 InsO

67 Bork, Einfiihrung in des Insolvenzrecht 9. Aufl. 2019 Rn. 311.
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rechtskraftig bestatigt ist. Die Aufhebung hat zur Fol-
ge, dass der Schuldner seine Verwaltungs- und Verfi-
gungsbefugnis zurlckerhalt und die Insolvenzorgane

ihre Befugnisse verlieren.

15.13.2 Einstellung des Insolvenzverfahrens
(§§ 207, 211 ff. InsO)
In folgenden Fallen wird das Insolvenzverfahren ein-

gestellt:

Einstellung mangels Masse

Wenn sich nach Eroffnung des Insolvenzverfahrens
herausstellt, dass die Insolvenzmasse nicht ausreicht,
um die Kosten des Verfahrens zu decken (§ 207 Ins0),
beschliefit das Insolvenzgericht nach Anhdrung der
Glaubigerversammlung, des Insolvenzverwalters und
der Masseglaubiger die Einstellung des Verfahrens
mangels Masse. In diesem Fall hat der Insolvenzver-
walter die noch vorhandenen Barmittel auf die Kosten

zu verteilen.

Das Integrationsamt geht leer aus. Es kann sei-
ne Forderungen nur noch im Wege der Nachhaf-
tung oder im Rahmen der Liquidation (s. Kap. 16)

realisieren.

Einstellung nach Anzeige der

Masseunzulanglichkeit

Stellt sich im laufenden Verfahren heraus, dass die
Insolvenzmasse zwar fiir die Massekosten, nicht aber
fiir die Massegldubiger/sonstigen Masseverbind-
lichkeiten ausreicht, wird das Verfahren vorerst nicht
eingestellt. Der Insolvenzverwalter hat die Masseun-
zulanglichkeit dem Insolvenzgericht anzuzeigen (§ 208
Abs. 1 Ins0], welches diese Anzeige &ffentlich bekannt
macht und die Anzeige den Masseglaubigern zustellt
(§ 208 Abs. 2 Ins0). Die Pflicht des Insolvenzverwalters
zur Verwaltung und Verwertung der Masse besteht
trotz Masseunzulénglichkeit fort (§ 208 Abs. 3 InsQ).

Die Anzeige der Masseunzulanglichkeit fiihrt zu einer

Zweiteilung der Masseglaubiger: Masseglaubiger, die
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ihre Forderungen vor der Anzeige nach § 208 InsO er-
worben haben, sind sogenannte ,, Altmasseglaubiger”,
diejenigen, die die Forderung nach der Anzeige erwor-

ben haben, sind die sogenannte ,,Neumassegldubiger".

§ 210 InsO ordnet in dieser Phase ein besonderes
Vollstreckungsverbot fur die Altmasseglaubiger an.
Die Neumasseglaubiger sind durch § 210 InsO weder
an der gerichtlichen Durchsetzung ihrer Anspriiche
noch an der Vollstreckung gehindert. Die Glaubiger
werden bei Masseunzuldnglichkeit in der Reihenfolge
des § 209 InsO befriedigt (1. Kosten des Insolvenzver-
fahrens, 2. Neumasseglaubiger vor 3. Altmasseglau-
bigern). Erst danach kann das Verfahren eingestellt
werden (§ 211 InsO).

Einstellung wegen Wegfall des Eroffnungsgrundes
(§ 212 Ins0)

Auf Antrag des Schuldners ist das Insolvenzverfahren
einzustellen, wenn gewahrleistet ist, dass nach der
Einstellung des Verfahrens beim Schuldner weder
Zahlungsunfahigkeit noch drohende Zahlungsunfahig-
keit noch, soweit die Uberschulung der Eréffnungs-

grund ist, Uberschuldung vorliegt (§ 212 Ins0).

Einstellung mit Zustimmung der Glaubiger

(§ 213 Ins0)

Das Insolvenzverfahren ist auf Antrag des Schuld-
ners einzustellen, wenn der nach Ablauf der An-
meldefrist die Zustimmung aller Insolvenzglaubi-

ger die Forderungen angemeldet haben, beibringt.

Der Antrag auf Einstellung des Insolvenzverfahrens ist
offentlich bekannt zu machen und bei der Geschafts-
stelle zur Einsicht der Beteiligten niederzulegen (§ 214
InsQ). Der Beschluss, durch den das Verfahren einge-
stellt wird, ist ebenfalls offentlich bekannt zu machen
(§ 214 Abs. 1 InsQ). Mit der Einstellung des Insolven-
zverfahrens erhalt der Schuldner das Recht zurlick,
Uber die Insolvenzmasse frei zu verfiigen. §§ 201, 202
(Rechte der Insolvenzgléubiger nach Verfahrensaufhe-
bung) gelten entsprechend (§ 214 Abs. 2 S. 2 InsO).



15.14 Die Eigenverwaltung

(§§ 270 ff. Ins0), auch:

Vorlaufige Eigenverwaltung und

Schutzschirmverfahren
15.14.1 Grundsatz
Neben dem Regelinsolvenzverfahren gibt es die In-
solvenz in Eigenverwaltung. Durch die Neuregelung
der Insolvenzordnung durch das Gesetz zur weite-
ren Erleichterung der Sanierung von Unternehmen
(ESUG) vom 07.12.2011¢¢ hat der Schuldner auch die
Mdglichkeit, das Unternehmen bis zur Eréffnung des
Verfahrens in Eigenverwaltung zu fiihren. Zentraler
Unterschied ist, dass die Verwaltungs- und Verfi-
gungsbefugnis im Grundsatz beim Schuldner verbleibt;
es wird kein Insolvenzverwalter bestellt. Anstelle
des Insolvenzverwalters wird ein Sachwalter bestellt
(§ 270e InsQ), unter dessen Aufsicht der Schuldner das
Unternehmen fiihrt (§ 270 Abs. 1 Ins0). Die Rechtsstel-
lung des Sachwalters ergibt sich aus § 274 InsO. Eine

Beschlagnahme findet nicht statt.

Die Eigenverwaltung in der Regelinsolvenz ermdoglicht
es dem Schuldner, unter Aufsicht eines Sachwalters
die Insolvenzmasse selbst zu verwalten und iiber sie
zu verfiigen. Die Interessen der Glaubiger werden
dadurch geschiitzt, dass das Unternehmen unter die
Aufsicht eines vorlaufigen Sachwalters gestellt wird.
Die Eigenverwaltung dient haufig der Sanierung (meist
in Verbindung mit einem Insolvenzplan). Aber auch die

Liquidation ist denkbar.

Der Schuldner behalt die Verwaltungs- und Verfi-
gungsbefugnis, sie geht nicht auf einen Insolvenzver-

walter Uber.

Haftung der Geschaftsfiihrung (Schuldnerin bzw. ihre
Geschiftsfiihrungsorgane) in der Eigenverwaltung:
Wird im Insolvenzverfahren lber das Vermogen einer

Gesellschaft Eigenverwaltung angeordnet, haftet der

68 Gesetz zur weiteren Erleichterung der Sanierung von Unternehmen
(ESUG) vom 07.12.2011 (BGBL. | S. 2582).
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Geschéaftsleiter den Beteiligten analog §§ 60, 61 InsO*.
Der Senat weitet die Haftung der Geschaftsfihrungs-
organe aus, indem fir die Geschaftsfihrungsorgane
in einem Eigenverwaltungsverfahren die Vorschrif-
ten der §§ 60, 61ff. InsO analog angewendet werden,
mit der Folge, dass sie wie ein Insolvenzverwalter in
einem Regelinsolvenzverfahren haften. Die Gleich-
stellung der Haftung eines Vertretungsorgans in der
Eigenverwaltung mit der eines Insolvenzverwalters ist
nach Auffassung des Senats nicht nur gerechtfertigt,
sondern sogar zwingend notwendig. Die besonderen
haftungsrechtlichen Gefahren, welche die Tatigkeit der
Geschaftsleiter im Eigenverwaltungsverfahren fir die
Beteiligten birgt, waren dem Gesetzgeber im Ansatz
bewusst”. Werden die Vertretungsorgane Uber ihre
originaren gesellschaftsrechtlichen Befugnisse hin-
aus mit Aufgaben eines Insolvenzverwalters betraut,
besteht folgerichtig ein spezielles Haftungsbedirfnis.
Verantwortet die Geschaftsleitung einer eigenverwal-
teten Gesellschaft im weiten Umfang Funktionen eines
Insolvenzverwalters, muss sie notwendigerweise fir
etwaige Pflichtverletzungen in diesem Bereich gleich

einem Insolvenzverwalter haften.

Hinweis

Die Eigenverwaltung nach § 270 Abs. 1 S. 3
InsO ist auf Schuldner beschrankt, die keine
natiirliche Personen sind (juristische Per-
sonen, Personenhandelsgesellschaften
einschlieBlich BGB-Gesellschaft) und solche
natiirliche Personen, die keine nur geringfi-
gige selbststandige wirtschaftliche Tatigkeit
ausuben und die deshalb keine Verbraucher
i. S. d. §§ 304 ff. InsO darstellen. Die Eigen-
verwaltung ist auch fir kleine und mittlere
Unternehmen maglich. Das gilt fir Einzelun-
ternehmer ebenso wie fiir eine GmbH, Unter-

nehmergesellschaft (UG) oder AG.

69 BGH, Urteil vom 26.04.2018 - IX ZR 238/17 - juris.
70 BT-Drs. 12/2443 S. 222.
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Es gibt zwei Mdglichkeiten des Erdffnungsverfahrens

in Eigenverwaltung:

e Durch das Eroffnungsverfahren nach § 270a InsO
unter Bestellung eines vorlaufigen Sachwalters
oder

¢ durch das sogenannte ., Schutzschirmverfahren”
des § 270b InsQ, das die Vorbereitung einer Sa-
nierung des Unternehmens des Schuldners durch

einen Insolvenzplan zum Ziel hat.

Die Eigenverwaltung wird durch das Insolvenzgericht
im Beschluss lber die Eroffnung des Insolvenzverfah-
rens angeordnet (§ 270 Abs. 1 S. 1 Ins0). Sie setzt vo-
raus, dass ein entsprechender Antrag vom Schuldner
gestellt wird (§ 270 Abs. 2 Nr. 1 InsO) und dass keine
Umstande bekannt sind, die erwarten lassen, dass die
Anordnung zu Nachteilen fiir die Glaubiger fihren wird
(§ 270 Abs. 2 Nr. 2 Ins0).

Antragsteller eines Eigenverwaltungsverfahrens (gilt
fur das vorlaufige Eigenverwaltungsverfahren sowie
fur die nach Eroffnung des Insolvenzverfahrens bean-
tragte Eigenverwaltung) kann nur der Schuldner sein
(§ 270 Abs. 2 Nr. 1 Ins0J; ein Glaubigerantrag auf Ei-

genverwaltung ist vom Gesetz nicht vorgesehen.

Nach Verfahrenserdffnung kann es noch durch Ent-
scheidung der Glaubigerversammlung nach § 271
InsO zur Anordnung der Eigenverwaltung kommen.
Das Verfahren nach § 271 InsO setzt nicht voraus, dass
der Schuldner vor Verfahrenseréffnung einen Antrag
auf Eigenverwaltung gestellt hat. In § 271 InsO wird le-
diglich die Zustimmung des Schuldners zur Durchfiih-

rung des Verfahrens in Eigenverwaltung gefordert’".

Bei einem Drittantrag (Glaubigerantrag auf Er6ffnung
des Insolvenzverfahrens nach § 14 InsO) hat das In-
solvenzgericht dem Schuldner Gelegenheit zu geben,
rechtzeitig Antrag auf Anordnung der Eigenverwaltung

zu stellen.

71 Tetzlaff in Minchener Kommentar zur InsO 3. Aufl. 2013 § 270 Rn. 25.

72 Riggert in Nerlich/Rémermann, InsO - Stand: 35. Erg.-Lfg. April 2018 -
§ 270a Rn. 6-7.
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Vor der Entscheidung tber den Antrag auf Eigenverwal-
tung ist dem vorlaufigen Glaubigerausschuss Gelegen-
heit zur AuBerung zu geben. Wird der Antrag von einem
einstimmigen Beschluss des vorlaufigen Glaubigeraus-
schusses unterstiitzt, so gilt die Anordnung als nicht
nachteilig fir die Glaubiger (§ 270 Abs. 2 und 3 InsO).

Das Verfahren richtet sich nach §§ 270 bis 285 InsO.
Die Anordnung der Eigenverwaltung kann unter den
Voraussetzungen des § 272 InsO wieder aufgehoben
und der Sachwalter zum Insolvenzverwalter bestellt

werden.

15.14.2 anwendbare und nicht anwendbare
Vorschriften

Nach § 270 Abs. 1 S. 2 InsO gelten fir das Insolvenz-

verfahren in Eigenverwaltung des Schuldners die all-

gemeinen Vorschriften, soweit in den §§ 270 f. InsO

nichts anderes bestimmt ist.

Folgende allgemeine Vorschriften der InsO gelten im

Rahmen der Eigenverwaltung:

e Allgemeine Vorschriften der §§ 1 bis 10 InsQ,

¢ Vorldufige MaBnahmen nach § 21 Abs. 1 und Abs. 2
Nr. 1a, 3 bis 5 InsO kénnen angeordnet werden,

e 822 alns0 Bestellung eines vorlaufigen Glaubige-
rausschusses,

e §23Abs. 1S.11ns0 ist auf die Bestellung eines
vorlaufigen Sachwalters anwendbar,

e §251Ins0 Bekanntmachungsregelung,

e §261Ins0 Abweisung mangels Masse,

e 827 Ins0 Eroffnungsbeschluss; Sachwalter
bestellen,

e §28 Abs. 1 und Abs. 2 InsO gelten mit der
Maflgabe, dass Forderungen der Insolvenz-
glaubiger beim Sachwalter angemeldet werden
missen (§ 270c Ins0),

e 831 InsO Registereintragung,

e 8§ 35 ff. InsO im zweiten und dritten Abschnitt des
zweiten Teiles, die Vorschriften tiber die Insolvenz-
masse und Einteilung der Glaubiger enthalten,

e 8§54 Nr. 21Ins0; Besonderheit: den Kosten des
Insolvenzverfahrens entsprechen die Vergitung

und Auslagen des Sachwalters,
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§ 66 InsO mit der Besonderheit, dass die
Rechnungslegungspflicht den Schuldner und
nicht den Sachwalter trifft,

§ 80 bis 91 InsO; anstelle des Verwalters tritt

der Schuldner,

88 92, 93 InsO in Verbindung mit § 280 InsO,

88§ 94 bis 102 InsO,

88 100 und 101 InsO in Verbindung mit § 278 InsO
(spezielle Vorschrift),

88 103 bis 128 InsO die dem Insolvenzverwalter
eingeraumten Rechte, werden vom Schuldner
ausgelbt,

88 129 InsO bis 147 InsO: Zustandigkeit fur die
Geltendmachung von Haftungsanspriichen und fir
die Anfechtung von Rechtshandlungen liegt beim
Sachwalter,

88 148 ff. InsO in Verbindung mit § 281 Abs. 1 InsO:
Zu beachten ist, dass dem Schuldner die Verfi-
gungsmacht verbleibt und diesem die einzelnen
geregelten Pflichten unter der Aufsicht des Sach-
walters obliegen (z. B. Aufstellung des Verzeich-
nisses der Massegegensténde [§ 151 InsO], des
Glaubigerverzeichnisses [§§ 152 InsO] und der
Vermégensiibersicht [§ 153 Ins0]),

8§ 159 InsO Verwertung der Insolvenzmasse durch
Schuldner,

88 174 ff. InsO: Feststellung der Forderungen: Die
Rechte des Insolvenzverwalters sind durch den
Schuldner wahrzunehmen,
Insolvenzplanverfahren §§ 217 ff. InsO in Verbin-
dung mit § 284 InsO: Der Sachwalter wirkt bei der
Erstellung eines Insolvenzplanes mit und tber-
wacht die Planerfillung,

Restschuldbefreiung §§ 286 ff. InsO.

Folgende Vorschriften sind nicht anzuwenden:

8§ 24 Ins0O; hier § 270a Abs. 1 InsO: Vorrang der
speziellen Regelung,

88 32 und 33 Ins0, jedoch erfolgt eine Eintragung
in die unter § 31 InsO bezeichneten Register,

§ 80 Ins0, da das Verfigungsrecht beim Schuldner
bleibt,
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Verbraucherinsolvenzverfahren §§ 304 ff. InsO kraft
ausdriicklicher Regelung in § 270 Abs. 1 S. 3 InsO.

15.14.3 Eigenverwaltung im Erdoffnungsverfahren

und Schutzschirmverfahren (§ 270b Ins0)

Unterfalle sind die Eigenverwaltung im Eroffnungs-

verfahren (besondere Eréffnungsverfahren) mit Be-

stellung eines vorlaufigen Sachverwalters (§ 270a

InsO) und das sogenannte Schutzschirmverfahren
nach § 270b InsO.

Das Schutzschirmverfahren kann der Schuldner be-

antragen bei drohender Zahlungsunfahigkeit oder

drohender Uberschuldung, wenn eine Sanierung des

Unternehmens nicht offensichtlich ausgeschlossen
ist (§ 270b Abs. 2 S. 3 Halbsatz 2 Ins0). Voraussetzung

ist, dass der Schuldner bei drohender Zahlungsunfa-

higkeit und Uberschuldung den Insolvenzantrag selbst

gestellt und Eigenverwaltung beantragt hat.

Im Schutzschirmverfahren bestimmt das Insolvenz-

gericht eine dreimonatige Frist, in der der Schuldner

einen Insolvenzplan zur Vorbereitung der Sanierung

vorlegen muss.

Der Schuldner ist im Schutzschirmverfahren gemaf

§ 270b InsO vierfach privilegiert™:

ihm wird keine vorlaufige Insolvenzverwaltung
zugemutet,

der Schuldner hat auf die Auswahl des Sachwalters
wesentlichen Einfluss; schladgt er eine Person als
Sachwalter vor, ist das Gericht an den Vorschlag
gebunden, es sei denn, die Person ist offensichtlich
ungeeignet,

auf Antrag des Schuldners muss das Gericht das
bewegliche Vermodgen vor Vollstreckungsmaf-
nahmen schiitzen, d. h., der Schuldner darf das
Unternehmen fiihren, ohne Zugriffe der Glaubiger
befirchten zu mussen,

der Schuldner kann sich ermachtigen lassen,

Masseverbindlichkeiten zu begriinden.

73 Foerste, Insolvenzrecht 7. Aufl. 2018 Rn. 629.
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Dieser Schutzschirm wird aber nur dort gewahrt, wo die
Sanierung moglich erscheint. Dies muss von einer in
Insolvenzsachen kundigen Person bescheinigt werden

(z. B. Steuerberater, Wirtschaftsprifer, Rechtsanwalt).

15.15 Der Insolvenzplan

15.15.1 Grundsatz

Das Insolvenzplanverfahren nach §§ 217 ff. InsO ist
mit der Einfihrung der InsO zum 01.01.1999 als Al-
ternative zum Regelinsolvenzverfahren in das Gesetz
aufgenommen worden. Es tritt an die Stelle des fri-
heren Vergleichs, ist aber vollig neu angelegt. Zweck
des Insolvenzplanverfahrens ist es, den Beteiligten ei-
nen Rechtsrahmen zur Verfligung zu stellen, um die
Insolvenz einvernehmlich im Wege von Verhandlungen
zu bewaltigen. Im Insolvenzplan werden in der Regel
Abweichungen vom gesetzlichen Verfahren vereinbart,
z. B. Regelungen zum Forderungsverzicht der Glaubi-
ger. Das Insolvenzplanverfahren wird als mehrseitige
Vereinbarung ber die Verwertung der Insolvenzmas-
se und die Befriedigung der Glaubiger abweichend von

den Regelungen der Regelinsolvenz verstanden.

Seit 2014 gibt es den Insolvenzplan auch als Instru-
ment im Verbraucherinsolvenzverfahren. Ziel des
Insolvenzplans fir natirliche Personen ist die schnel-

lere Restschuldbefreiung.

Gemal § 218 InsO konnen der Verwalter oder der
Schuldner einen Insolvenzplan vorlegen oder die Glau-
bigerversammlung fordert nach § 157 InsO den Insol-
venzverwalter auf, einen Insolvenzplan aufzustellen.
Die Vorlage durch den Schuldner kann mit dem Antrag
auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens verbunden wer-
den (§ 218 Abs. 1 S. 2 Ins0).

15.15.2 Inhalt eines Insolvenzplans

Der Insolvenzplan kann vorsehen, dass das Schuld-
nervermdogen verwertet und der Erlos unter den Glau-
bigern verteilt wird (Liquidationsplan). Der Insolvenz-
plan kann aber auch eine abweichende Ldsung zur

bestmdglichen Befriedigung der Glaubiger enthalten.
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Haufig wird ein Sanierungsplan verabredet, der die
Wiederherstellung der Ertragskraft des Unterneh-
mens und die Befriedigung der Glaubiger aus den

(kiinftigen) Ertrdgen zum Inhalt hat.

Der Insolvenzplan besteht aus dem darstellenden und

dem rechtsgestaltenden Teil.

Der darstellende Teil nach § 220 InsO enthalt eine
Bestandsaufnahme zur Vermdégens-, Finanz- und
Ertragssituation des Unternehmens. In ihm wird be-
schrieben, welche Maflnahmen nach der Eréffnung
des Insolvenzplanverfahrens getroffen worden sind
oder noch getroffen werden, um die Grundlagen fir
die spatere Gestaltung der Rechte der Beteiligten zu
schaffen (§ 220 Ins0).

Im rechtsgestaltenden Teil nach 221 InsO wird be-
schrieben, wie die Rechtsstellung der Beteiligten
durch den Plan gedndert werden soll (§ 221 InsO).
Fur die nicht nachrangigen Insolvenzglaubiger ist im
gestaltenden Teil des Insolvenzplans anzugeben, um
welchen Bruchteil die Forderungen gekiirzt, fir wel-
chen Zeitraum sie gestundet, wie sie gesichert oder
welchen sonstigen Regelungen sie unterworfen werden
sollen (§ 224 Ins0). Es kann auch vereinbart werden, in

welchem Umfang Forderungen erlassen werden.

15.15.3 Beteiligte am Insolvenzplanverfahren

Am Insolvenzplanverfahren sind die Insolvenzglaubi-
ger und der Schuldner beteiligt (§ 217 Ins0), nicht je-
doch die Masseglaubiger. Das Integrationsamt ist da-
her mit seinen Insolvenzforderungen, aber nicht mit
seinen Masseforderungen am Insolvenzplanverfahren

beteiligt.

15.15.4 Annahme und Bestatigung

des Insolvenzplans
Nach Prifung (Vorabkontrolle [§ 231 InsO]) bestimmt
dasInsolvenzgerichteinen Termin, indem der Insolvenz-
plan und das Stimmrecht der Glaubiger erortert wer-
den und anschlieflend Gber den Plan abgestimmt wird

(Erérterungs- und Abstimmungstermin [§ 235 Ins0]).



Der Urkundsbeamte der Geschaftsstelle des Insol-
venzgerichts halt in einem Verzeichnis fest, welche
Stimmrechte den Glaubigern nach dem Ergebnis der

Erérterung im Termin zustehen (§ 239 InsQ).

Zur Annahme des Insolvenzplans ist eine Mehrheit der
abstimmenden Glaubiger erforderlich. Es ist weiter
erforderlich, dass die Summe der Anspriiche der zu-
stimmenden Glaubiger mehr als die Halfte der Summe
der Anspriiche der abstimmenden Glaubiger betragt
(§ 244 Ins0).

Fraglich ist, inwieweit das Integrationsamt einem In-
solvenzplan, der Kiirzungen und Erlass der Insolven-
zforderungen vorsieht, zustimmen darf. Nach § 160
SGB IX hat das Integrationsamt keine Befugnis, dem Ar-
beitgeber die Ausgleichsabgabe oder Sdumniszuschla-
ge zu erlassen. Die Ausgleichsabgabeforderung ent-
steht kraft Gesetzes im Umfang der Nichterfiillung der
Beschaftigungspflicht. Nach dem mafigeblichen Voll-
streckungsrecht der Lander kann das Integrationsamt
die Forderung lediglich stunden oder niederschlagen.
Die Konkurrenz zwischen dem SGB IX und der InsO wird
man dahin auflosen missen, dass die Regelung des
§ 225 Ins0 dem SGB IX vorgeht und das Integrationsamt
im Rahmen pflichtgemafBen Ermessens einer Kiirzung
im Rahmen eines Insolvenzplanverfahrens zustimmen

bzw. eine Forderung erlassen darf.

15.15.5 Wirkungen des Insolvenzplans

Nach der Annahme durch die Glaubiger und der Zu-
stimmung des Schuldners bedarf der Insolvenzplan
der Bestatigung des Insolvenzgerichts nach § 248
InsO. Wird der Plan bestatigt, ist den Insolvenzglaubi-
gern, die Insolvenzforderungen angemeldet haben, ein
Abdruck des Plans oder eine Zusammenfassung sei-
nes wesentlichen Inhalts zu Gbersenden (§ 252 Abs. 2
S. 11ns0). Der Beschluss des Insolvenzgerichts, durch
dender Insolvenzplan bestatigt oder seine Bestatigung

versagt wird, ist zu verkiinden (§ 252 InsQ).

Mit der Rechtskraft der Bestatigung des Insolven-

zplans treten die im gestaltenden Teil festgelegten
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Wirkungen fir und gegen alle Beteiligten ein (§ 254
Abs. 1 S. 1 Ins0). Ist im Insolvenzplan nichts anderes
bestimmt, so wird der Schuldner mit der im gestal-
tenden Teil vorgesehenen Befriedigung der Insolven-
zglaubiger von seinen restlichen Verbindlichkeiten ge-

geniiber diesen Glaubigern befreit (§ 227 Ins0).

Hinweis

Glaubiger, deren Anspriiche durch den Insol-
venzplan beeintrachtigt worden sind, behalten
jedoch ihre Haftungsanspriiche gegen Dritte
in voller Hohe (§ 254 Abs. 2 S. 3 Ins0). Hat
sich beispielsweise ein Dritter fir die Forde-
rung gegen den Schuldner verbiirgt, kann der
Glaubiger diesen Blirgen bis zur vollen Hohe
seiner urspriinglichen Forderung in Anspruch
nehmen; der Regress des Biirgen gegen den
Schuldners ist allerdings beschrankt auf die im
Insolvenzplan festgestellte Summe (§ 254 Abs. 2
S. 2Ins0).

Das Gesetz geht davon aus, dass auf nachrangig zu er-
fillende Forderungen regelmafig keine Quote entfallt.
Die Forderungen nachrangiger Glaubiger gelten daher
als erlassen, wenn im Insolvenzplan nichts anderes
bestimmt ist (§ 225 Abs. 1 Ins0O).

15.15.6 Aufhebung des Verfahrens

Sobald die Bestatigung des Insolvenzplans rechtskraf-
tig ist und der Plan nichts anderes vorsieht, beschlief3t
das Gericht die Aufhebung des Insolvenzverfahrens.
Vor der Aufhebung hat der Insolvenzverwalter die un-
streitigen falligen Masseanspriiche zu berichtigen und
fur die streitigen oder nicht falligen Masseanspriiche
Sicherheit zu leisten. Der Beschluss und der Grund
der Aufhebung sind o&ffentlich bekannt zu machen
(§ 258 Abs. 1 bis 3 Ins0).

Wirkungen der Aufhebung: Mit der Aufhebung des In-
solvenzverfahrens erldschen die Amter des Insolvenz-
verwalters und der Mitglieder des Glaubigerausschus-

ses. Der Schuldner erhalt das Recht zurlck, Uber
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die Insolvenzmasse frei zu verfiigen (§ 259 Ins0). Die
Vorschriften {iber die Uberwachung der Planerfiillung
bleiben unberihrt (§ 259 Abs. 2 Ins0).

15.15.7 Planiiberwachung und Rechtsfolgen bei
Nichterfiillung des Plans

Sind aufgrund des gestaltenden Teils des Insolvenz-
plans Forderungen von Insolvenzglaubigern gestundet
oder ganz oder teilweise erlassen worden, so wird die
Stundung oder der Erlass fiir den Glaubiger hinfallig,
gegeniiber dem der Schuldner mit der Erfiillung des
Plans erheblich in Riuckstand gerat. Ein erheblicher
Rickstand ist erst anzunehmen, wenn der Schuldner
eine fallige Verbindlichkeit nicht bezahlt hat, obwohl
der Glaubiger ihn schriftlich gemahnt und ihm dabei
eine mindestens zweiwodchige Nachfrist gesetzt hat
(§ 255 Abs. 1 Ins0).

Das Wiederaufleben bedeutet, dass die Stundung oder
der Teilerlass der Forderung hinfallig wird (Abs. 15. 1).
Die betroffene Forderung besteht wieder in dem Um-
fang und mit der Falligkeit, die sie vor der Planbesta-
tigung hatte. War der Insolvenzplan aufgehoben (§ 258
Ins0), ist die so wiederhergestellte Forderung gegen

den Schuldner geltend zu machen’.

Im Insolvenzplan kann vorgesehen werden, dass die
Erfillung des Plans vom Insolvenzverwalter Uber-
wacht wird. Stellt der Insolvenzverwalter fest, dass
Anspriche nicht erfillt werden oder nicht erfillt wer-
den konnen, hat er hiervon das Insolvenzgericht und
den Glaubigerausschuss bzw. an dessen Stelle die
Glaubiger zu unterrichten (§ 262 InsQ). Die Anzeige
hat keine unmittelbare Rechtswirkung, insbesondere
nicht die Wiedereroffnung des Insolvenzverfahrens zur
Folge. Vielmehr bleibt es den Glaubigern selbst tber-
lassen, ihre Rechte gegen den Schuldner, die sich aus
der mangelhaften Erfiillung ergeben, selbst geltend zu
machen. Der Glaubiger kann die Zwangsvollstreckung
der (teilerlassenen) aus dem Insolvenzplan nach § 257

InsO betreiben, die wiederhergestellte Forderung ge-

74 Haas in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 255 Rn. 7.
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gen den Schuldner verfolgen (§ 255 Ins0) oder Antrag
auf Eroffnung eines (erneuten) Insolvenzverfahrens
nach §§ 11, 13 InsO stellen’.

15.16 Restschuldbefreiung

15.16.1 Grundsatz

Anders als die Konkursordnung (KO) sieht die InsO die
Moglichkeit der Restschuldbefreiung fir natirliche
Personen vor. Die Ziele der Restschuldbefreiung sind in
8§ 15. 2 Ins0 festgelegt. Der Sache nach fihrt die Rest-
schuldbefreiung zur beschrankten Haftung von natiir-

lich Personen - ahnlich den juristischen Personen’.

Hinweis

Juristische Personen erreichen Restschuld-
befreiung entweder durch die Loschung, mit
derin der Regel auch alle Schulden wegfallen,
oder mit einer Entschuldung in einem Sanie-
rungsverfahren, z. B. auf der Grundlage eines
Insolvenzplans (§§ 217 ff. InsO, s. Kap. 15.15).

Die Entscheidung des Gesetzgebers zugunsten der
Restschuldbefreiung ist rechtspolitisch umstritten”’.

Die praktische Bedeutung ist erheblich.

Das Restschuldbefreiungsverfahren gliedert sich re-

gelmé&Big in vier Phasen’:

1. Von der Antragstellung bis zur Eingangsentschei-
dung (§§ 287, 287a Ins0),

2. anschlieflendes Insolvenzverfahren mit Erwerbs-
obliegenheit des Schuldners (§§ 287b, 295 Ins0],

3. Wohlverhaltensphase (zwischen Beendigung des
Insolvenzverfahrens und dem Ende der Abtretungs-
frist (§ 295 Ins0),

4. Entscheidung uber die Restschuldbefreiung
(§ 300 Ins0).

75 Haas in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 262 Rn. 2.
76 Forste, Insolvenzrecht 7. Aufl. 2018 Rn. 527.
77 Zum Diskussionsstand vgl. Foerste, Insolvenzrecht 7. Aufl. 2018.

78 Foerste, Insolvenzrecht 7. Aufl. 2018.



15.16.2 Rechtslage bis 30.06.20147°

Durch die Restschuldbefreiung nach Mafligabe der
88 286 bis 303 InsO wird der Schuldner von den im
Insolvenzverfahren nicht erfillten Verbindlichkeiten
gegeniber den Insolvenzglaubigern befreit. Die Rest-
schuldbefreiung konnen auch Einzelkaufleute und
personliche haftende Gesellschafter erlangen. Vor-
aussetzung ist, dass das Insolvenzverfahren iber ihr

personliches Vermogen eroffnet wurde.

Wird das Insolvenzverfahren mangels Masse nicht er-
offnet (§ 27 InsO) oder spater mangels Masse einge-
stellt (§ 207 Ins0), findet kein Restschuldbefreiungs-

verfahren statt.

Die Restschuldbefreiung setzt einen Antrag des
Schuldners nach § 287 InsO voraus, der mit seinem
Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfahrens verbun-

den werden soll.

Dem Antrag ist die Erklarung beizufligen, dass der
Schuldner seine pfandbaren Forderungen auf Beziige
aus einem Dienstverhaltnis oder an deren Stelle tre-
tende laufende Bezlge fur die Zeit von sechs Jahren
nach der Erdffnung des Insolvenzverfahrens an einen
vom Gericht bestimmten Treuhdnder abtritt (§ 287
Abs. 2 Ins0).

Der Schuldner und die Glaubiger kdnnen dem Insol-
venzgericht als Treuhander eine geeignete natiirliche
Person benennen. Das Gericht bestellt den Treuhan-
der durch Beschluss nach § 291 InsO.

Die Restschuldbefreiung wird nur dem redlichen
Schuldner gewahrt. Nach § 290 InsO kann die Rest-
schuldbefreiung unter bestimmten Voraussetzungen,
insbesondere bei strafbaren Handlungen des Schuld-
ners, versagt werden. Die Restschuldbefreiung ist u. a.

dann zu versagen, wenn der Schuldner in den letzten

79 Vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Verkiirzung des Restschuldbefrei-
ungsverfahrens und zur Starkung der Glaubigerrechte vom 15.07.2013
BGBL. | S. 2379.
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drei Jahren vor Antrag auf Erdffnung des Insolvenz-
verfahrens oder nach diesem Antrag vorsatzlich oder
grob fahrlassig schriftlich unrichtige oder unvoll-
standige Angaben (ber seine wirtschaftlichen Ver-
haltnisse gemacht hat, um ... Leistungen an offentliche
Kassen zu vermeiden (§ 290 Abs. 1 Nr. 2 Ins0). Diese
Voraussetzungen konnen auch erfiillt sein, wenn der
Arbeitgeber vorsatzlich oder grob fahrlassig falsche
Angaben in der Anzeige nach § 163 Abs. 2 SGB IX an
die Agentur fur Arbeit macht, um Ausgleichsabgabe-

zahlungen zu vermeiden.

Nach herrschender Ansicht ist § 290 Abs. 1 S. 2 InsO
nicht anwendbar auf Falle der Unterlassung einer An-
gabe, wenn also der Arbeitgeber eine Anzeige nach
§ 163 Abs. 2 SGB IX Uberhaupt nicht abgibt.

Liegen Versagungsgriinde nicht vor, kiindigt das Insol-
venzgericht durch Beschluss die Restschuldbefreiung
an, indem es feststellt, dass der Schuldner Restschuld-
befreiung erlangen wird, wenn er den Obliegenheiten
nach § 295 InsO nachkommt und die Voraussetzun-
gen fir eine Versagung nach §§ 297, 298 InsO nicht
vorliegen (§ 291 Ins0). Insolvenzglaubiger konnen im
Schlusstermin die Versagung der Restschuldbefreiung
beantragen (§ 289 Abs. 2 Ins0).

Der Treuhander hat den pfandbaren Teil der laufenden
Beziige des Schuldners einzuziehen, zu verwalten,
die sonstigen Teile des Schuldnervermogens zu sam-
meln und ggf. einmal jahrlich aufgrund des Schluss-
verzeichnisses an die Insolvenzglaubiger zu verteilen
(§ 292 Ins0).

Ist die Laufzeit der Abtretungserklarung nicht durch
vorzeitige Beendigung verstrichen, so wird das Rest-
schuldbefreiungsverfahren am Ende der Wohlverhal-
tensphase abgeschlossen, indem das Insolvenzgericht
nach Anhorung der Insolvenzglaubiger, des Treuhan-
ders und des Schuldners durch Beschluss tber die Er-
teilung der Restschuldbefreiung entscheidet. Hat der
Schuldner in der sechsjahrigen Wohlverhaltensphase

131



seine Obliegenheiten nach § 295 InsO erfiillt, erteilt
das Insolvenzgericht die Restschuldbefreiung nach
§ 300 Ins0. Die Restschuldbefreiung wirkt gegen alle
Insolvenzglaubiger, auch solche, die ihre Forderungen
nicht angemeldet haben (§ 301 Abs. 1S. 2 InsQ). Glau-
biger konnen nicht mit Erfolg geltend machen, dass sie
ohne Verschulden von dem Verfahren keine Kenntnis
gehabt haben; durch die &ffentliche Bekanntmachung
der Eroffnung des Insolvenzverfahrens ist dieser Ein-

wand abgeschnitten.

Die Wirkung der Restschuldbefreiung ist, dass die of-
fenen Forderungen zu sogenannten unvollkommenen
Verbindlichkeiten umgewandelt werden. Die Forde-
rungen erldschen nicht.

Die Forderungen sind nicht mehr zwangsweise durch-
setzbar. Sie sind aber erfillbar, d. h., sie kdnnen vom
Schuldner freiwillig erfullt werden. Zahlt der Schuld-
ner freiwillig, bleibt es dabei; eine Verpflichtung zur
Erstattung besteht nicht (§ 301 Abs. 3 Ins0).

15.16.3 Rechtslage nach dem 01.07.2017%°
Anderungen im Uberblick

Vor oder im Zeitpunkt der Verfahrensersoffnung hat das
Gericht die Zulassigkeit des Antrages auf Erteilung
der Restschuldbefreiung festzustellen (§ 287a Abs. 1,
Abs 2 Ins0). Eine Anhérung der Insolvenzgldubiger ist

nicht vorgesehen.

Die Verfahrenslaufzeit ist erheblich verkiirzt worden
mit dem Ziel, den am Wirtschaftsleben Beteiligten
schnell wieder zur finanziellen Leistungsfahigkeit und
Kreditwiirdigkeit zu verhelfen. Sind die Verfahrenskos-
ten vollstandig gedeckt, kann die Restschuldbefreiung
bereits nach fiinf Jahren erteilt werden (§ 300 Abs. 1
S.2Nr. 31ns0).

80 Inkrafttreten des Gesetzes zur Verkiirzung des Restschuldbefreiungs-
verfahrens und zur Starkung der Glaubigerrechte vom 15.07.2013
(BGBL. I S. 2379), in Kraft getreten nach Art. 9 des Gesetzes am
01.07.2014 mit Ausnahme der Artikel 1 Nr. 11, 12, Art. 5 Nr. 3 und
Artikel 8, die am Tag nach der Verkindung (18.01.2013] in Kraft getre-
ten sind.
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Die Restschuldbefreiung kann bereits nach drei Jah-
ren erteilt werden, wenn drei Jahre der Abtretungs-
frist verstrichen sind und dem Insolvenzverwalter oder
Treuhander innerhalb dieses Zeitraums ein Betrag
zugeflossen ist, der eine Befriedigung der Insolvenz-
gldubiger in Héhe von mindestens 35 Prozent ermdg-
licht (§ 300 Abs. 1S. 2 Nr. 2 Ins0). In diesem Fall muss
der Schuldner Angaben Gber die Herkunft der Mittel
machen, die ihm zugeflossen sind (Einzelheiten: § 300
Abs. 2S. 11ns0).

Praxistipp

In der Praxis treten die Fallgestaltungen nach
§ 300 Abs. 1S. 2 Nr. 2und 3 InsO eher selten

auf, vielmehr wird versucht, durch einen Insol-
venzplan vorzeitig die Restschuldbefreiung zu

erlangen.

Eine Neuerung gibt es auch bei der Versagung der
Restschuldbefreiung: Insolvenzglaubiger konnen je-
derzeit (und nicht nur im Schlusstermin nach § 289
Abs. 2 a. F. Ins0] die Versagung der Restschuldbefrei-
ung beantragen (§ 290 Abs. 1, Abs. 2 n. F. Ins0).

Praxistipp

Nach der Wohlverhaltensphase wird die
Restschuldbefreiung durch Beschluss des
Insolvenzgerichts angekindigt. Die Ankiindi-
gung und der Beschluss Uber die Erteilung der
Restschuldbefreiung werden unter
www.insolvenzbekanntmachungen.de verof-
fentlicht.

15.17 Das
Verbraucherinsolvenzverfahren

15.17.1 Grundsatz

Fur Personen, die keiner selbststandigen Erwerbsta-

tigkeit nachgehen, schafft die InsO im Gegensatz zur

friiheren Konkursordnung Anreize zur (auBer)gericht-

lichen Schuldenbereinigung und stellt ein vereinfach-

tes Insolvenzverfahren (Verbraucherinsolvenzverfah-


http://www.insolvenzbekanntmachungen.de

ren nach §§ 304 ff. Ins0) zur Verfiigung. Im Rahmen
der Erhebung der Ausgleichsabgabe konnen die Re-
geln des Verbraucherinsolvenzverfahren im Rahmen
der Realisierung von Haftungsanspriichen gegen per-
sonlich-haftende Gesellschafter fiir die Ausgleichsab-

gabeforderung relevant werden.

15.17.2 Voraussetzungen

Voraussetzung ist nur, dass die natlrliche Person kei-
ne selbststandigen Tatigkeit ausibt oder ausgetbt hat
(§ 304 Ins0). Hat der Schuldner eine selbststandige
Tatigkeit ausgelibt, unterliegt er dem Verbraucherin-
solvenzverfahren nur, wenn die Vermogensverhaltnis-
se lUberschaubar sind und gegen ihn keine Forderun-
gen aus Arbeitsverhiltnissen bestehen (§ 304 Abs. 1
S. 2 Ins0). Die friihere selbststandige Tatigkeit muss
vollstandig beendet, das Unternehmen vollstandig ab-

gewickelt sein.

15.17.3 Verfahren

Der Ablauf ist in § 300 f. InsO geregelt. Das Verfahren
ist seit 2014 dem Regelinsolvenzverfahren weitgehend
angenahert, wie der Wortlaut von § 304 Abs. 1S. 1 InsO
zeigt. Die erste Stufe, die sich nur mittelbar aus dem
Gesetz ergibt (§ 305 Abs. 1 S. 1 Ins0), besteht darin,
dass sich der Schuldner auflergerichtlich um eine Ei-
nigung mit seinen Glaubigern bemiht. Er muss dazu
eine .geeignete Person” einschalten, wobei in erster
Linie an eine qualifizierte Schuldnerberatungsstelle
gedacht ist. Dem Einigungsversuch muss ein umfas-
sender Plan fir die Glaubigerbefriedigung zugrunde

liegen®'.

Der Einigungsversuch gemafl §§ 305a, 308 InsO ist

zwingend.

Im Gegensatz zum Antragsverfahren nach § 13 InsO
werden dem Schuldner im Verbraucherinsolvenzver-
fahren deutlich weitergehende Erklarungspflichten
auferlegt. Der Schuldner muss mit dem Antrag auf Er-

offnung des Verbraucherinsolvenzverfahrens die Be-

81 Waltenberger in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 vor §§ 304 ff. Rn. 2.
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scheinigung einer geeigneten Person lber den erfolg-
losen Versuch einer auflergerichtlichen Einigung, den
Antrag auf Restschuldbefreiung, ein Vermaogensver-
zeichnis, eine Vermogensibersicht und ein Verzeich-
nis der Glaubiger und der an ihn gerichteten Forderun-
gen sowie einen Schuldenbereinigungsplan vorlegen
(Einzelheiten § 304 Ins0).

Verfligt der Schuldner weder tber pfandbares Vermo-
gen noch uiber pfandbares Einkommen, kann er seinen
Glaubigern auch einen Plan ohne Quote anbieten (so-
genannter ,Nullplan”). Die Zulassigkeit wird als Aus-
druck der Privatautonomie tberwiegend anerkannt;
auch der BGH hat sich dieser Auffassung angeschlos-

sen®,

Das Gericht stellt den vom Schuldner benannten Glau-
bigern den Schuldenbereinigungsplan sowie die Ver-
maogensiibersicht zur Verfligung und fordert sie auf,
binnen einer Notfrist von einem Monat Stellung zu
nehmen (§ 307 Abs. 1 Ins0O). Geht binnen der Frist von
einem Monat die Stellungnahme eines Glaubigers bei
Gericht nicht ein, so gilt dies als Einverstandnis mit
dem Schuldenbereinigungsplan (Fiktion!). Darauf ist

in der Aufforderung zur Stellungnahme hinzuweisen.

Hat kein Glaubiger Einwendungen erhoben oder wird
die Zustimmung nach § 309 InsO ersetzt, so gilt der
Schuldenbereinigungsplan als angenommen; das In-
solvenzgericht stellt dies durch Beschluss fest (§ 308
InsO). Der Schuldenbereinigungsplan beendet wie der
Prozessvergleich das gerichtliche Verfahren und be-
stimmt die Forderungsrechte der Glaubiger neu. Der
Feststellungsbeschluss des Gerichts bildet in Verbin-
dung mit einem Auszug aus dem Schuldenbereini-
gungsplan einen Vollstreckungstitel hinsichtlich der

vollstreckbaren Inhalte des Plans.

Auf Antrag eines Glaubigers oder des Schuldners kann

das Insolvenzgericht unter den Voraussetzungen des

82 Waltenberger in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 305 Rn. 16 unter
Hinweis auf BGH, Beschluss vom 10.10.2015 - IX ZB 97/12 - NZI 2014, 34.
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§ 309 InsO die Einwendungen eines Glaubigers gegen
den Schuldenbereinigungsplan durch seine Zustim-

mung ersetzen.

15.18 Realisierung der Forderung
nach Beendigung des
Insolvenzverfahrens
(Nachforderung, Nachhaftung)
§ 201 InsO normiert ein unbeschrianktes Nachforde-
rungsrecht: Die Glaubiger konnen nach Aufhebung
des Insolvenzverfahrens ihre Insolvenzforderungen
nach § 38 Ins0, soweit sie im Insolvenzverfahren nicht
befriedigt wurden, gegen den Schuldner unbeschrankt

geltend machen.

Fur das Integrationsamt ist die Frage von Interesse,
ob nach Aufhebung des Insolvenzverfahrens uber das
Vermdgen einer Handelsgesellschaft gegen den per-
sonlich Haftenden vorgegangen werden kann (Nach-
haftung). Persénlich haften bei der OHG und GbR alle
Gesellschafter, bei der KG die Komplementare und bei

Einzelunternehmen der Inhaber.

Drei Fallgestaltungen sind zu unterscheiden:

1. Haufig wird im Zusammenhang mit der Insolvenz
eines Unternehmens auch das Insolvenzverfahren
Uber das Privatvermogen des personlich Haften-
den eroffnet (sogenannte Doppelinsolvenz). Wird
in diesem Insolvenzverfahren uber das Privat-
vermogen Restschuldbefreiung erteilt, konnen In-
solvenzforderungen nicht mehr realisiert werden.

2. Wurde kein Insolvenzverfahren lber das Privat-
vermogen des personlich Haftenden durchgefihrt,
konnen Insolvenzforderungen gegeniiber dem
personlich Haftenden unbeschrankt weiterverfolgt
werden (§ 201 Abs. 1 Ins0].

3. Wurde ein Insolvenzverfahren tber das Privatver-
mogen des personlich Haftenden durchgefihrt,
aber keine Restschuldbefreiung erteilt, ist bei Vor-
liegen eines vollstreckbaren Titels (Feststellungs-
bescheid) bzw. eines Tabellenauszuges innerhalb

der 30-jahrigen Verjahrungsfrist nach § 197 Abs. 1
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Nr. 4, Nr. 5 BGB die Vollstreckung in das Neuver-

mogen maglich.

Verfolgt das Integrationsamt seine Anspriiche gegen
den Haftenden weiter, kann dieser einwenden, dass
der Insolvenzverwalter Uber das Vermodgen der Per-
sonengesellschaft oder der Kommanditgesellschaft
auf Aktien im Insolvenzverfahren Haftungsanspriiche
gegeniiber dem Gesellschafter im Insolvenzverfahren
durch einen Vergleich bereits realisiert hat. Die Er-
machtigung des § 93 InsO umfasst auch das Recht, mit
dem haftenden Gesellschafter einen Vergleich uber
Haftungsanspriiche®® abzuschlieffien und diese teilwei-

se zu erlassen (s. Kap. 15.4.3).

Hinweis

Der Insolvenzverwalter hat aus den vom Ge-
sellschafter tiber § 93 InsO erlangten Betragen
eine Sondermasse zu bilden, wenn und soweit
der Gesellschafter nicht allen Glaubigern,
sondern nur einem Teil der Gesellschaftsglau-
biger haftet bzw. haftete; spater wird diese
Sondermasse dann ausschlieBlich unter diesen

Sondermasse-Glaubigern verteilt®.

Ist ein solcher Vergleich geschlossen und hat der Haf-
tende seine Pflichten aus dem Vergleich erfiillt, sind

die Anspriiche gegen ihn erloschen.

Zur Verfolgung der Haftungsanspriiche gegen den
Haftenden kann ein Bescheid/Titel, der gegen den
Schuldner selbst/das rechtlich selbststandige Han-
delsunternehmen vor Insolvenzeréffnung erlassen
und ihm bekannt gegeben war, nicht auf den Haften-

den umgeschrieben werden®, denn der Haftende ist

83 Dazu zahlen auch Anspriiche aus einer Biirgschaft, die der personlich
Haftende Gesellschafter zur Absicherung der Gesellschaftsschuld tiber-
nommen hat, dazu Bork, Einfiihrung in des Insolvenzrecht 9. Aufl. 2019
Rn. 2417 m.w. N.

84 Pohlmann in Schmidt (Hrsg.), Hamburger Kommentar zum Insolvenz-
recht, 7. Aufl. 2019, § 93 Rn. 85 ff.

85 Titelumschreibung nach § 728 ZPO, vgl. Kindl in Saenger (Hrsg.),
Handkommentar ( HK]-ZPO 8. Aufl.2019 § 728 Rn. 10.



nicht Rechtsnachfolger des Schuldners/des Gesell-
schaft. Es ist aber maglich, einen Feststellungsbe-
scheid gegen den Haftenden zu erlassen. Dieser Fest-
stellungsbescheid muss an den Haftenden gerichtet
und zweifach begriindet werden: Im ersten Teil ist die
Ausgleichsabgabe/der Sdumniszuschlag nach Grund
und Hohe gemaf § 160 SGB IX zu begriinden, im zwei-
ten Teil ist die Verpflichtung des Gesellschafters als
Haftender gemaf3 § 128 HGB zu begriinden.

Dem Integrationsamt steht nicht die Moglichkeit zu,
einen sogenannten Haftungsbescheid erlassen. Die
Verwaltungsvollstreckungsgesetze enthalten keine
Bestimmung, der die Befugnis entnommen werden
konnte, die personliche Haftung eines Gesellschafters
fur Verbindlichkeiten der Gesellschaft zur Zahlung der
Ausgleichsabgabe durch einen Haftungsbescheid fest-

zustellen®,

Der Haftungsbescheid im Steuerrecht beruht auf der
Sondervorschrift des § 191 AQ, die Ausgleichsabgabe
ist aber weder Steuer noch steuerdhnliche Abgabe.
Das SGB IXraumtin § 160 SGB IX nur die Befugnis zum
Erlass eines Feststellungsbescheids ein, der auch ge-
geniber dem Haftenden erlassen werden kann; ande-
renfalls muss die Forderung im Wege der allgemeinen
Leistungsklage geltend gemacht werden®’. Der Glaubi-
ger hat gegen den Haftenden einen Zahlungsanspruch
nach § 128 S. 1 HGB in Verbindung mit § 160 Abs. 1 S.
1, Abs. 4 S. 3 SGB IX®.

Die Nachhaftung eines GmbH-Geschaftsfiihrers um-
fasst nicht die Sdumniszuschldge nach § 24 Abs. 1
SGB IV¥. Grund ist, dass die Druckfunktion nur ge-
geniliber dem Schuldner, nicht aber gegeniiber dem
im Wege der Nachhaftung in Anspruch genommenen

Geschaftsfiihrer geltend gemacht werden kann.

86 Amtsgericht Lichtenberg, Urteil vom 08.09.2017 - 20 C 139/17 - n. v.
87 Amtsgericht Lichtenberg, Urteil vom 08.09.2017 - 20 C 139/17 - n. v.
88 Amtsgericht Lichtenberg, Urteil vom 08.09.2017 - 20 C 139/17 - n. v:
89 BGH, Hinweisbeschluss vom 14.07.2008 - Il ZR 238/07 - NZA 2008, 1359.
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15.19 Insolvenzanfechtung

15.19.1 Grundsatz

Das Anfechtungsrecht wird grundsatzlich nur durch
den Insolvenzverwalter ausgeiibt. Ausnahme: Insol-
venz in Eigenverwaltung §§ 270 ff. InsO, bei der es
keinen Insolvenzverwalter gibt; hier steht das Anfech-

tungsrecht dem Sachwalter nach § 280 InsO zu.

Die Insolvenz umfasst das gesamte Vermogen, das
dem Schuldner im Zeitpunkt der Eroffnung des In-
solvenzverfahrens gehort (§ 35 InsO). Gegenstande
und Werte, die vorher aus seinem Vermogen abge-
flossen sind und ihm deshalb nicht mehr gehoren,
rechnen nicht dazu. Das Gesetz verpflichtet den In-
solvenzverwalter, unter bestimmten Voraussetzungen
Gegenstande/Werte wieder zur Masse zuriickzuholen.
Das rechtliche Instrument dazu ist die sogenannte
(Insolvenz-)Anfechtung nach §§ 129 ff. Ins0. Das An-
fechtungsrecht der InsO hat die Aufgabe, den Bestand
der Insolvenzmasse zu sichern und bestimmte, vom
Gesetzgeber als ungerechtfertigt bewertete Vermo-
gensverschiebungen rickgangig zu machen, mit dem
Ziel, dass die Gegenstande/Werte haftungsrechtlich
der Masse bzw. zur Glaubigerbefriedigung zur Verfi-
gung stehen. Die Insolvenzanfechtung fahrt nicht zu
einer Vernichtung des anfechtbaren Erwerbs, sondern
zu einem schuldrechtlichen Rickgabeanspruch des
Insolvenzverwalters®. Mit dem Gesetz zur Verbesse-
rung der Rechtssicherheit bei Anfechtungen nach der
Insolvenzordnung und nach dem Anfechtungsgesetz
vom 29.03.2017°" reformierte der Gesetzgeber die An-

fechtung.

Fiir Insolvenzverfahren, die vor dem 05.04.2017 er-
offnet worden sind, sind die bis dahin geltenden Vor-
schriften anzuwenden.

90 Bork, Einfiihrung in des Insolvenzrecht 9. Aufl. 2019 Rn. 245.

91 Gesetz zur Verbesserung der Rechtssicherheit bei Anfechtungen nach
der Insolvenzordnung und nach dem Anfechtungsgesetz vom 29.03.2017
BGBL. | S. 654.
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Folgende Normen wurden ab 05.04.2017 geandert:
§ 133 Abs. 2 und 3 InsO
§ 133 Abs. 2 wird zu

§ 133 Abs. 4 InsO

§ 142 InsO

§ 143 Abs. 1 5.3 Ins0

- Einfligung,

- neue Gliederung,
- Neuregelung,

- Einfligung.

Kernstiick der Anfechtungsreform ist die Anderung bei

der Vorsatzanfechtung nach § 133 InsO.

15.19.2 Allgemeine Voraussetzungen der Anfechtung
Nach § 129 InsO kann der Insolvenzverwalter Rechts-
handlungen (die Unterlassung steht der Rechtshand-
lung gleich [§ 129 InsO]),

e die zwischen dem Antrag auf Eréffnung und der
Eroffnung des Insolvenzverfahrens vorgenommen
worden sind (§ 140 Ins0) und

e die Insolvenzglaubiger unmittelbar oder mittelbar
benachteiligen (Kausalitét), Sonderfall: § 138 InsO:
nahestehende Person

nach Maf3gabe der §§ 130 bis 146 InsO anfechten.

Sonderfall: § 142 InsO: Bargeschaft.

Rechtshandlung: Der Begriff der Rechtshandlung ist
weit auszulegen. Rechtshandlung im Sinne des § 129
InsO ist jedes willensgeleitete Verhalten (also nicht
nur das aktive Tun, sondern auch eine bewusste und
gewollte Unterlassung), das eine rechtliche Wirkung
auslost?. Die Rechtshandlung muss nicht vom Schuld-
ner selbst vorgenommen werden: Es konnen auch
Rechtshandlungen Dritter anfechtbar sein, sofern sie

nur zu einer Glaubigerbenachteiligung gefiihrt haben.

Beispiele fiir aktives Tun?: Alle Rechtsgeschafte und
rechtsgeschaftsahnliche Handlungen, das Erteilen ei-
nes Uberweisungsauftrags, die Barzahlung, fiir Unter-
lassen: Verstreichen lassen der Verjahrungsfrist, fir
Handlungen Dritter: Einzelzwangsvollstreckung in das
Schuldnervermagen, sofern es nicht wegen der Riick-

schlagsperre ohne hin nach § 88 InsO unwirksam ist.

92 Bork, Einfiihrung in des Insolvenzrecht 9. Aufl. 2019 Rn. 246.
93 Vgl. Bork, Einfihrung in des Insolvenzrecht 9. Aufl. 2019 Rn. 247.
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Zeitpunkt: Die Rechtshandlung muss nach § 129 InsO
vor der Eroffnung des Insolvenzverfahrens vorgenom-
men sein. Der mafigebliche Zeitpunkt der Vornahme
der Rechtshandlung wird im § 140 InsO naher be-
stimmt. Danach ist grundsatzlich der Zeitpunkt maf-
geblich, in dem die Rechtswirkung der Handlung ein-
treten (z. B. Uberweisung: Tag der Ausfiihrung, bei

Kontopfandung: Eingang der Gutschrift).

Glaubigerbenachteiligung: § 129 InsO setzt ferner vo-
raus, dass die Insolvenzglaubiger nach § 38 InsO durch
die Rechtshandlung unmittelbar oder mittelbar be-
nachteiligt werden. Von einer Benachteiligung spricht
man, wenn die Rechtshandlung entweder die Schul-
den vermehrt oder die Aktivmasse durch Vermogens-
abfluss schmalert und dadurch den Zugriff der Glaubi-

ger vereitelt, erschwert oder verzogert®.

Bargeschéfte nach § 142 Ins0O, d. h., eine Leistung, fir
die eine gleichwertige Gegenleistung in das Schuld-
nervermogen gelangt, sind von der Anfechtung ausge-

schlossen (Beispiel: der Kauf eines Brotes).

15.19.3 Besondere Voraussetzungen

Dariber hinaus muss ein besonderer Anfechtungs-
grund vorliegen. Anfechtungsgriinde sind (beschrankt
auf Anfechtungsgriinde im Kontext der Erhebung der
Ausgleichsabgabe) die Deckungsanfechtung in der
Form der kongruenten Deckung (§ 130 InsO) oder der
inkongruenten Deckung (§ 131 Ins0).

15.19.3.1 Die Deckungsanfechtung

Die Deckungsanfechtung erlaubt die Anfechtung von
Rechtshandlungen, die in der wirtschaftlichen Krise
des Arbeitgebers, also in der kritischen Zeit unmittel-
bar vor dem Antrag auf Eréffnung des Insolvenzverfah-
rens, erfolgt sind. Der Glaubiger, der in dieser Phase
seine ,.Schafchen ins Trockene bringen” will, muss mit

der Insolvenzanfechtung rechnen.

94 BGH, Urteil vom 10.07.2014 - IX ZR 280/13 - DB 2014, 2217; Bork, Ein-
fihrung in des Insolvenzrecht 9. Aufl. 2019 Rn. 252.



§ 130 InsO Kongruente Deckung
Unter der kongruenten Deckung versteht man die Er-
fullung einer Forderung, auf die der Glaubiger in dieser

Form und zu diesem Zeitpunkt einen Anspruch hatte.

Im Fall der kongruenten Deckung (§ 130 InsO) hat der

Glaubiger eine Leistung erhalten, die ihm zusteht. An-

fechtbar ist die Rechtshandlung,

e wenn sie in den letzten drei Monaten vor dem
Eroffnungsantrag vorgenommen wurde,

e Zahlungsunfahigkeit des Schuldners zur Zeit der
Handlung bestand

* Kenntnis des Glaubigers von der Zahlungs-
unfdhigkeit (§ 130 Abs. 1 Nr. 1 InsO) oder

e wenn sie nach dem Eréffnungsantrag vorgenom-
men worden ist, Kenntnis des Glaubigers zur Zeit
der Handlung von der Zahlungsunfahigkeit oder
Kenntnis vom Eroffnungsantrag bestand (§ 130
Abs. 1 Nr. 2 Ins0).

Fir die Berechnung der Fristin §§ 130 bis 136 InsO gilt
§ 139 InsO. Liegen mehrere Erdffnungsantrage vor, so
istgemal § 139 Abs. 2 InsO der erste zulassige und be-
grindete Antrag mafigeblich, auch wenn das Verfah-
ren aufgrund eines spateren Antrages erdffnet wurde.
Ein rechtskraftig abgewiesener Antrag wird nach § 139
Abs. 2 S. 2 nur berlcksichtigt, wenn er mangels Masse

abgewiesen wurde.

Positive Kenntnis von der Zahlungsunfahigkeit bedeu-
tet fir sicher gehaltenes Wissen. Die Kenntnis muss
bei Vornahme der Rechtshandlung vorgelegen haben.
Der zwingende Schluss auf die Zahlungsunfahigkeit
ergibt sich dann, wenn ein redlich Denkender, der
vom Gedanken an den eigenen Vorteil unbeeinflusst
ist, angesichts der ihm bekannten Tatschen, sich der
Einsicht nicht verschlieBen kann, der Schuldner sei
zahlungsunfahig.

Die Kenntnis des Gerichtsvollziehers oder eines
anderen Vollstreckungsbeamten von der Zahlungs-
unfahigkeit des Schuldners muss sich der vollstre-
ckende Glaubiger nicht zurechnen lassen, da die Voll-

streckungsorgane nicht Vertreter des Glaubigers sind.
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Nach § 17 Abs. 2 S. 2 InsO wird die Zahlungsunfahig-
keit vermutet, wenn der Schuldner seine Zahlungen

eingestellt hat.

Kenntnis vom Erdffnungsantrag hat ein Gldubiger,
wenn er weil3, dass ein solcher Antrag gestellt worden

ist?.

Der Kenntnis der Zahlungsunfahigkeit oder des Er-
offnungsantrages steht die Kenntnis von Umstédnden
gleich, die zwingend auf die Zahlungsunfahigkeit oder
den Eréffnungsantrag schlieBen lassen (§ 130 Abs. 2
Ins0). Die Eintragung in das Schuldnerverzeichnis ist
kein solcher zwingender Umstand, denn die Verhalt-

nisse konnen sich andern.

Der Insolvenzverwalter hat grundsatzlich die objekti-
ven und subjektiven Voraussetzungen der Anfechtung
zu beweisen. Er ist daher u. a. beweispflichtig fur die
Kenntnis des Beklagten von der Zahlungsunfahigkeit

oder dem Eroffnungsantrag.

§ 131 Ins0O Inkongruente Deckung

Die Anforderungen fir die Anfechtung inkongruenter
Deckungen sind niedriger als bei der kongruenten De-
ckung und innerhalb der inkongruenten Deckung ver-

schieden, je nach Zeitpunkt der Rechtshandlung.

Von inkongruenter Deckung’ spricht man, wenn ein
Glaubiger Sicherung oder Befriedigung erhalt, die er
nach dem urspriinglichen Schuldverhaltnis gar nicht
(z. B. verjahrte Forderung), nicht in der Art (wenn dem
Glaubiger anstelle dessen, was er zu fordern hat, et-
was anderes gewahrt wird; wenn also eine Sache an
Erfullungs Statt oder erfillungshalber gegeben wird,
so z. B. statt Barzahlung wird eine Sachleistung er-
bracht oder Forderungen werden abgetreten] oder
nicht zu der Zeit (also vorzeitig, z. B. vor Falligkeit ) zu

beanspruchen hatte.

95 Nerlich in Nerlich/Rémermann, InsO - Stand: 35. Erg.-Lfg. April 2018 -
§ 130 Rn. 68-77.

96 Zur Abgrenzung von der kongruenten Deckung BGH, Urteil vom
07.11.2013 - IX ZR 248/12, Rn. 10
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Anfechtbar ist die Rechtshandlung,

e wenn die Handlung im letzten Monat vor dem
Antrag auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens oder
nach diesem Antrag vorgenommen worden ist,

e wenn die Handlung innerhalb des zweiten oder
dritten Monats vor dem Eréffnungsantrag vorge-
nommen worden ist und der Schuldner zur Zeit der
Handlung zahlungsunfahig war oder

e wenn die Handlung innerhalb des zweiten oder
dritten Monats vor dem Erdéffnungsantrag vorge-
nommen worden ist und dem Glaubiger zur Zeit
der Handlung bekannt war, dass sie die Insolvenz-
glaubiger benachteiligte.

Rechtshandlungen, die innerhalb des letzten Monats
vor dem Eréffnungsantrag oder nach dem Eréffnungs-
antrag inkongruente Sicherung oder Befriedigung
gewahrt oder ermoglicht haben, kdnnen ohne weite-
re subjektive Voraussetzungen angefochten werden
(§ 131 Abs. 1 S. 1 InsO). Die Kenntnis der Krise wird

insoweit unwiderleglich vermutet.

Die Anfechtung von Rechtshandlungen innerhalb des
zweiten oder dritten Monats vor dem Erdffnungsan-
trag setzen zusatzlich voraus, dass der Schuldner bei
Vornahme der Deckungshandlung objektiv zahlungs-
unfahig war. Ausreichend ist die objektiv gegebene
Zahlungsunfahigkeit. Ob der Glaubiger das wusste, ist
hier unerheblich. Fehlt es an der Zahlungsunfahig-
keit, scheidet im zweiten und dritten Monat vor dem
Eroffnungsantrag eine Anfechtung nach § 131 Abs. 1
Nr. 1 und Nr. 2 InsO aus. Hier greift § 131 Abs. 1 Nr. 3
InsO, aber nur unter der zusatzlichen Voraussetzung
der Kenntnis von der vorsatzlichen Benachteiligung.
Dem durch die Rechtshandlung begiinstigten Insol-
venzgldubiger muss zur Zeit der Handlung (§ 140 InsQ)
die Benachteiligung der ubrigen Insolvenzglaubiger
(§ 129 Abs. 1 InsO) bekannt gewesen sein, d. h., der
beglnstigte Glaubiger muss also die Vorstellung ha-
ben, dass die Handlung das zur Glaubigerbefriedigung
verfligbare Vermdgen des Schuldners schmalert und
dieses voraussichtlich nicht mehr ausreichen wird, um

alle Insolvenzglaubiger zu befriedigen.
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Praxistipp

Wer ein Schreiben eines Insolvenzverwalters
erhalt, mit dem Rickgewahranspriiche wegen
anfechtbaren Erwerbs (Beispiel: Zahlung von
Ausgleichsabgabe) geltend gemacht werden,
sollte zunachst prufen, auf welche Rechts-
grundlage die Anfechtung gestiitzt wird, und
die Voraussetzungen dieser Rechtsgrundlage
prufen. Dazu sind vor allem zwei Daten zu
ermitteln: Der Zeitpunkt der Zahlung, d. h. der
Vornahme der Rechtshandlung (z. B. Uberwei-
sung oder Barzahlung an den Gerichtsvollzie-

her) und der Zeitpunkt der Insolvenzeréffnung.

Der Drei-Monats-Zeitraum vor der Insolvenzerdffnung
bildet die Zasur: Wurde die Rechtshandlung mehr als
drei Monate vor der Insolvenzeroffnung vorgenommen,
kommt die Anfechtung nur unter den engeren Voraus-
setzungen der Vorsatzanfechtung (§ 133 InsQ) in Be-
tracht.

In der kritischen Zeit (Drei-Monats-Zeitraum) gilt be-
reits das Verbot der Glaubigerbenachteiligung. Voll-
streckungserfolge in den drei Monaten vor der In-
solvenzeroffnung, auch Zahlungen zur Abwehr von

Pfandungen sind inkongruente Deckungen?’.

Praxistipp

Bei Schuldnerhandlungen im Rahmen von
Vollstreckungen sind zwei Fallgestaltungen zu
unterscheiden: Bei Geldern, die der Gerichts-
vollzieher ohnehin erhalten hatte (Beispiel:
Pfandung der Ladenkasse, d. h., der Schuldner
hat keinen Entscheidungsspielraum] liegt keine
Schuldnerhandlung vor. Anders in dem Fall,
dass der Schuldner seinen Geldbeutel 6ffnet
oder eine Box unter der Kasse hervorzieht

zur Bezahlung: In diesem Fall Ubt er eigenen

Entscheidungsspielraum aus, es liegt eine

97 St. Rechtsprechung des BGH; ebenso LG Cottbus, Urteil vom 19.12.2001
-50167/01-n.v.
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Mitwirkungshandlung des Schuldners vor.
Die Schuldnerhandlung muss ein der Voll-
streckungshandlung vergleichbares Gewicht

haben?.

15.19.3.2 Die Vorsatzanfechtung nach § 133 InsO

Bei der Vorsatzanfechtung steht nicht die ungerecht-
fertigte Vorteilserlangung eines Glaubigers im Vor-
dergrund, sondern die die Verschiebung haftenden
Vermdgens durch den Schuldner zum Nachteil der

Glaubigergesamtheit.

§ 133 InsO wurde durch das Reformgesetz vom
29.03.2017% geandert fir alle Insolvenzverfahren, die
nach dem 05.04.2017 eroffnet wurden. Fir die bis da-

hin eroffneten Verfahren gilt altes Recht.

Die Vorsatzanfechtung erfasst nach bisherigem Recht

(§ 133 Abs. 1InsO a. F.)

e Rechtshandlungen des Schuldners,

e innerhalb der letzten 10 Jahren vor dem Antrag
auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens oder nach
diesem Antrag,

e mit dem Vorsatz, die Gbrigen Glaubiger zu benach-
teiligen, vorgenommen hat,

e wenn der andere Teil zur Zeit der Handlung den Vor-
satz des Schuldners kannte (§ 133 Abs. 1S. 2 InsQ).

Vorsatz ist das Wissen des Schuldners, dass seine
Handlung zu einer Benachteiligung fiihren kann, und
der Wille zur Benachteiligung. Die Vorsatzanfechtung
verlangt nur die Kenntnis vom Benachteiligungsvor-
satz des Schuldners, keinen eigenen Benachteili-

gungsvorsatz'®,

Grundsatzlich hat der Insolvenzverwalter die Kennt-

nis des Anfechtungsgegners zu beweisen. Dieser Be-

98 BGH, Urteil vom 01.06.2017 - IX ZR 178/16 - juris, zu Teilzahlungen, die
zur Abwehr einer Vollstreckung geleistet werden.

99 BGBL.IS. 654 f.
100 Thole in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 133 Rn. 5.
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weis wird ihm durch die Vermutung des § 133 Abs. 1
S. 2 InsO erleichtert. Die Kenntnis wird vermutet, wenn
der andere Teil wusste, dass die Zahlungsunfahigkeit
des Schuldners drohte (§ 18 Abs. 2 Ins0) und dass die
Handlung die Glaubiger benachteiligte. Es ist immer
zu fragen, ob es genigend Beweisanzeichen fir die
drohende Zahlungsunfahigkeit des Schuldners gab.
Maflgeblich sind die Umstande des Einzelfalls. Kann
der Insolvenzverwalter den Nachweis flihren, dass der
Anfechtungsgegner von der drohenden Zahlungsunfa-
higkeit wusste, ist damit zugleich die Kenntnis von der
Der Anfech-

tungsgegner dafir beweispflichtig, dass er den Be-

Glaubigerbenachteiligung bewiesen''.

nachteiligungsvorsatz des Schuldners nicht kannte'?
Der Zeitpunkt der Kenntnis richtet sich nach § 140 InsO.

Einen Beispielfall zur Kenntnis von Zahlungsunfahig-
keit bei Stundungsbitten nach altem Recht ist OLG
Miinchen'®: \Wenn der Schuldner seit sechs Wochen
keine Forderungen bezahlt hat und zugleich ankiindigt,
dass eine Zahlung erst nach weiteren sechs Wochen
maglich sein wird, liegt darin ein gewichtiges Indiz fir
die Kenntnis des Glaubigers von einer zumindest dro-

henden Zahlungsunfahigkeit”.

Praxistipp

Haufig werden Ratenzahlungsvereinbarungen
von Insolvenzverwaltern zum Nachweis der
Voraussetzungen einer Vorsatzanfechtung
angeflhrt. Der BGH hat jedoch entschiedn,
dass allein die Bitte des Schuldners um Raten-
zahlung kein Indiz ist fir seine Zahlungsein-
stellung oder Zahlungsunfahigkeit, soweit sie
den Gepflogenheiten des Geschaftsverkehrs
entspricht'®. Erforderlich ist stets, dass sich
aus zusatzlichen Erklarungen des Schuldners

dessen Illiquiditat ergibt.

101 Thole in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 133 Rn. 5.
102 Thole in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 133 Rn. 5.

103 OLG Miinchen, Endurteil vom 05.06.2018 - 5 U 8018 - zitiert nach NJW-
Spezial 2018, 566.

104 BGH, Beschluss vom 16.04.2015 - IX ZR 6/14 - zitiert nach NJW-Spezial
2015, 373.
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Voraussetzungen der Vorsatzanfechtung nach

§ 133 Abs. 1 bis 31nsO n. F.

Die Voraussetzungen sind verschieden, abhangig von
dem Anfechtungszeitraum; Rechtsprechung liegt noch

kaum vor.

§ 133 Abs. 1 Ins0O: Rechtshandlungen in den letzten 10
Jahren vor dem Antrag auf Insolvenzeréffnung oder

nach dem Antrag vorgenommen hat.

Neu ist die Regelung in § 133 Abs. 2 InsO ,Hat die
Rechtshandlung dem anderen Teil eine Sicherung
oder Befriedigung gewahrt oder ermdglicht, betragt
der Zeitraum nach Abs. 1 S. 1 vier Jahre.” Unter De-
ckungshandlung versteht man z. B. die Zahlung von
Lohnen, Gebihren, Begleichung von Rechnungen,

aber auch die Erfiillung gesetzlicher Abgabepflichten.

Neu eingefiigt ist auch § 133 Abs. 3 InsO, durch den
die Anfechtungsmoglichkeiten bei kongruenten
Deckungen eingeschrankt worden sind: ,Hat die
Rechtshandlung dem anderen Teil eine Sicherung
oder Befriedigung gewahrt oder ermaglicht, welche
dieser in der Art und der Zeit beanspruchen konnte,
tritt an die Stelle der drohenden Zahlungsunfahig-
keit des Schuldners nach Abs. 1S. 2 die eingetretene
Zahlungsunfahigkeit. Hatte der andere Teil mit dem
Schuldner eine Zahlungsvereinbarung getroffen oder
diesem in sonstiger Weise eine Zahlungserleichterung
gewahrt, wird vermutet, dass er zur Zeit der Handlung
die Zahlungsunfahigkeit des Schuldners nicht kannte
(§ 133 Abs. 3S. 2 Ins0).

Hinweis

Die Insolvenzanfechtung greift bei Vermogens-
veranderungen vor der Insolvenzeroffnung.
Nach der Er6ffnung wird das Vermaogen durch
§8 81, 91 Ins0O geschiitzt (Verfligungsverbot mit

Unwirksamkeitsfolge).
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15.19.4 Rechtsfolgen der Anfechtung

Die - berechtigte - Anfechtung durch den Insolvenzver-
walter hat zur Folge, dass alles, was durch die anfecht-
bare Rechtshandlung dem Vermadgen des Schuldners
und damit der Masse entzogen wurde, zuriick zu ge-
wahren ist (Rlickgewahranspruch des Insolvenzver-
walters nach § 143 Ins0). Es ist also nicht nur zuriick
zu gewahren, was in das Vermégen des Empfangers/
Glaubigers/Anfechtungsgegners (z. B. das Integrati-
onsamt) gelangt ist, sondern das, was aus dem Ver-

mogen verdufBert, weggegeben oder aufgegeben ist'®.

Beispiel

Wird die Forderung des Integrationsamts im
Wege der Zwangsvollstreckung durch den Ge-
richtsvollzieher eingezogen, hat der Schuldner
zusatzlich zu den Haupt- und Nebenforderun-
gen auch die Kosten der Zwangsvollstreckung
an den Gerichtsvollzieher zu zahlen. Dieser
behalt die Kosten ein und Uberweist dem
Integrationsamt den Betrag der Haupt- und
Nebenforderung. Im Fall der Anfechtung hat
das Integrationsamt nicht nur die erhaltene
Ausgleichsabgabe nebst Nebenforderungen
zuriick zu gewahren, sondern auch die Kosten
der Zwangsvollstreckung (,alles, was dem

Schuldnervermdgen entzogen wurde”).

Falligkeit des Riickgewahranspruchs

Die insolvenzrechtliche Anfechtung verlangt keine Ge-
staltungserklarung; sie ist die Geltendmachung der
Rechtsfolge des § 143 Ins0O. Diese besteht darin, dass
ein Gegenstand, der ohne die anfechtbare Handlung
zur Insolvenzmasse gehoren wiirde, zum Zweck der
Verwertung durch den Konkursverwalter der Masse
wieder zugefiihrt werden muss'®. Das Anfechtungs-
recht setzt tatbestandsmaflig die Eroffnung des In-
solvenzverfahrens voraus. Der Riickgewahranspruch

kann nur vom Insolvenzverwalter geltend gemacht

105 Thole in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 143 Rn. 4.
106 BGH, Urteil vom 20.03.1997 - IX ZR 71/96 - juris.


https://www.juris.de/r3/?docId=BJNR003510877BJNE005700315&docFormat=xsl&oi=un9Y9MyDp9&docPart=s

werden. Daher entsteht das Anfechtungsrecht erst
mit der Eroffnung des Insolvenzverfahrens. Zugleich
wird damit der Rickgewahranspruch fallig, weil die
Insolvenzanfechtung keiner gesonderten Erklarung

bedarf'".

Fir die Verjahrung des Anfechtungsanspruchs gelten
nach § 146 InsO die allgemeinen Regeln der §§ 194
ff. BGB, §§ 203 ff. BGB. Danach beginnt die regelma-
Bige Verjahrung von drei Jahren mit dem Schluss des
Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist (Eroffnung
des Insolvenzverfahrens) und der Insolvenzverwalter
von den die Anfechtung begriindenden Umstanden
und der Person des Schuldners Kenntnis erlangt oder

ohne grobe Fahrlassigkeit erlangen musste.

Verzinsung des Riickgewahranspruchs
Es ist streitig, ob der Ruckforderungsanspruch durch

das Integrationsamt zu verzinsen ist.

Rechtslage fiir bis zum 04.04.2017 erdffnete
Insolvenzverfahren

Fur die Riickzahlung von Ausgleichsabgabe und die
Verzinsung nach Anfechtung durch den Insolvenzver-
walter liegt bisher nur die Entscheidung Landgericht
Cottbus108 vor. Das Landgericht hat dem Insolvenz-
verwalter nach der damaligen Rechtslage einen Zins-
anspruch von 5 Prozent liber dem Basiszinssatz der
Europaischen Zentralbank nach §§ 284 Abs.1, 288
Abs. 1 BGB zuerkannt. Dies entsprach der Rechtspre-
chung des BGH, wonach bei anfechtbarem Erwerb von
Geld der Riickgewahranspruch auch die marktibli-
chen Zinsen, und zwar vom Zeitpunkt der Eroffnung
des Insolvenzverfahrens an'® umfasst (§ 143 Abs. 1
S. 2 InsQ). Der BGH begriindet dies damit, dass der
Anspruch aus § 143 InsO ein originarer zivilrechtlicher
Anspruch ist, der die materiellen Ordnungsvorstellun-
gen des Insolvenzrechts gegeniiber samtlichen Glau-

bigern durchsetzt und die auflerhalb des Insolvenz-

107 BGH, Urteil vom 01.02.2007 - IX ZR 96/04 - juris.
108 Landgericht Cottbus, Urteil vom 19.12.2001 -5 0 167/01 - n. v.
109 BGH, Urteil vom 01.02.2007 - IX ZR 96/04 - juris.

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

rechts geltenden allgemeinen Regelungen etwa im
Sozialversicherungsrecht, Steuerrecht oder Abgaben-
recht verdrangt'’®. Dies hat der BFH auch fiir Ansprii-

che aus dem Steuerschuldverhaltnis anerkannt'’.

Die Hohe der Zinsen betrug nach friiherem Recht min-
destens fiinf Prozentpunkte iiber dem Basiszinssatz,
nach § 288 Abs. 2 BGB - wenn ein Verbraucher nicht
beteiligt ist - sogar acht Prozentpunkte iber dem
Basiszinssatz. Bei einem bis zu zehnjahrigen Anfech-
tungszeitraum konnten je nach Fallgestaltung Zinsen
in betrachtlicher Hohe entstehen, zumal dann, wenn
die Insolvenzverwalter die Anfechtung gegen das Inte-
grationsamt erst in einem sehr spaten Zeitpunkt des

Insolvenzverfahrens erklarte.

Die Diskussion hat an Brisanz verloren durch die Ge-

setzesanderung.

Rechtslage fiir ab dem 05.04.2017 eroffnete
Insolvenzverfahren

Mit der Insolvenzrechtsreform durch das ,Gesetz zur
Verbesserung der Rechtssicherheit bei Anfechtungen
nach der InsO und nach dem Anfechtungsgesetz” wur-
de die Verzinsungspflicht fur alle ab 05.04.2017 eroff-
neten Verfahren geandert. Die Zinspflicht beginnt nach
dem neu gefassten § 143 Abs. 1 S. 2 InsO nicht schon
ab Eroffnung des Insolvenzverfahrens, sondern erst
mit Schuldnerverzug oder ab Rechtshangigkeit der
Anfechtungsklage (§ 143 Abs. 1 S. 2 Ins0]'"2. Schuld-
nerverzug tritt nach § 286 BGB ein, wenn der Schuld-
ner auf eine Mahnung des Glaubigers (Insolvenzver-
walters) nicht leistet. Der Eintritt der Rechtshangigkeit
bestimmt sich nach den §§ 253, 261 ZPO.

110 BGH, Beschluss vom 24.03.2011 - IX ZB 36/09 - juris.
111 BFH, Beschluss vom 27.09.2012 - VIl B 190/11.
112 Thole, Das Reformgesetz zur Insolvenzanfechtung ZIP 2017, 401, 409.
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Praxistipp

Es ist festzustellen, dass nach der Gesetzes-
anderung Anfechtungen teilweise frither als
bisher erklart werden und mit der Anfechtung
zugleich eine - manchmal sehr kurze - Frist

gesetzt wird, um den Verzug zu begriinden.

Praxistipp

Geht ein Rickforderungsschreiben des Insol-
venzverwalters wegen einer Anfechtung ein,
und setzt der Insolvenzverwalter zur Zahlung
eine Frist, sollte umgehend eine Fristverlange-
rung beantragt werden, um ausreichend Zeit
zur Prifung der Forderung zu gewinnen und
zu vermeiden, dass der Insolvenzverwalter die

Zahlung anmahnt.

Wenn das Integrationsamt mit der Begleichung der
berechtigten Anfechtungsforderung in Verzug gerat,

ist der Riickgewahranspruch auch zu verzinsen.

15.19.5 Verjahrung (§ 146 InsO)

Fir die Verjahrung des Anfechtungsanspruchs ver-
weist § 146 InsO auf die Regelungen Uber die regelma-
Bige Verjahrung nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch
in den §§ 195, 199 Abs. 1, Abs. 4 BGB. Die Neufas-
sung findet auf alle Verfahren Anwendung, die ab dem
15.12.2004 eroffnet worden sind'®®; die Frist beginnt
mit dem Schluss des Jahres, in dem das konkrete In-

solvenzverfahren eroffnet wurde.

15.20 Internationales Insolvenzrecht

Das internationale Insolvenzrecht beschaftigt sich mit
allen Facetten der Auslandsberiihrung in der Insol-
venz, sei es, dass der Arbeitgeber seinen (Wohn-]Sitz
im Ausland hat und dort ein Insolvenzverfahren eroff-
net wird, sei es, dass der Schuldner mit (Wohn-)Sitz im

Inland Vermogen im Ausland besitzt. Neben der Frage

113 Einzelheiten siehe Thole in Kayser/Thole, InsO 9. Aufl. 2018 § 146 Rn. 5.
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derinternationalen Zustandigkeit fiir ein Insolvenzver-
fahren und der Frage nach dem anwendbaren Recht ist
von Bedeutung, ob und welche Wirkungen der Insol-
venz grenziiberschreitend anerkannt werden.

Die mafigeblichen Rechtsvorschriften finden sich in
8§ 335 ff. InsO. Fiir den Bereich der Europaischen Uni-
on ist das Internationale Insolvenzrecht seit 2002 ver-
bindlich und mit Vorrang zu dem jeweiligen nationalen
Insolvenzrecht durch die Europaische Insolvenzver-
fahrensordnung (EG-InsVO bzw. seit 2015 EulnsVQ]'“
geregelt. Ausfiihrungsbestimmungen finden sich in
Art. 102 EGInsO. Die EulnsVO geht als unmittelbar an-
wendbares Recht den §§ 335 ff. InsO im Verhaltnis zu
anderen Mitgliedsstaaten der EU vor. Im Verhaltnis zu
anderen Staaten gilt - vorbehaltlich volkerrechtlicher
Vertrage - das deutsche internationale Insolvenzrecht
der §§ 335 ff. InsO'.

Beispiel

Der Arbeitgeber mit Sitz in Deutschland wurde
auf einen Arbeitgeber mit Sitz in Frankreich
verschmolzen. Kurze Zeit spater wird das In-
solvenzverfahren in Frankreich erdffnet. Fiir die
Realisierung der Ausgleichsabgabeforderung
aus der Zeit, als der Sitz des Arbeitgebers noch
in Deutschland war, gilt ab Insolvenzeréffnung
die EulnsVO.

Alle EU-Mitgliedsstaaten fiihren ein Insolvenz- und
Konkursregister.

Unter https://e-justice.europa.eu/content_insolvency-
447-de.do finden sich Informationen zu den einzelnen
Landern sowie ein Link zu den nationalen Registern
(soweit sich das EU-Land angeschlossen hat), die man
in der Regel kostenfrei durchsuchen kann. AuBerdem
findet sich ein pdf.-Formular in deutscher Sprache fiir

die Forderungsanmeldung.

114 VO (EG) Nr. 1346/2000 vom 29.05.2000 - Abl. EG Nr. L 160/1 vom
30.06.2000, geédndert durch VO (EU) Nr. 2015/848 vom 20.05.2015 - AbL.
EU Nr. L 1411/19 vom 05.06.2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0848.

115 Einzelheiten Bork, a. a. 0., 12. Teil, Rn. 510 bis 526


https://e-justice.europa.eu/content_insolvency-447-de.do
https://e-justice.europa.eu/content_insolvency-447-de.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0848
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16. Liquidation des Arbeitgebers

16.1 Grundsatz

Liquidation ist die Abwicklung der Geschafte eines
aufgelosten Unternehmens durch einen Liquidator,
der anstelle der bisherigen Geschaftsfiihrung das ge-
bundene Kapital in Bargeld oder andere, leicht in Bar-
geld umtauschbare (liquide), Mittel umwandelt um -
nach Tilgung der Schulden - den etwaig verbliebenen
Uberschuss an die Gesellschafter bzw. die in der Ver-
einsatzung bestimmten Begiinstigten zu verteilen. Das
Ziel der Liquidation ist stets die Ldschung des Unter-
nehmens wahrend die Insolvenz auf den Erhalt des
Unternehmens abhebt. Das Ausscheiden eines Un-
ternehmens aus dem Rechtsverkehr vollzieht sich bei
allen Rechtsformen nach denselben Grundsatzen und
verlauft regelmaBig in drei Stufen:

e Aufldsung,

e Liquidation,

e Loschung.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Regelungen in
den Spezialgesetzen verwiesen (z. B. §§ 60 ff. GmbHG,
262 ff. AktG, 723 ff. BGB, 145 ff. HGB, 78 ff. GenG, 41 ff.
BGBI.

16.2 Auflosung

Voraussetzung fur die Liquidation ist die Auflosung des
Unternehmens. Die Auflosung setzt einen Auflosungs-
grund voraus. Sie wird entsprechend den Regelungen
in den Spezialgesetzen in das jeweilige Register einge-

tragen und bekannt gegeben.

Durch die Auflésung des Unternehmens verliert dieses
weder seine Rechtspersonlichkeit noch seine Hand-
lungsfahigkeit, es andert sich nur der Gesellschafts-

zweck.

16.3 Ablauf der Liquidation
Die Liquidation erfolgt durch den Liquidator. In der

Regel ist dies der bisherige gesetzliche Vertreter des
Unternehmens, sofern nichts anderes vereinbart oder
bestimmt wurde. Liquidator kann auch der Insolvenz-
verwalter sein'. Der Liquidator ist im Rahmen einer Li-
quidation der einzig Verfligungsberechtigte und somit
gesetzlicher Vertreter. Er wird im jeweiligen Register
eingetragen und ist dem Unternehmen zur ordnungs-

gemafBen Abwicklung verpflichtet.

Das Unternehmen erhalt den Zusatz ..in Liquidation”
(i. L.).

Aufgabe des Liquidators ist es, die laufenden Geschaf-
te zu beendigen, die vertraglichen Verpflichtungen des
aufgelosten Unternehmens zu erfiillen, Forderungen
einzuziehen, das Ubrige Vermdgen in Geld umzusetzen

und die Schulden zu tilgen.

Das nach Berichtigung der Schulden verbleibende
Vermdgen wird an die Gesellschafter/Genossen oder
an die in der Vereinssatzung bestimmten Personen

ausgeschittet.

Einzelne Gesetze machen die Verteilung von der Ein-
haltung eines sogenannten Sperrjahres/einer Sperr-
frist abhangig, (z. B. § 51 BGB, § 73 GmbHG, § 90
GenG). Ein VerstoB begriindet eine Schadensersatz-

verpflichtung des Liquidators.

Meldet sich ein bekannter Glaubiger nicht, hat der Li-
quidator vor Verteilung des verbleibenden Vermdgens
den geschuldeten Betrag zu hinterlegen (z. B. § 52
BGB, § 73 GmbHG, § 90 Abs. 2 GenG).

1 Vgl. Bork, Einflihrung in des Insolvenzrecht 9. Aufl. 2019 Rn. 159 f.
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16.4 Realisierung der Forderung
des Integrationsamtes in der
Liquidation
Das Integrationsamt kann die Bekanntmachungen zur
Auflosung von Gesellschaften und Vereinen regelma-
Big verfolgen. Moglich ist auch, bei konkretem Anlass
im Einzelfall zu recherchieren, ob die Aufldsung eines

Unternehmens eingetragen ist.

Bestehen seitens des Integrationsamtes offene Forde-
rungen im Kontext der Erhebung der Ausgleichsabga-
be, so sind diese mit Bescheid gegeniiber dem Unter-

nehmen in Liquidation geltend zu machen.

Praxistipp
Hierbei ist darauf zu achten, dass der Bescheid
an das Unternehmen ..i. L., vertreten durch den

Liquidator” adressiert ist.

16.5 Haftung des Liquidators

Ein Liquidator einer GmbH, der bei der Verteilung des
Gesellschaftsvermdgens an die Gesellschafter eine
Verbindlichkeit der Gesellschaft gegeniber einem
Glaubiger nicht bericksichtigt hat, ist dem Glaubiger
analog § 268 Abs. 2 S. 1, § 93 Abs. 5 AktG unmittelbar
zum Ersatz bis zur Hohe der verteilten Betrage ver-
pflichtet, wenn die Gesellschaft bereits im Handelsre-

gister geldscht ist?

16.6 Loschung

Nach der Beendigung der Liquidation ist das Erlo-
schen der Firma von den Liquidatoren zur Eintragung
in das Handelsregister anzumelden?. Das Registerge-
richt l6scht das Unternehmen von Amts wegen aus

dem Handels-/Unternehmensregister.

2 BAG, Urteil vom 13.03.2018 - Il ZR 158/16 - juris.

3§ 157 HGB; vgl. fiir die GmbH § 74 Abs. 1S. 1 und S. 2 GmbHG; fiir die
Aktiengesellschaft § 262 ff. AktG.
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Méglich ist auch, dass das Registergericht das Erlo-
schen einer Firma von Amts wegen oder auf Antrag
der berufsstandischen Organe in das Handelsregister

eintragt®.

Nach § 394 FamFG kann eine Aktiengesellschaft,
Kommanditgesellschaft auf Aktien, Gesellschaft mit
beschrankter Haftung oder Genossenschaft, die kein
Vermaogen besitzt, von Amts wegen oder auf Antrag
der Finanzbehorde oder der berufsstandigen Organe

geloscht werden®.

Praxistipp

Aus der Sicht der berufsstandischen Orga-
nisationen ist es in der Praxis schwierig,

eine Amtsléschung durchzusetzen, weil der
Nachweis, dass eine GmbH/UG (haftungsbe-
schrankt) kein Vermogen mehr besitzt, kaum
zu fuhren ist. So verbleiben zahlreiche Unter-
nehmen im Register, die ihren Geschaftsbe-
trieb eingestellt haben und nicht mehr erreich-

bar sind.

4 § 393 des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit [FamFG] vom
17.12.2008 BGBL. | S. 2586.

5 §394 des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit [FamFG] vom
17.12.2008 BGBL. | S. 2586.


https://www.juris.de/r3/document/BJNR010890965BJNE032601307/format/xsl/part/S?oi=cHSgcNPkHm&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR010890965BJNE010809360/format/xsl/part/S?oi=cHSgcNPkHm&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D

17. Anhang

17.1 Text SGB IX (Auszug)

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen - (Artikel 1
des Gesetzes vom 23. Dezember 2016, BGBL. S. 3234),
zuletzt geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom
14. Dezember 2019 (BGBL. I S. 2789)

Hinweis

Anderung durch Art. 130 G v. 20.22.2019/
1626 (Nr. 41) und

Anderung durch Art. 1 G v. 30.11.2019/
1948 (Nr. 44) und

Anderung durch Art. 2 G v. 10.12.2019/
2135 (Nr. 46) und

Anderung durch Art. 37 G v. 12.12.2019/
2652 (Nr. 50) und

Anderung durch Art. 8 G v. 14.12.2019/
2789 (Nr. 51).

Teil 1
Regelungen fiir Menschen mit Behinderungen und
von Behinderung bedrohte Menschen

Kapitel 1

Allgemeine Vorschriften

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die
kérperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeein-
trachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit
hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate hin-
dern kdnnen. Eine Beeintrachtigung nach Satz 1 liegt
vor, wenn der Korper- und Gesundheitszustand von
dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweicht.
Menschen sind von Behinderung bedroht, wenn eine
Beeintrachtigung nach Satz 1 zu erwarten ist.

(2) Menschen sind im Sinne des Teils 3 schwerbehin-
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dert, wenn bei ihnen ein Grad der Behinderung von
wenigstens 50 vorliegt und sie ihren Wohnsitz, ihren
gewdhnlichen Aufenthalt oder ihre Beschaftigung auf
einem Arbeitsplatz im Sinne des § 156 rechtmafig im
Geltungsbereich dieses Gesetzbuches haben.

(3) Schwerbehinderten Menschen gleichgestellt wer-
den sollen Menschen mit Behinderungen mit einem
Grad der Behinderung von weniger als 50, aber wenigs-
tens 30, bei denen die ibrigen Voraussetzungen des Ab-
satzes 2 vorliegen, wenn sie infolge ihrer Behinderung
ohne die Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz
im Sinne des § 156 nicht erlangen oder nicht behalten

konnen (gleichgestellte behinderte Menschen).

Teil 3
Besondere Regelungen zur Teilhabe schwer-
behinderter Menschen (Schwerbehindertenrecht)

Kapitel 1

Geschiitzter Personenkreis

§ 151 Geltungsbereich

(1) Die Regelungen dieses Teils gelten fir schwerbe-
hinderte und diesen gleichgestellte behinderte Men-
schen.

(2) Die Gleichstellung behinderter Menschen mit
schwerbehinderten Menschen (§ 2 Absatz 3) erfolgt
auf Grund einer Feststellung nach § 152 auf Antrag
des behinderten Menschen durch die Bundesagentur
fur Arbeit. Die Gleichstellung wird mit dem Tag des
Eingangs des Antrags wirksam. Sie kann befristet
werden.

(3) Auf gleichgestellte behinderte Menschen werden
die besonderen Regelungen fiir schwerbehinderte
Menschen mit Ausnahme des § 208 und des Kapitels
13 angewendet.

(4) Schwerbehinderten Menschen gleichgestellt sind
auch behinderte Jugendliche und junge Erwachsene
(§ 2 Absatz 1) wahrend der Zeit ihrer Berufsausbildung
in Betrieben und Dienststellen oder einer beruflichen
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Orientierung, auch wenn der Grad der Behinderung
weniger als 30 betragt oder ein Grad der Behinderung
nicht festgestellt ist. Der Nachweis der Behinderung
wird durch eine Stellungnahme der Agentur fiir Arbeit
oder durch einen Bescheid lber Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben erbracht. Die Gleichstellung gilt
nur fir Leistungen des Integrationsamtes im Rahmen
der beruflichen Orientierung und der Berufsausbil-

dungim Sinne des § 185 Abs. 3 Nummer 2 Buchstabe c.

§ 152 Feststellung der Behinderung, Ausweise

Auf Antrag des behinderten Menschen stellen die fur
die Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes
zustandigen Behorden das Vorliegen einer Behinde-
rung und den Grad der Behinderung zum Zeitpunkt
der Antragstellung fest. Auf Antrag kann festgestellt
werden, dass ein Grad der Behinderung oder gesund-
heitliche Merkmale bereits zu einem friheren Zeit-
punkt vorgelegen haben, wenn dafiir ein besonderes
Interesse glaubhaft gemacht wird. Beantragt eine er-
werbstatige Person die Feststellung der Eigenschaft
als schwerbehinderter Mensch (§ 2 Absatz 2), gelten
die in § 14 Absatz 2 Satz 2 und 3 sowie § 17 Absatz
1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 genannten Fristen sowie
§ 60 Absatz 1 des Ersten Buches entsprechend. Das
Gesetz Uber das Verwaltungsverfahren der Kriegsop-
ferversorgung ist entsprechend anzuwenden, soweit
nicht das Zehnte Buch Anwendung findet. Die Auswir-
kungen auf die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
werden als Grad der Behinderung nach Zehnergraden
abgestuft festgestellt. Eine Feststellung ist nur zu tref-
fen, wenn ein Grad der Behinderung von wenigstens
20 vorliegt. Durch Landesrecht kann die Zustandigkeit
abweichend von Satz 1 geregelt werden.

(2) Feststellungen nach Absatz 1 sind nicht zu tref-
fen, wenn eine Feststellung Uber das Vorliegen einer
Behinderung und den Grad einer auf ihr beruhenden
Erwerbsminderung schon in einem Rentenbescheid,
einer entsprechenden Verwaltungs- oder Gerichtsent-
scheidung oder einer vorlaufigen Bescheinigung der
fur diese Entscheidungen zustandigen Dienststellen
getroffen worden ist, es sei denn, dass der behinderte

Mensch ein Interesse an anderweitiger Feststellung
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nach Absatz 1 glaubhaft macht. Eine Feststellung nach
Satz 1 gilt zugleich als Feststellung des Grades der
Behinderung.

(3) Liegen mehrere Beeintrachtigungen der Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft vor, so wird der Grad der
Behinderung nach den Auswirkungen der Beeintrach-
tigungen in ihrer Gesamtheit unter Bericksichtigung
ihrer wechselseitigen Beziehungen festgestellt. Fir
diese Entscheidung gilt Absatz 1, es sei denn, dass in
einer Entscheidung nach Absatz 2 eine Gesamtbeur-
teilung bereits getroffen worden ist.

(4) Sind neben dem Vorliegen der Behinderung weitere
gesundheitliche Merkmale Voraussetzung fur die In-
anspruchnahme von Nachteilsausgleichen, so treffen
die zustandigen Behorden die erforderlichen Feststel-
lungen im Verfahren nach Absatz 1.

(5) Auf Antrag des behinderten Menschen stellen die
zustandigen Behorden auf Grund einer Feststellung
der Behinderung einen Ausweis Uber die Eigenschaft
als schwerbehinderter Mensch, den Grad der Behin-
derung sowie im Falle des Absatzes 4 Uber weitere
gesundheitliche Merkmale aus. Der Ausweis dient
dem Nachweis fiir die Inanspruchnahme von Leis-
tungen und sonstigen Hilfen, die schwerbehinderten
Menschen nach diesem Teil oder nach anderen Vor-
schriften zustehen. Die Giiltigkeitsdauer des Auswei-
ses soll befristet werden. Er wird eingezogen, sobald
der gesetzliche Schutz schwerbehinderter Menschen
erloschen ist. Der Ausweis wird berichtigt, sobald eine

Neufeststellung unanfechtbar geworden ist.

Kapitel 2

Beschaftigungspflicht der Arbeitgeber

§ 154 Pflicht der Arbeitgeber zur Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen

(1) Private und offentliche Arbeitgeber [Arbeitge-
ber) mit jahresdurchschnittlich monatlich mindes-
tens 20 Arbeitsplatzen im Sinne des § 156 haben
auf wenigstens 5 Prozent der Arbeitsplatze schwer-
behinderte Menschen zu beschaftigen. Dabei sind
schwerbehinderte Frauen besonders zu bericksich-
tigen. Abweichend von Satz 1 haben Arbeitgeber mit

jahresdurchschnittlich monatlich weniger als 40 Ar-



beitsplatzen jahresdurchschnittlich je Monat einen

schwerbehinderten Menschen, Arbeitgeber mit jah-

resdurchschnittlich monatlich weniger als 60 Arbeits-
platzen jahresdurchschnittlich je Monat zwei schwer-
behinderte Menschen zu beschaftigen.

(2) Als offentliche Arbeitgeber im Sinne dieses Teils

gelten

1. jede oberste Bundesbehdrde mit ihren nachgeord-
neten Dienststellen, das Bundesprasidialamt, die
Verwaltungen des Deutschen Bundestages und
des Bundesrates, das Bundesverfassungsgericht,
die obersten Gerichtshofe des Bundes, der Bun-
desgerichtshof jedoch zusammengefasst mit dem
Generalbundesanwalt, sowie das Bundeseisen-
bahnvermaogen,

2. jede oberste Landesbehorde und die Staats- und
Prasidialkanzleien mit ihren nachgeordneten
Dienststellen, die Verwaltungen der Landtage, die
Rechnungshéfe (Rechnungskammern), die Organe
der Verfassungsgerichtsbarkeit der Lander und
jede sonstige Landesbehdrde, zusammengefasst
jedoch diejenigen Behorden, die eine gemeinsame
Personalverwaltung haben,

3. jede sonstige Gebietskorperschaft und jeder Ver-
band von Gebietskorperschaften,

4. jede sonstige Kdrperschaft, Anstalt oder Stiftung

des offentlichen Rechts.

§ 155 Beschaftigung besonderer Gruppen schwerbe-

hinderter Menschen

(1) Im Rahmen der Erfiillung der Beschaftigungspflicht

sind in angemessenem Umfang zu beschaftigen:

1. schwerbehinderte Menschen, die nach Art oder
Schwere ihrer Behinderung im Arbeitsleben
besonders betroffen sind, insbesondere solche,

a) die zur Auslibung der Beschéftigung wegen ihrer
Behinderung nicht nur voriibergehend einer
besonderen Hilfskraft bedirfen oder

b) deren Beschéftigung infolge ihrer Behinderung
nicht nur voribergehend mit auflergewdhnlichen
Aufwendungen fir den Arbeitgeber verbunden ist

oder
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c) die infolge ihrer Behinderung nicht nur voriiberge-
hend offensichtlich nur eine wesentlich verminderte
Arbeitsleistung erbringen konnen oder
d) bei denen ein Grad der Behinderung von wenigs-
tens 50 allein infolge geistiger oder seelischer Be-
hinderung oder eines Anfallsleidens vorliegt oder
e) die wegen Art oder Schwere der Behinderung
keine abgeschlossene Berufsbildung im Sinne des
Berufsbildungsgesetzes haben,

2. schwerbehinderte Menschen, die das 50. Lebens-
jahr vollendet haben.

(2) Arbeitgeber mit Stellen zur beruflichen Bildung,

insbesondere fir Auszubildende, haben im Rahmen

der Erfiillung der Beschaftigungspflicht einen an-
gemessenen Anteil dieser Stellen mit schwerbehin-
derten Menschen zu besetzen. Hieriber ist mit der

zustandigen Interessenvertretung im Sinne des § 176

und der Schwerbehindertenvertretung zu beraten.

§ 156 Begriff des Arbeitsplatzes

(1) Arbeitsplatze im Sinne dieses Teils sind alle Stel-

len, auf denen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter

sowie Auszubildende und andere zu ihrer beruflichen

Bildung Eingestellte beschaftigt werden.

(2) Als Arbeitsplatze gelten nicht die Stellen, auf denen

beschaftigt werden:

1. behinderte Menschen, die an Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben nach § 49 Absatz 3 Num-
mer 4 in Betrieben oder Dienststellen teilnehmen,

2. Personen, deren Beschaftigung nicht in erster
Linie ihrem Erwerb dient, sondern vorwiegend
durch Beweggriunde karitativer oder religioser Art
bestimmt ist, und Geistliche 6ffentlich-rechtlicher
Religionsgemeinschaften,

3. Personen, deren Beschéftigung nicht in erster
Linie ihrem Erwerb dient und die vorwiegend zu
ihrer Heilung, Wiedereingewdhnung oder
Erziehung erfolgt,

4. Personen, die an Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen
nach dem Dritten Buch teilnehmen,

5. Personen, die nach standiger Ubung in ihre Stellen

gewahlt werden,
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6. Personen, deren Arbeits-, Dienst- oder sonsti-
ges Beschaftigungsverhaltnis wegen Wehr- oder
Zivildienst, Elternzeit, unbezahlten Urlaubs, wegen
Bezuges einer Rente auf Zeit oder bei Altersteil-
zeitarbeit in der Freistellungsphase (Verblockungs-
modell) ruht, solange fiir sie eine Vertretung
eingestellt ist.

(3) Als Arbeitsplatze gelten ferner nicht Stellen, die

nach der Natur der Arbeit oder nach den zwischen

den Parteien getroffenen Vereinbarungen nur auf die

Dauer von hochstens acht Wochen besetzt sind, sowie

Stellen, auf denen Beschaftigte weniger als 18 Stun-

den wochentlich beschaftigt werden.

§ 157 Berechnung der Mindestzahl von
Arbeitsplatzen und der Pflichtarbeitsplatzzahl

(1) Bei der Berechnung der Mindestzahl von Arbeits-
platzen und der Zahl der Arbeitspldtze, auf denen
schwerbehinderte Menschen zu beschaftigen sind
(§ 154), z&hlen Stellen, auf denen Auszubildende be-
schaftigt werden, nicht mit. Das Gleiche gilt fiir Stellen,
auf denen Rechts- oder Studienreferendarinnen und
-referendare beschaftigt werden, die einen Rechtsan-
spruch auf Einstellung haben.

(2) Bei der Berechnung sich ergebende Bruchteile von
0,5 und mehr sind aufzurunden, bei Arbeitgebern mit
jahresdurchschnittlich weniger als 60 Arbeitsplatzen

abzurunden.

§ 158 Anrechnung Beschaftigter auf die Zahl der
Pflichtarbeitsplatze fiir schwerbehinderte Menschen
(1) Ein schwerbehinderter Mensch, der auf einem Ar-
beitsplatz im Sinne des § 156 Absatz 1 oder Absatz
2 Nummer 1 oder 4 beschaftigt wird, wird auf einen
Pflichtarbeitsplatz fiir schwerbehinderte Menschen
angerechnet.

(2) Ein schwerbehinderter Mensch, der in Teilzeitbe-
schaftigung kirzer als betriebsublich, aber nicht we-
niger als 18 Stunden wochentlich beschaftigt wird,
wird auf einen Pflichtarbeitsplatz fir schwerbehin-
derte Menschen angerechnet. Bei Herabsetzung der
wochentlichen Arbeitszeit auf weniger als 18 Stunden

infolge von Altersteilzeit gilt Satz 1 entsprechend. Wird
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ein schwerbehinderter Mensch weniger als 18 Stun-
den wochentlich beschaftigt, lasst die Bundesagentur
fur Arbeit die Anrechnung auf einen dieser Pflichtar-
beitsplatze zu, wenn die Teilzeitbeschaftigung wegen
Art oder Schwere der Behinderung notwendig ist.

(3) Ein schwerbehinderter Mensch, der im Rahmen ei-
ner Mafinahme zur Férderung des Ubergangs aus der
Werkstatt fir behinderte Menschen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt (§ 5 Absatz 4 Satz 1 der Werkstatten-
verordnung) beschéftigt wird, wird auch fir diese Zeit
auf die Zahl der Pflichtarbeitsplatze angerechnet.

(4) Ein schwerbehinderter Arbeitgeber wird auf einen
Pflichtarbeitsplatz fiir schwerbehinderte Menschen
angerechnet.

(5) Der Inhaber eines Bergmannsversorgungsscheins
wird, auch wenn er kein schwerbehinderter oder
gleichgestellter behinderter Mensch im Sinne des § 2
Absatz 2 oder 3 ist, auf einen Pflichtarbeitsplatz ange-

rechnet.

§ 159 Mehrfachanrechnung

(1) Die Bundesagentur fiir Arbeit kann die Anrech-
nung eines schwerbehinderten Menschen, besonders
eines schwerbehinderten Menschen im Sinne des
§ 155 Absatz 1 auf mehr als einen Pflichtarbeitsplatz,
hochstens drei Pflichtarbeitsplatze fir schwerbehin-
derte Menschen zulassen, wenn dessen Teilhabe am
Arbeitsleben auf besondere Schwierigkeiten stoft.
Satz 1 gilt auch fiir schwerbehinderte Menschen im
Anschluss an eine Beschaftigung in einer Werkstatt
fur behinderte Menschen und fir teilzeitbeschaftigte
schwerbehinderte Menschen im Sinne des § 158 Ab-
satz 2.

(2) Ein schwerbehinderter Mensch, der beruflich aus-
gebildet wird, wird auf zwei Pflichtarbeitsplatze fir
schwerbehinderte Menschen angerechnet. Satz 1 gilt
auch wahrend der Zeit einer Ausbildung im Sinne des
8§ 51 Absatz 2, die in einem Betrieb oder einer Dienst-
stelle durchgefiihrt wird. Die Bundesagentur fir Ar-
beit kann die Anrechnung auf drei Pflichtarbeitsplatze
fir schwerbehinderte Menschen zulassen, wenn die
Vermittlung in eine berufliche Ausbildungsstelle we-

gen Art oder Schwere der Behinderung auf besondere



Schwierigkeiten stéft. Bei Ubernahme in ein Arbeits-
oder Beschaftigungsverhaltnis durch den ausbilden-
den oder einen anderen Arbeitgeber im Anschluss an
eine abgeschlossene Ausbildung wird der schwerbe-
hinderte Mensch im ersten Jahr der Beschaftigung auf
zwei Pflichtarbeitsplatze angerechnet; Absatz 1 bleibt
unberihrt.

(3) Bescheide Uber die Anrechnung eines schwerbe-
hinderten Menschen auf mehr als drei Pflichtarbeits-
platze fir schwerbehinderte Menschen, die vor dem 1.

August 1986 erlassen worden sind, gelten fort.

§ 160 Ausgleichsabgabe
(1) Solange Arbeitgeber die vorgeschriebene Zahl
schwerbehinderter Menschen nicht beschaftigen, ent-
richten sie fir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz
fir schwerbehinderte Menschen eine Ausgleichsabga-
be. Die Zahlung der Ausgleichsabgabe hebt die Pflicht
zur Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nicht
auf. Die Ausgleichsabgabe wird auf der Grundlage ei-
ner jahresdurchschnittlichen Beschaftigungsquote er-
mittelt.

(2) Die Ausgleichsabgabe betrégt je unbesetztem

Pflichtarbeitsplatz

1. 125 Euro bei einer jahresdurchschnittlichen Be-
schaftigungsquote von 3 Prozent bis weniger als
dem geltenden Pflichtsatz,

2. 220 Euro bei einer jahresdurchschnittlichen Be-
schaftigungsquote von 2 Prozent bis weniger als 3
Prozent,

3. 320 Euro bei einer jahresdurchschnittlichen Be-
schaftigungsquote von weniger als 2 Prozent.

Abweichend von Satz 1 betragt die Ausgleichsabgabe

je unbesetztem Pflichtarbeitsplatz fir schwerbehin-

derte Menschen

1. fur Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich weniger
als 40 zu berlcksichtigenden Arbeitsplatzen bei
einer jahresdurchschnittlichen Beschaftigung von
weniger als einem schwerbehinderten Menschen

125 Euro und

2. fiur Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich weniger

als 60 zu beriicksichtigenden Arbeitsplatzen bei

einer jahresdurchschnittlichen Beschaftigung von
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weniger als zwei schwerbehinderten Menschen
125 Euro und bei einer jahresdurchschnittlichen
Beschaftigung von weniger als einem schwerbe-
hinderten Menschen 220 Euro.
(3) Die Ausgleichsabgabe erhéht sich entsprechend
der Veranderung der Bezugsgrofle nach § 18 Absatz
1 des Vierten Buches. Sie erhdht sich zum 1. Janu-
ar eines Kalenderjahres, wenn sich die Bezugsgrofle
seit der letzten Neubestimmung der Betrage der Aus-
gleichsabgabe um wenigstens 10 Prozent erhoht hat.
Die Erhohung der Ausgleichsabgabe erfolgt, indem
der Faktor fiir die Veranderung der Bezugsgrof3e mit
dem jeweiligen Betrag der Ausgleichsabgabe verviel-
faltigt wird. Die sich ergebenden Betrage sind auf den
nachsten durch funf teilbaren Betrag abzurunden. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales gibt den
Erhéhungsbetrag und die sich nach Satz 3 ergebenden
Betrage der Ausgleichsabgabe im Bundesanzeiger be-
kannt.
(4) Die Ausgleichsabgabe zahlt der Arbeitgeber jahr-
lich zugleich mit der Erstattung der Anzeige nach §
163 Absatz 2 an das fiir seinen Sitz zustandige Integ-
rationsamt. Ist ein Arbeitgeber mehr als drei Mona-
te im Ruckstand, erlasst das Integrationsamt einen
Feststellungsbescheid tber die riickstandigen Betrage
und zieht diese ein. Fir riickstandige Betrage der Aus-
gleichsabgabe erhebt das Integrationsamt nach dem 31.
Marz Saumniszuschlage nach Maf3gabe des § 24 Absatz
1 des Vierten Buches; fiir ihre Verwendung gilt Absatz 5
entsprechend. Das Integrationsamt kann in begrinde-
ten Ausnahmefallen von der Erhebung von Saumniszu-
schlagen absehen. Widerspruch und Anfechtungsklage
gegen den Feststellungsbescheid haben keine auf-
schiebende Wirkung. Gegenliber privaten Arbeitgebern
wird die Zwangsvollstreckung nach den Vorschriften
uber das Verwaltungszwangsverfahren durchgefihrt.
Bei offentlichen Arbeitgebern wendet sich das Integrati-
onsamt an die Aufsichtsbehorde, gegen deren Entschei-
dung es die Entscheidung der obersten Bundes- oder
Landesbehdrde anrufen kann. Die Ausgleichsabgabe
wird nach Ablauf des Kalenderjahres, das auf den Ein-
gang der Anzeige bei der Bundesagentur fiur Arbeit

folgt, weder nachgefordert noch erstattet.
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(5) Die Ausgleichsabgabe darf nur fiir besondere Leis-
tungen zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben einschlieBlich begleitender
Hilfe im Arbeitsleben (§ 185 Absatz 1 Nummer 3] ver-
wendet werden, soweit Mittel fiir denselben Zweck nicht
von anderer Seite zu leisten sind oder geleistet werden.
Aus dem Aufkommen an Ausgleichsabgabe dirfen
personliche und sachliche Kosten der Verwaltung und
Kosten des Verfahrens nicht bestritten werden. Das In-
tegrationsamt gibt dem Beratenden Ausschuss fiir be-
hinderte Menschen bei dem Integrationsamt (§ 186) auf
dessen Verlangen eine Ubersicht iiber die Verwendung
der Ausgleichsabgabe.

(6) Die Integrationséamter leiten den in der Rechtsver-
ordnung nach § 162 bestimmten Prozentsatz des Auf-
kommens an Ausgleichsabgabe an den Ausgleichs-
fonds (§ 161) weiter. Zwischen den Integrationsamtern
wird ein Ausgleich herbeigefiihrt. Der auf das einzelne
Integrationsamt entfallende Anteil am Aufkommen an
Ausgleichsabgabe bemisst sich nach dem Mittelwert
aus dem Verhaltnis der Wohnbevélkerung im Zustan-
digkeitsbereich des Integrationsamtes zur Wohnbevol-
kerung im Geltungsbereich dieses Gesetzbuches und
dem Verhaltnis der Zahl der im Zustandigkeitsbereich
des Integrationsamtes in den Betrieben und Dienst-
stellen beschaftigungspflichtiger Arbeitgeber auf Ar-
beitsplatzen im Sinne des § 156 beschaftigten und der
bei den Agenturen fiir Arbeit arbeitslos gemeldeten
schwerbehinderten und diesen gleichgestellten behin-
derten Menschen zur entsprechenden Zahl der schwer-
behinderten und diesen gleichgestellten behinderten
Menschen im Geltungsbereich dieses Gesetzbuchs.

(7) Die bei den Integrationsamtern verbleibenden Mit-
tel der Ausgleichsabgabe werden von diesen gesondert
verwaltet. Die Rechnungslegung und die formelle Ein-
richtung der Rechnungen und Belege regeln sich nach
den Bestimmungen, die fir diese Stellen allgemein
mafigebend sind.

(8) Fir die Verpflichtung zur Entrichtung einer Aus-
gleichsabgabe (Absatz 1) gelten hinsichtlich derin § 154
Absatz 2 Nummer 1 genannten Stellen der Bund und
hinsichtlich derin § 154 Absatz 2 Nummer 2 genannten

Stellen das Land als ein Arbeitgeber.
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§ 161 Ausgleichsfonds

Zur besonderen Forderung der Einstellung und Be-
schaftigung schwerbehinderter Menschen auf Ar-
beitsplatzen und zur Forderung von Einrichtungen und
Mafinahmen, die den Interessen mehrerer Lander auf
dem Gebiet der Forderung der Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen am Arbeitsleben dienen, ist beim
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales als zweck-
gebundene Vermogensmasse ein Ausgleichsfonds fur
Uberregionale Vorhaben zur Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen am Arbeitsleben gebildet. Das Bun-
desministerium fir Arbeit und Soziales verwaltet den

Ausgleichsfonds.

§ 162 Verordnungsermachtigungen

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechts-

verordnung mit Zustimmung des Bundesrates

1. die Pflichtquote nach § 154 Absatz 1 nach dem
jeweiligen Bedarf an Arbeitsplatzen fiir schwerbe-
hinderte Menschen zu andern, jedoch auf hochs-
tens 10 Prozent zu erhohen oder bis auf 4 Prozent
herabzusetzen; dabei kann die Pflichtquote fir
offentliche Arbeitgeber hoher festgesetzt werden
als fur private Arbeitgeber,

2. nahere Vorschriften tber die Verwendung der
Ausgleichsabgabe nach § 160 Absatz 5 und die
Gestaltung des Ausgleichsfonds nach § 161, die
Verwendung der Mittel durch ihn fiir die Forderung
der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben und das Vergabe- und Verwaltungs-
verfahren des Ausgleichsfonds zu erlassen,

3. in der Rechtsverordnung nach Nummer 2 a) den
Anteil des an den Ausgleichsfonds weiterzulei-
tenden Aufkommens an Ausgleichsabgabe ent-
sprechend den erforderlichen Aufwendungen zur
Erfullung der Aufgaben des Ausgleichsfonds und
der Integrationsdmter, b) den Ausgleich zwischen
den Integrationsamtern auf Vorschlag der Lander
oder einer Mehrheit der Lander abweichend von
§ 160 Absatz 6 Satz 3 sowie c] die Zustandigkeit
fir die Forderung von Einrichtungen nach § 30 der
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

abweichend von § 41 Absatz 2 Nummer 1 dieser



Verordnung und von Inklusionsbetrieben und -ab-
teilungen abweichend von § 41 Absatz 1 Nummer 3
dieser Verordnung zu regeln,

4. die Ausgleichsabgabe bei Arbeitgebern, die tUber
weniger als 30 Arbeitsplatze verfligen, fiir einen
bestimmten Zeitraum allgemein oder fiir einzelne
Bundeslander herabzusetzen oder zu erlassen,
wenn die Zahl der unbesetzten Pflichtarbeitsplatze
fur schwerbehinderte Menschen die Zahl der zu
beschaftigenden schwerbehinderten Menschen so
erheblich lbersteigt, dass die Pflichtarbeitsplatze
fur schwerbehinderte Menschen dieser Arbeit-
geber nicht in Anspruch genommen zu werden

brauchen.

Kapitel 3

Sonstige Pflichten der Arbeitgeber;

Rechte der schwerbehinderten Menschen

§ 163 Zusammenwirken der Arbeitgeber mit der
Bundesagentur fiir Arbeit und den Integrationsamtern
(1) Die Arbeitgeber haben, gesondert fiir jeden Betrieb
und jede Dienststelle, ein Verzeichnis der bei ihnen be-
schaftigten schwerbehinderten, ihnen gleichgestellten
behinderten Menschen und sonstigen
anrechnungsfahigen Personen laufend zu fiihren und
dieses den Vertretern oder Vertreterinnen der Bun-
desagentur fur Arbeit und des Integrationsamtes, die
fur den Sitz des Betriebes oder der Dienststelle zu-
standig sind, auf Verlangen vorzulegen.

(2) Die Arbeitgeber haben der fiir ihren Sitz zustandigen
Agentur fir Arbeit einmal jahrlich bis spatestens zum
31. Marz fir das vorangegangene Kalenderjahr, aufge-
gliedert nach Monaten, die Daten anzuzeigen, die zur
Berechnung des Umfangs der Beschaftigungspflicht,
zur Uberwachung ihrer Erfiillung und der Ausgleichs-
abgabe notwendig sind. Der Anzeige sind das nach Ab-
satz 1 geflihrte Verzeichnis sowie eine Kopie der Anzei-
ge und des Verzeichnisses zur Weiterleitung an das fir
ihren Sitz zustandige Integrationsamt beizufiigen. Dem
Betriebs-, Personal-, Richter-, Staatsanwalts- und Pra-
sidialrat, der Schwerbehindertenvertretung und dem
Inklusionsbeauftragten des Arbeitgebers ist je eine Ko-

pie der Anzeige und des Verzeichnisses zu ibermitteln.
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(3) Zeigt ein Arbeitgeber die Daten bis zum 30. Juni
nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig an, erlasst
die Bundesagentur fir Arbeit nach Prifung in tatsach-
licher sowie in rechtlicher Hinsicht einen Feststel-
lungsbescheid tber die zur Berechnung der Zahl der
Pflichtarbeitsplatze fir schwerbehinderte Menschen
und der besetzten Arbeitsplatze notwendigen Daten.
(4) Die Arbeitgeber, die Arbeitsplatze fir schwerbe-
hinderte Menschen nicht zur Verfiigung zu stellen ha-
ben, haben die Anzeige nur nach Aufforderung durch
die Bundesagentur fir Arbeit im Rahmen einer repra-
sentativen Teilerhebung zu erstatten, die mit dem Ziel
der Erfassung der in Absatz 1 genannten Personen-
gruppen, aufgegliedert nach Bundeslandern, alle funf
Jahre durchgefiihrt wird.

(5) Die Arbeitgeber haben der Bundesagentur fiir Ar-
beit und dem Integrationsamt auf Verlangen die Aus-
kinfte zu erteilen, die zur Durchfiihrung der besonde-
ren Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter und
ihnen gleichgestellter behinderter Menschen am Ar-
beitsleben notwendig sind.

(6) Fiir das Verzeichnis und die Anzeige des Arbeit-
gebers sind die mit der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen ab-
gestimmten Vordrucke der Bundesagentur fiir Arbeit
zu verwenden. Die Bundesagentur fir Arbeit soll zur
Durchfihrung des Anzeigeverfahrens in Abstimmung
mit der Bundesarbeitsgemeinschaft ein elektroni-
sches Ubermittlungsverfahren zulassen.

(7) Die Arbeitgeber haben den Beauftragten der Bun-
desagentur fiir Arbeit und des Integrationsamtes auf
Verlangen Einblick in ihren Betrieb oder ihre Dienst-
stelle zu geben, soweit es im Interesse der schwer-
behinderten Menschen erforderlich ist und Betriebs-
oder Dienstgeheimnisse nicht gefahrdet werden.

(8) Die Arbeitgeber haben die Vertrauenspersonen der
schwerbehinderten Menschen (§ 177 Absatz 1 Satz 1 bis
3 und § 180 Absatz 1 bis 5) unverziiglich nach der Wahl
und ihren Inklusionsbeauftragten fiir die Angelegen-
heiten der schwerbehinderten Menschen (§ 181 Satz 1)
unverziiglich nach der Bestellung der fiir den Sitz des
Betriebes oder der Dienststelle zustandigen Agentur

fur Arbeit und dem Integrationsamt zu benennen.
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Kapitel 8

Beendigung der Anwendung der besonderen
Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter

und gleichgestellter Menschen

§ 199 Beendigung der Anwendung der

besonderen Regelungen zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen

(1) Die besonderen Regelungen fiir schwerbehinderte
Menschen werden nicht angewendet nach dem Weg-
fall der Voraussetzungen nach § 2 Absatz 2; wenn sich
der Grad der Behinderung auf weniger als 50 verrin-
gert, jedoch erst am Ende des dritten Kalendermonats
nach Eintritt der Unanfechtbarkeit des die Verringe-
rung feststellenden Bescheides.

(2) Die besonderen Regelungen fiir gleichgestellte be-
hinderte Menschen werden nach dem Widerruf oder
der Ricknahme der Gleichstellung nicht mehr ange-
wendet. Der Widerruf der Gleichstellung ist zulassig,
wenn die Voraussetzungen nach § 2 Absatz 3 in Ver-
bindung mit § 151 Absatz 2 weggefallen sind. Er wird
erstam Ende des dritten Kalendermonats nach Eintritt
seiner Unanfechtbarkeit wirksam.

(3) Bis zur Beendigung der Anwendung der besonde-
ren Regelungen fur schwerbehinderte Menschen und
ihnen gleichgestellte behinderte Menschen werden die
behinderten Menschen dem Arbeitgeber auf die Zahl
der Pflichtarbeitsplatze fir schwerbehinderte Men-

schen angerechnet.

Kapitel 11

Inklusionsbetriebe

§ 215 Begriff und Personenkreis

(1) Inklusionsbetriebe sind rechtlich und wirtschaftlich
selbstandige Unternehmen oder unternehmensinter-
ne oder von offentlichen Arbeitgebern im Sinne des §
154 Absatz 2 geflihrte Betriebe oder Abteilungen zur
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt, deren Teilhabe an einer
sonstigen Beschaftigung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt auf Grund von Art oder Schwere der Behin-
derung oder wegen sonstiger Umstande voraussicht-

lich trotz Ausschopfens aller Fordermoglichkeiten und

152

des Einsatzes von Integrationsfachdiensten auf beson-

dere Schwierigkeiten stoft.

(2) Schwerbehinderte Menschen nach Absatz 1 sind

insbesondere

1. schwerbehinderte Menschen mit geistiger oder
seelischer Behinderung oder mit einer schweren
Korper-, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung, die
sich im Arbeitsleben besonders nachteilig auswirkt
und allein oder zusammen mit weiteren vermitt-
lungshemmenden Umstanden die Teilhabe am
allgemeinen Arbeitsmarkt auflerhalb eines Inklusi-
onsbetriebes erschwert oder verhindert,

2. schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerich-
teter Vorbereitung in einer Werkstatt fiir behinder-
te Menschen oder in einer psychiatrischen Einrich-
tung fiir den Ubergang in einen Betrieb oder eine
Dienststelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt in
Betracht kommen und auf diesen Ubergang vorbe-
reitet werden sollen,

3. schwerbehinderte Menschen nach Beendigung
einer schulischen Bildung, die nur dann Aussicht
auf eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt haben, wenn sie zuvor in einem Inklu-
sionsbetrieb an berufsvorbereitenden Bildungs-
mafnahmen teilnehmen und dort beschaftigt und
weiterqualifiziert werden, sowie

4. schwerbehinderte Menschen, die langzeitarbeitslos
im Sinne des § 18 des Dritten Buches sind.

(3) Inklusionsbetriebe beschéftigen mindestens 30
Prozent schwerbehinderte Menschen im Sinne von
Absatz 1. Der Anteil der schwerbehinderten Menschen
soll in der Regel 50 Prozent nicht Gbersteigen.
(4) Auf die Quoten nach Absatz 3 wird auch die Anzahl
der psychisch kranken beschaftigten Menschen ange-
rechnet, die behindert oder von Behinderung bedroht
sind und deren Teilhabe an einer sonstigen Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf Grund
von Art oder Schwere der Behinderung oder wegen
sonstiger Umstande auf besondere Schwierigkeiten
stoft.



Kapitel 12

Werkstatten fiir behinderte Menschen

§ 223 Anrechnung von Auftragen auf

die Ausgleichsabgabe

(1) Arbeitgeber, die durch Auftrdge an anerkannte

Werkstatten fir behinderte Menschen zur Beschaf-

tigung behinderter Menschen beitragen, konnen 50

Prozent des auf die Arbeitsleistung der Werkstatt

entfallenden Rechnungsbetrages solcher Auftrage

(Gesamtrechnungsbetrag abziiglich Materialkosten)

auf die Ausgleichsabgabe anrechnen. Dabei wird die

Arbeitsleistung des Fachpersonals zur Arbeits- und

Berufsforderung beriicksichtigt, nicht hingegen die

Arbeitsleistung sonstiger nichtbehinderter Arbeitneh-

merinnen und Arbeitnehmer. Bei WeiterveraufBBerung

von Erzeugnissen anderer anerkannter Werkstatten

fur behinderte Menschen wird die von diesen erbrach-

te Arbeitsleistung bertcksichtigt. Die Werkstatten be-

statigen das Vorliegen der Anrechnungsvoraussetzun-

gen in der Rechnung.

(2) Voraussetzung fir die Anrechnung ist, dass

1. die Auftrage innerhalb des Jahres, in dem die Ver-
pflichtung zur Zahlung der Ausgleichsabgabe ent-
steht, von der Werkstatt fir behinderte Menschen
ausgeflhrt und vom Auftraggeber bis spatestens
31. Méarz des Folgejahres vergiitet werden und

2. es sich nicht um Auftrage handelt, die Trager einer
Gesamteinrichtung an Werkstatten fir behinderte
Menschen vergeben, die rechtlich unselbstandige
Teile dieser Einrichtung sind.

(3) Bei der Vergabe von Auftrdgen an Zusammen-
schlisse anerkannter Werkstatten fiir behinderte

Menschen gilt Absatz 2 entsprechend.

8§ 224 Vergabe von Auftragen durch die 6ffentliche Hand
(1) Auftrdge der 6ffentlichen Hand, die von anerkann-
ten Werkstatten fiir behinderte Menschen ausgefiihrt
werden konnen, werden bevorzugt diesen Werkstatten
angeboten. Die Bundesregierung erlasst mit Zustim-
mung des Bundesrates hierzu allgemeine Verwal-
tungsvorschriften.

(2) Absatz 1 gilt auch fir Inklusionsbetriebe.
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§ 225 Anerkennungsverfahren

Werkstatten fir behinderte Menschen, die eine Ver-
gunstigung im Sinne dieses Kapitels in Anspruch
nehmen wollen, bediirfen der Anerkennung. Die Ent-
scheidung uber die Anerkennung trifft auf Antrag die
Bundesagentur fir Arbeit im Einvernehmen mit dem
Trager der Eingliederungshilfe. Die Bundesagentur
fur Arbeit fihrt ein Verzeichnis der anerkannten Werk-
statten fur behinderte Menschen. In dieses Verzeichnis
werden auch Zusammenschliisse anerkannter Werk-

statten fir behinderte Menschen aufgenommen.

§ 226 Blindenwerkstatten
Die §§ 223 und 224 sind auch zugunsten von auf Grund
des Blindenwarenvertriebsgesetzes anerkannten Blin-

denwerkstatten anzuwenden.

Kapitel 14

Straf-, BuBigeld- und Schlussvorschriften

§ 238 Buf3geldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahr-

lassig

1. entgegen § 154 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung
mit einer Rechtsverordnung nach § 162 Nummer 1,
oder entgegen § 154 Absatz 1 Satz 3 einen schwer-
behinderten Menschen nicht beschaftigt,

2. entgegen § 163 Absatz 1 ein Verzeichnis nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht in der
vorgeschriebenen Weise fiihrt oder nicht oder nicht
rechtzeitig vorlegt,

3. entgegen § 163 Absatz 2 Satz 1 oder Absatz 4 eine
Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht
in der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzei-
tig erstattet,

4. entgegen § 163 Absatz 5 eine Auskunft nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
erteilt,

5. entgegen § 163 Absatz 7 Einblick in den Betrieb
oder die Dienststelle nicht oder nicht rechtzeitig
gibt,

6. entgegen § 163 Absatz 8 eine dort bezeichnete

Person nicht oder nicht rechtzeitig benennt,
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7. entgegen § 164 Absatz 1 Satz 4 oder 9 eine dort be-
zeichnete Vertretung oder einen Beteiligten nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig
unterrichtet oder

8. entgegen § 178 Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz die
Schwerbehindertenvertretung nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig unterrichtet
oder nicht oder nicht rechtzeitig anhort.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle

bis zu zehntausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Absatz 1

Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten

ist die Bundesagentur fir Arbeit.

(4) Die GeldbuBen flieBen in die Kasse der Verwal-

tungsbehdrde, die den Bufigeldbescheid erlassen hat.

§ 66 des Zehnten Buches gilt entsprechend.

(5) Die nach Absatz 4 Satz 1 zusténdige Kasse tragt ab-

weichend von § 105 Absatz 2 des Gesetzes liber Ord-

nungswidrigkeiten die notwendigen Auslagen. Sie ist
auch ersatzpflichtig im Sinne des § 110 Absatz 4 des

Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten.

§ 241 Ubergangsregelung

(1) Abweichend von § 154 Absatz 1 betrégt die Pflicht-
quote fur die in § 154 Absatz 2 Nummer 1 und 4 ge-
nannten offentlichen Arbeitgeber des Bundes wei-
terhin 6 Prozent, wenn sie am 31. Oktober 1999 auf
mindestens 6 Prozent der Arbeitspldtze schwerbehin-
derte Menschen beschaftigt hatten.

(2) Eine auf Grund des Schwerbehindertengesetzes
getroffene bindende Feststellung Uber das Vorliegen
einer Behinderung, eines Grades der Behinderung
und das Vorliegen weiterer gesundheitlicher Merkma-
le gelten als Feststellungen nach diesem Buch.

(3) Die nach § 56 Absatz 2 des Schwerbehinderten-
gesetzes erlassenen allgemeinen Richtlinien sind bis
zum Erlass von allgemeinen Verwaltungsvorschriften
nach § 224 weiter anzuwenden.

(4) Auf Erstattungen nach Kapitel 13 dieses Teils ist §
231 fur bis zum 31. Dezember 2004 entstandene Fahr-
geldausfalle in der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden

Fassung anzuwenden.
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(5) Soweit noch keine Verordnung nach § 153 Absatz 2

erlassen ist, gelten die Maf3stabe des § 30 Absatz 1 des

Bundesversorgungsgesetzes und der auf Grund des §

30 Absatz 16 des Bundesversorgungsgesetzes erlas-

senen Rechtsverordnungen entsprechend.

(6) Bestehende Integrationsvereinbarungen im Sinne

des § 83 in der bis zum 30. Dezember 2016 geltenden

Fassung gelten als Inklusionsvereinbarungen fort.

(7) Die nach § 22 in der am 31. Dezember 2017 gel-

tenden Fassung bis zu diesem Zeitpunkt errichteten

gemeinsamen Servicestellen bestehen langstens bis

zum 31. Dezember 2018. Fir die Aufgaben der nach

Satz 1im Jahr 2018 bestehenden gemeinsamen Servi-

cestellen gilt § 22 in der am 31. Dezember 2017 gelten-

den Fassung entsprechend.

(8) Bis zum 31. Dezember 2019 treten an die Stelle der

Trager der Eingliederungshilfe als Rehabilitationstra-

ger im Sinne dieses Buches die Trager der Sozialhil-

fe nach § 3 des Zwolften Buches, soweit sie zur Er-

bringung von Leistungen der Eingliederungshilfe fir

Menschen mit Behinderungen nach § 8 Nummer 4 des

Zwolften Buches bestimmt sind.

(9) § 221 Absatz 2 Satz 1 ist mit folgender MaBgabe

anzuwenden:

1. Ab dem 1. August 2019 betragt der Grundbetrag
mindestens 80 Euro monatlich.

2. Ab dem 1. Januar 2020 betragt der Grundbetrag
mindestens 89 Euro monatlich.

3. Ab dem 1. Januar 2021 betragt der Grundbetrag
mindestens 99 Euro monatlich.

4. Ab dem 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2022
betragt der Grundbetrag mindestens 109 Euro

monatlich.
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17.2 Anlage 1 - tabellarische Ubersicht WfbM-Beschaftigte
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Anlage 2 - Ermittlung von Arbeitsleistung nach § 223 SGB IX

Betreff:

Abstimmungsgesprach zwischen der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfirsor-
gestellen und der Bundesarbeitsgemeinschaft Werk-

statten fir behinderte Menschen

Ort:
Hotel Savoy, Frankfurt

Datum:
16. Januar 2003, 11.00 bis 14.00 Uhr

Teilnehmer:

Herr Ernst, Frau Kuhlmann, Herr Hartmann,
Herr Zorn (BIH), Herr Knapp,

Herr Rodenhiuser (BAG:WfbM]

Protokoll:
Oliver Rodenhauser, 17. Januar 2003

Herr Knapp begrift die Vertreter der BIH und dankt
fur die Moglichkeit eines gemeinsamen Gespraches.
Er erlautert, dass es bereits zu einem Vortreffen zwi-
schen Herrn Ernst und ihm gekommen sei und dieses
Gesprach zur Konkretisierung und gemeinsamen Po-

sitionsbestimmung dienen soll.

Als Tischvorlage liegt dabei der Positionsvorschlag der
BAG:WfbM aus dem Jahr 2001 vor. Herr Knapp stellt
die fur die BAG:WfbM wichtigen Positionen vor. Dabei
stehe es im Vordergrund, eine praktische Handlungs-
weise bei der Anrechnung auf die Ausgleichsabgabe
nach neuem Recht zu finden, die nicht nur in einem
Bundesland bzw. bei einem Integrationsamt ange-
wandt wirde, sondern wegen der bundesweiten Beta-
tigung der Werkstatten auch bei allen Integrationsam-
tern anerkannt wird. Ein weiterer Besprechungspunkt
sollte die Behandlung alternativer Finanzierungsfor-

men (Beispiel Leasing) sein. Herr Knapp betont, dass
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sich die Werkstatten als komplexe Einrichtungen ent-
wickelt haben und sich daher die strukturellen Um-
feldbedingungen z. B. bei der Auftragsbeschaffung
und der Abwicklung stark verandert haben. Diesem
Veranderungsprozess haben sich die Werkstatten in-
dividuell gestellt und dabei auch Personal eingestellt,
welches nicht fir den Werkstattauftrag im engeren

Sinne notwendig ist.

Herr Ernst bedankt sich fir die Einladung. Er erlautert
kurz, wie es im Gesetzgebungsverfahren zur Anderung
des § 140 SGB IX gekommen ist. Ausgangspunkt war
die sehr hohe Anrechnungssumme vor allem einer
Werkstatt, die Uiberwiegend mit gewerblichen Arbeit-
nehmern Auftrage abwickelt. Das Ziel der Anrechnung
auf die Aus-gleichsabgabe sei es aber, zur Beschafti-
gung von Menschen mit Behinderungen beizutragen.
Daher komme es vor allem auf die Leistungen der
behinderten Menschen in einer Werkstatt an. Deshalb
musse gesetzeskonform der anrechenbare Betrag um

nicht abzugsfahige Personalkosten gekiirzt werden.

In der Diskussion wurden die Sichtweise der Beteilig-
ten dargestellt und von beiden Seiten dafiir pladiert,
eine einfache handhabbare, praxisgerechte Losung
zu erarbeiten. Herr Ernst betont dabei, dass auch fir
die BIH die bundesweite Geltung der vereinbarten Ab-
zugsbetrage notwendig sei. Der Auftraggeber misse
rechtliche Sicherheit Uber die von der Werkstatt aus-
gewiesene anrechnungshdhe haben, egal in welchem
Bundesland es seinen Sitz hat. Es besteht daher Ei-
nigkeit daruber, dass das vom Integrationsamt der
Werkstatt bestatigte Verfahren auch fiir die anderen

Integrationsamter bindend sein muss.

Es wird von beiden Seiten betont, dass die neue Rege-
lung im Gesetz nicht dazu dienen soll, die Anrechnung
auf die Ausgleichsabgabe auszubauen oder zu senden,

sondern es inhaltlich darum geht, die Anrechnungs-



moglichkeiten nur den Auftraggebern zu gewahren,
die zur Beschaftigung behinderter Menschen in den
Werkstatten beitragen. Die Werkstatt hat das Interes-
se, Auftrage durch die Moglichkeit zur Anrechnung auf
die Ausgleichsabgabe zu gewinnen. Allerdings ist es fir
die Werkstatt in der Regen nicht vorteilhaft, sehr hohe
Betrage fur kleine Auftrage anrechnen zu kénnen, da
der Auftraggeber dann seine Ausgleichsabgabe schnell

erfillt und eventuell keine weiteren Auftrage vergibt.

Die Anrechnungshdhe ist deshalb abhangig von der
Héhe der ,Arbeitsleistung der Werkstatt” im Rech-

nungsbetrag.

Die Materialkosten im Rechnungsbetrag verringern
dabei die Anrechnungsbasis und missen herausge-
rechnet werden. Nicht zur Arbeitsleistung der Werk-
statt gehoren auch Fremdleistungen, z. B. von er-
werbswirtschaftlichen Subunternehmen und in Form
von Leistungen, die der Auftraggeber selbst bereit-
stellt oder erbringt. Zu den Positionen, die die An-
rechnungsbasis fiir die Ausgleichsabgabe verringern,
gehdren auch nicht abzugsfahige Personalkosten, ins-
besondere fiir ,sogenannte produktionssteigernde Ar-
beitnehmerlnnen”, die nicht unmittelbar zur Erfiillung
des Werkstattauftrages, wohl aber zur Erfiillung von

Kundenauftragen beitragen.

Diese .nicht abzugsfdhigen Personalkosten™ gehen
nicht in die Arbeitsleistung der Werkstatt ein und wer-
den wie die Materialkosten oder Dienstleistungen Drit-

ter vom Rechnungsbetrag abgesetzt.

Es besteht Einvernehmen dariber, dass die Grund-
lage fir die Anrechnung auf die Ausgleichsabgabe
das Fachpersonal der Werkstatten entsprechend der
Werkstattenverordnung ist. Die Personalkosten, die
nicht den Vorgaben und der Intention der WVO ent-
sprechen, sollen daher als Abzugsbetrag von der Ar-
beitsleistung der Werkstatt abgesetzt werden. Das
Fachpersonal zur Arbeits- und Berufsforderung ist in
diesem Rahmen im Sinnes des § 9 Abs. 3 WVO einzu-

beziehen.
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Dabei wird vorgeschlagen, ein gemeinsames Abrech-
nungsschema zu entwickeln. Ein pauschaler, bun-
desweit einheitlicher Anrechnungssatz lasst sich
allerdings im Hinblick auf die unterschiedlichen Pro-
duktionszweige der Werkstatten nicht treffen, sondern
muss zwischen der einzelnen Werkstatt und ihrem ort-

lich zustandigen Integrationsamt festgelegt werden.

Die Berechnung und Abgrenzung der nicht abzugsfa-
higen Personalkosten kann im Rahmen der Kosten-
rechnung erfolgen. Zur rechnerischen Vereinfachung
wirde ein Verfahren beitragen, das auf die gepriften
Vorjahres-ergebnisse der Werkstatt zuriickgreift: Dem
wirtschaftlichen Gesamtumsatz der Werkstatt werden
die Personalkosten der sonstigen Arbeitnehmerlinnen
gegeniibergestellt. Um die daraus errechnete Quote
(in %) wird die Anrechnungsgrundlage und damit der

Rechnungsbetrag verringert.

Dabei ist beiden Seiten wichtig, dass die individuelle
Abstimmung zwischen der Werkstatt und dem zustan-
digen Integrationsamt notwendig ist, um den prozentu-
alen Absetzungsbetrag festzusetzen. Dieser Satz kann
entweder pauschal fur alle Bereiche der Werkstatt
definiert werden, es soll aber auch die Maglichkeit
bestehen, nach Arbeitsbereichen (z.B. Lohnfertigung,
Dienstleistung) verschiedene S&tze zu ermitteln. Die-
ser Satz sollte bei Veranderungen angepaf3t werden
und daher mit dem zustandigen Integrationsamt eine
Vereinbarung uber die Geltungsdauer getroffen wer-
den. Der regional vereinbarte Prozentsatz lber den
Abzug soll auch von anderen Integrationsamtern aner-
kannt werden, bei denen Arbeitgeber Werkstattrech-
nungen zur Anrechnung nach § 140 SGB X vorlegen. In
Zweifelsfallen konnen sich Integrationsamter bei dem
fur die WfbM ortlich zustandigen Integrationsamt den

Prozentsatz Uber den Abzug bestatigen lassen.

Als Beispiel soll folgende Aufstellung dienen:
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Tabelle 1 - Ermittlung des Abzugsbetrages (Grundlage der Vereinbarung WfbM - Integrationsamt):

Rechenschema An-

rechnung Ausgleichs- Ansatz

Aufteilung Aufteilung

Gesamtbetrag/Jahr

(z.B. Dienstleistung)

(z.B. Teilherstellung

abgabe § 140 SGB IX

Gesamtumsatz der
1 Gesamt €/Jahr
Werkstatt

nicht abzugsfahige
€/Jahr
Personalkosten

3 Absetzungsbetrag in % von Pos. 1

Tabelle 2 - Ermittlung des anrechenbaren Betrages auf die Ausgleichsabgabe

(Ausweis auf Kundenrechnung - Grundlage der Anrechnung):

Abrechnungsschema Ansatz Betrag
1 Rechnungsbetrag Berechneter Umsatz ohne MwSt. in €
2 - Materialkosten €/Jahr
3 - Fremdleistungen Dritter in % von Pos. 1
4 - Absetzungsbetrag mit Integrationsamt vereinbarter Satz (in % von 1)
5 anrechenbare Arbeitsleistung der Werkstatt

Die Werkstatt hab dabei die Berechnungsgrundlage
dem Integrationsamt offen zu legen und zu erlautern.
Das ortliche Integrationsamt hat in der Regel einen
Einblick in die Struktur der Werkstatt. Selbstverstand-
lich kann sich das Integrationsamt auch bei einem
Vorort-Termin lber die Bedingungen in der Werkstatt
informieren. Die Vereinbarung iiber die Anrechnungs-
modalitaten sollte dabei fir einen bestimmten Zeitrah-
men (in der Regel 1 Jahr] festgelegt werden und nur

bei wesentlichen Veranderungen angepalit werden.

Leasing/Ratenzahlung

AuBlerdem wurde die Behandlung von Auftragen be-
sprochen, die Uber andere Finanzierungsformen als
Barzahlung bzw. Uberweisung fiir gelieferte Produk-
te bzw. Leistungen erfolgt. Das BAG:WfbM nennt als
Beispiel ein Leasinggeschaft mit z.B. 36 gleichen Ra-
ten und mit Restzahlung. Die BIH sieht dies als Dau-
erleistungen, fur die eine periodische Zahlungsweise

vereinbart wird. Entsprechend missen die Rechnun-

158

gen so gestaltet werden, dass sie sich auf den Jah-
resleistungsumfang beziehen. Dadurch wird auch den
Vorgaben des § 140 SGB IX Abs. 2 Nr. 1 ausreichend

Rechnung getragen.

Es wird vereinbart, dass die BAG:WfbM eine kurze Er-
gebnisniederschrift erstellt und diese mit der BIH ab-

stimmt.

Das abgestimmte Protokoll soll bis spatestens 7. Marz
vorliegen, um rechtzeitig vor der Sitzung der Integrati-
onsamter Ende Marz zur Verfligung zu stehen.

Frankfurt am Main, 16. Januar 2003

BAG BIH
Karl-Friedrich Ernst

BAG:WfbM
Rainer Knapp

Az: BIH 423-130-301
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17.3 Anschriften der Integrationsamter

Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter
und Hauptfiirsorgestellen (BIH)

Geschaftsstelle,

c/o LVR-Inklusionsamt
Deutzer Freiheit 77-79
50679 Koln

Tel 0221 809-5390
Fax 0221 8284-1605

www.integrationsaemter.de

Baden-Wiirttemberg

Kommunalverband fiir

Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg
Zweigstelle Karlsruhe
Integrationsamt
Erzbergerstrafie 119
76133 Karlsruhe

Tel 07218107-0

Fax 0721 8107-940

www.kvjs.de

Bayern

Zentrum Bayern
Familie und Soziales
Region Mittelfranken
- Inklusionsamt -
Barenschanzstrafle 8a
90429 Nirnberg

Tel 0911 928-0

Fax 0911 928-1945

www.zbfs.bayern.de

Zentrum Bayern
Familie und Soziales
Region Niederbayern
- Inklusionsamt -
Friedhofstrafle 7
84028 Landshut

Tel 0871829-0

Fax 0871 829-185

www.zbfs.bayern.de

Zentrum Bayern
Familie und Soziales
Region Oberbayern
- Inklusionsamt -
Richelstrafle 17
80634 Miinchen

Tel 089 18966-0

Fax 089 18966-2489
www.zbfs.bayern.de
Zentrum Bayern
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Familie und Soziales
Region Oberfranken
- Inklusionsamt -
Hegelstrafle 2

95447 Bayreuth

Tel 0921 605-1

Fax 0921 605-2980
www.zbfs.bayern.de
Zentrum Bayern

Familie und Soziales

Region Unterfranken

- Inklusionsamt -

Georg-Eydel-Strafle 13

97082 Wiirzburg
Tel 0931 4107-01
Fax 0931 4107-282

www.zbfs.bayern.de

Berlin

Landesamt fiir Gesundheit

und Soziales
Integrationsamt
[1C 11

Darwinstr. 15

10589 Berlin

Tel 030 90229-3352
Fax 030 90229-3397

www.lageso.de

Brandenburg

Landesamt fiir Soziales

und Versorgung
Integrationsamt

Lipezker Str. 45 Haus 5

03048 Cottbus
Tel 0355 2893-0

Familie und Soziales
Region Oberpfalz

- Inklusionsamt -
Landshuter Strafle 55
93053 Regensburg
Tel 0941 7809-00
Fax 0941 7809-1375
www.zbfs.bayern.de
Zentrum Bayern

Familie und Soziales
Region Schwaben

- Inklusionsamt -
Morellstrafle 30
86159 Augsburg

Tel 0821 5709-01
Fax 0821 5709-3300
www.zbfs.bayern.de
Zentrum Bayern

Fax 0331 27548-4524

www.lasv.brandenburg.de
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Bremen

Amt fiir Versorgung und
Integration Bremen
Integrationsamt
Doventorscontrescarpe 172
(Block D]

28195 Bremen

Tel 0421 361-5450

Fax 0421 361-5326

www.bremen.de

Hamburg

Behorde fiir Arbeit,
Gesundheit, Soziales,
Familie und Integration
Integrationsamt
Hamburger Strafle 47
22083 Hamburg

Tel 040 42863-3736
Fax 0404279 63142

www.hamburg.de/integrationsamt

Hessen

Landeswohlfahrtsverband
Hessen

Integrationsamt
Standeplatz 6-10

34117 Kassel

Tel 0561 1004-0

Fax 0561 1004-2650

www.integrationsamt-hessen.de

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE
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Mecklenburg-Vorpommern

Landessamt fiir
Gesundheit und Soziales
Mecklenburg-Vorpommern
- Integrationsamt -
Behordenzentrum
Neu-Strelitzer-Strafie 120
17033 Neubrandenburg

Tel 0395 38059-727

Fax 0395 38059-734

www.lagus.mv-regierung.de

Niedersachsen

Niedersachsisches Landesamt
fiir Soziales, Jugend und
Familie

Integrationsamt

Dombhof 1

31134 Hildesheim

Tel 05121 304-0

Fax 05121 304-302

www.soziales.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen

Landschaftsverband Landschaftsverband
Rheinland Westfalen-Lippe
LVR-Inklusionsamt LWL-Inklusionsamt Arbeit
Deutzer Freiheit 77-79 Von-Vincke-Strafle 23-25
50679 Koln 48143 Miinster

Tel 0221 809-4360 Tel 0251 591-4729

Fax 0221 8284-2848 Fax 0251 591-6587
www.lvr.de www.lwl.org
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Rheinland-Pfalz

Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Versorgung
Integrationsamt
Rheinallee 97-101

55118 Mainz

Tel 06131 967-449

Fax 06131 967-354

www.lsjv.de

Saarland

Landesamt fiir Soziales
Inklusionsamt
Hochstrafle 67

66115 Saarbriicken

Tel 0681 9978-2384
Fax 0681 9978-2399

www.lsgv.saarland.de

Sachsen

Kommunaler Sozialverband

Sachsen
Integrationsamt
Reichsstrafle 3
09112 Chemnitz
Tel 0371577-365
Fax 0371 577-1365

www.ksv-sachsen.de

Sachsen-Anhalt

Landesverwaltungsamt
Sachsen-Anhalt
Integrationsamt
Ernst-Kamieth-Strafe 2
06112 Halle/Saale

Tel 0345514-0

Fax 0345 514-1609

www.lvwa.sachsen-anhalt.de

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE
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Schleswig-Holstein

Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren
Integrationsamt
Adolph-Westphal-Str. 4
24143 Kiel

Tel 0431 988-5332

Fax 0431 988-3634

www.lasd-sh.de

Thiiringen

Thiiringer
Landesverwaltungsamt
Integrationsamt Abt. VI
Versorgung und Integration
Karl-Liebknecht-Strafle 4
98527 Suhl

Tel 0361 57331-5400

Fax 0361 57331-5366

www.thueringen.de/de/tlvwa
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17.4 Verzeichnis der verwendeten Gesetze, Abkiirzungen und der abgekiirzt
zitierten Literatur

Abkiirzung Abkiirzungsbeschreibung

a.a.0. am angegebenen Ort

Absatz

AFG-DDR Arbeitsforderungsgesetz der DDR
Aktiengesellschaft

Aktiengesetz vom 6. September 1965 (BGBL. | S. 1089), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
12. Dezember 2019 (BGBL. | S. 2637)

Altersteilzeitgesetz vom 23. Juli 1996 (BGBL. | S. 1078) zuletzt gedndert durch Artikel 22
des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBL. | S. 2652)

Abgabenordnung vom 16. Marz 1976 in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002
(BGBL. I S. 3866), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 29. Juni 2020 (BGBL. | S. 1512)

Artikel

Gesetz zur Regelung der gewerbsmaBigen Arbeitnehmeriiberlassung (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBL. | S. 158), zuletzt geandert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 13. M&rz 2020 BGBL. | S. 493)

Verordnung der Landesregierung uber die Arbeitszeit, den Urlaub, den Mutterschutz, die Elternzeit und den
Arbeitsschutz der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter (Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung
-AzUV0-] vom 29. November 2005 (GBL. S. 716), zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 28. Novem-
ber 2018 (GBL. S. 437, 438)

AzUVO0 B-W

BAG Bundesarbeitsgericht
BAG WfbM Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten flir behinderte Menschen e. V.

Bundesarbeitsgemeinschaft der iberdrtlichen Trager der Sozialhilfe

Bundesbeamtengesetz vom 05. Februar 2009 (BGBL. | S. 160), zuletzt geandert durch Artikel 11 Grund-
gesetz vom 20.11.2019 (BGBL. | S. 1626)

o
w
(2]

Berufsbildungsgesetz vom 23. M&rz 2005 (BGBL. | S. 931), in der Fassung der Bekanntmachung vom
04. Mai 2020 (BGBL. | S. 920)

Gesetz Nr. 768 iber einen Bergmannsversorgungsschein im Saarland vom 11. Juli 1962 in der Fassung der
BergSVG Bekanntmachung vom 16. Oktober 1981 (ABL. S. 825), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 15. Februar
2006 (ABL. S. 474, 530)

betreffend
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BFH Bundesfinanzgericht

Gesetz Gber den Bundesfreiwilligendienst (Bundesfreiwilligendienstgesetz - BFDG)
vom 28. April 2011 (BGBL. | S. 687), zuletzt gedndert durch Artikel 50 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019
(BGBL. I'S. 2652)

Biirgerliches Gesetzbuch vom 18. August 1896 in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002
(BGBL, S. 42, 2909; BGBL. | 2003, S. 738), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
12. Juni 2020 (BGBL. | S. 1245)

Bundesgesetzblatt
Bundesgerichtshof
Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen

Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen
(vormals Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Hauptfiirsorgestellen)

Blindenwarenvertriebsgesetz vom 9. April 1965 (BGBL. | S. 311) zuletzt gedndert durch Art.148 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBL. I. S. 2407, aufgehoben durch Artikel 30 des Gesetzes vom
7. September 2007 (BGBL. | S. 2246)

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Behindertenrecht, Fachzeitschrift fiir Fragen der Rehabilitation, Boorberg-Verlag
Breith Breithaupt, Sammlung von Entscheidungen aus dem Sozialrecht, Boorberg-Verlag
Bundessozialgericht

Amtliche Entscheidungssammlung des Bundessozialgerichts

BT-Drs. Bundestags-Drucksache

Bundesteilhabegesetz vom 23. Dezember 2016 (BGBL. | S. 3234) zuletzt gedndert durch Artikel 2
Nummer 2 des Gesetzes vom 30. November 2019 (BGBL. | S. 1948]

BTHG
BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

Bergmannsversorgungsscheingesetz -BVSG NW- vom 20. Dezember 1983, zuletzt gedndert durch
Art. 1 des Gesetzes vom 12. Mai 2009 (GV. NRW. S. 299)

BVSG NW
Baden-Wirttemberg
beziehungsweise

das heif3t

Der Betrieb, Wochenschrift flir Betriebswirtschaft, Steuerrecht, Wirtschaftsrecht, Arbeitsrecht,
Fachverlag der Verlagsgruppe Handelsblatt
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Abkiirzung Abkiirzungsbeschreibung

Gesetz tber die Griindung einer Deutsche Bahn Aktiengesellschaft (Deutsche Bahn Griindungsgesetz)
vom 27. Dezember 1993 (BGBL. | S. 2378, 2386 (1994, 2439)), zuletzt gedndert durch Artikel 334 der Verord-
nung vom 19. Juni 2020 (BGBL. | 5. 1328)

Duale Hochschule
eingetragene Genossenschaft

eingetragener Kaufmann

o

eingetragener Verein

Gesetz Uber die Zahlung des Arbeitsentgelts an Feiertagen und im Krankheitsfall (Entgeltfortzahlungs-
gesetz] vom 26. Mai 1994 (BGBL. | S. 1014, S. 1065), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom
22. November 2019 (BGBL. | S. 1746)

Einfiihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch vom 10. Mai 1897 (RGBe 1897, S. 437), zuletzt gedndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBL. | S. 2637)

Einfiihrungsgesetz InsO vom 5. Oktober 1994 (BGBL. | S. 2911],
zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 5. Juni 2017 (BGBL. | S. 1476)

Sonderprogramm ,.Einstiegsqualifizierung Jugendlicher” (Erlass des BMAS vom 03. August 2007
Az. Va2 - 58110-2)

Erganzungslieferung
Einkommensteuergesetz

Gesetz liber das Verfahren in Familiensachsen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
vom 17. Dezember 2008 (BGBL. | S. 2586, 2587), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Marz
2020 (BGBL. | S. 541)

fortfolgende

Fachliche Weisung der Bundesagentur fir Arbeit

Gesellschaft birgerlichen Rechts, BGB-Gesellschaft

Grad der Behinderung

Grad der Schadigung (z. B. festgestellt durch die Berufsgenossenschaft)
geman

Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg vom 24. Juli 2000 (GBL. S. 581 ber. S. 698,
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Juni 2020 (GBL. S. 403)

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW] in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV.NRW. 1994, S. 666), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14. April 2020
(GV.NRW. S. 218b]
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Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften -Genossenschaftsgesetz vom
1. Mai 1889 in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Oktober 2006 (BGBL. | S. 2230),
zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17. Juni 2020 (BGBL. | S. 2541)

Gewerbeordnung vom 21. Juni 1869 in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999
(BGBL. I S. 202), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. Juni 2020 (BGBL. | S. 1403)

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949,
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. November 2019 (BGBL. | S. 1546)

Gerichtskostengesetz vom 5. Mai 2004 (BGBL. | S. 718), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
25. Juni 2020 (BGBL. | S. 1474)

Gesetz Kommunale Zusammenarbeit Baden-Wiirttemberg vom 16. September 1974 (GBL. S. 408),
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Juni 2020 (GBL. S. 403)

gleichgestellte behinderte Menschen
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung -GmbH-Gesetz- vom 20. April 1892,
zuletzt geandert Artikel 10 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBL. | S. 2446)

Heimarbeitsgesetz (HAG) vom 14. Marz 1951 (BGBL. | S. 191), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des
Gesetzes vom 20. Mai 2020 (BGBL. | S. 1055)

Handelsgesetzbuch vom 10. Mai 1897 RGBL. S. 219,
zuletzt geandert durch Artikel 84 der Verordnung vom 19. Juni 2020, BGBL. | S. 1328

Verordnung Gber die Einrichtung und Fiihrung des Handelsregisters (Handelsregisterverordnung) vom
12. August 1937, zuletzt gedndert durch Artikel 19 des Gesetzes vom 20. November 2019 (BGBL. | S. 1724)

==
o
<

in Insolvenz

in Liquidation

Ii

3

in Verbindung mit

Insolvenzordnung vom 05. Oktober 1994 (BGBL. | S. 2866), zuletzt gedndert durch Artikel 24 Absatz 3 des
Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBL. | S. 1693)

Gesetz zur Férderung von Jugendfreiwilligendiensten (Jugendfreiwilligendienstegesetz) vom
16. Mai 2008 (BGBL. | S. 842), zuletzt gedndert durch Artikel 47 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019
(BGBL I'S. 2652)

Juris GmbH Online-Rechtsportal www.juris.de

Justizvollzugsanstalt
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Abkiirzungsbeschreibung

JVKostO

LAG

LBG B-W

-
n

MuSchELltzV

4

Gesetz liber Kosten in Angelegenheiten im Bereich der Justizverwaltung (Justizverwaltungskostengesetz)
vom 23. Juli 2013 (BGBL. | S. 2586}, zuletzt gedndert am 11. August 2009 (BGBL. | S. 2713], aufgehoben
durch Artikel 24 des vom 10. Juli 2020 (BGBL. | S. 1655)

Kommanditgesellschaft
Konkursordnung, deutsches Reichsgesetzblatt, Band 1896, Nr. 21, S. 233
Landesarbeitsgericht

vom 09. November 2010 (GBL. S. 793], zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Juni 2020
(GBL. S. 793)

Leitsatz
Landessozialgericht
mit weiteren Nachweisen

Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns vom 11. August 2014, BGBL. | S. 1348, zuzletzt
geandert durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBL. | S. 1657)

Verordnung ber den Mutterschutz fir Beamtinnen des Bundes und die Elternzeit fiir Beamtinnen und
Beamte des Bundes (Mutterschutz- und Elternzeitverordnung vom 12. Februar 2009 BGBL. S. 20,
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Mai 2020, BGBL. | S. 106)

neue Fassung

Nachweisgesetz vom 20. Juli 1995, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes zur Anpassung
arbeitsrechtlicher Bestimmungen an das EG-Recht vom 11. August 2014 (BGBL. | S. 1348])

Nummer

Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift flr Verwaltungsrecht, Verlag C. H. Beck

Neue Zeitschrift fir Arbeits- und Sozialrecht, Verlag C. H. Beck
Rechtsprechungs-Report Arbeitsrecht, Verlag C. H. Beck

nicht amtlich verdffentlicht

oder Ahnliches

Offene Handelsgesellschaft

Operativer Service der Bundesagentur
Oberverwaltungsgericht

Gesetz Uber die politischen Parteien in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar 1994
(BGBL. I S. 149), zuletzt geandert durch Artikel 13 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL. | S. 1327)
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Partnerschaftsgesellschaftsgesetz vom 25. Juli 1994 (BGBL. | S. 1744) zuletzt gedndert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (BGBL. | S. 2565)

T Gesetz Uber die Pflegezeit (Pflegezeitgesetz) vom 28. Mai 2008 (BGBL. | S. 874, 896), zuletzt geandert
ege
. durch Artikel 18 Absatz 8a des Gesetzes vom 19. Mai 2020 (BGBL. | S. 1018)

Gesetz zum Personalrecht der Beschéftigten der friiheren Bundespost (Postpersonalrechtsgesetz)
LT vom 14, September 1994 (BGBL. | S. 2325, S. 2353), zuletzt geandert durch Artikel 315 der Verordnung vom

19. Juni 2020 (BGBL. | S. 132)

PartGG

Randnummer
Reichsgesetzblatt

Satz

Siehe Kapitel
schwerbehinderte Menschen

Scheckgesetz vom 14. August 1933, zuletzt geandert durch Verordnung vom 31. August 2015
(BGBL. I S. 1474)

Schwerbehindertenausweisverordnung vom 15. Mai 1981 in der Fassung der Bekanntmachung vom
SchwbAwV 25. Juli 1991 (BGBL. I S. 1739), zuletzt gedndert durch Artikel 42 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019

(BGBL. | S. 2652)

SGB IV

Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch -Gesetzliche Krankenversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom
SGBV 20. Dezember 1988, BGBL. | S. 2477), zuletzt gedndert durch Artikel 311 der Verordnung vom 19. Juni 2020
(BGBL. 1S. 1328)

Sozialgesetzbuch Sechstes Buch - Gesetzliche Rentenversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom
SGB VI 18. Dezember 1989, BGBL. | S. 2261, BGBL. | 1990, S. 1337], vom 19. Februar 2002 (BGBL. | S. 754, 1404,
3384), zuletzt gedndert durch Artikel 312 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL. | S. 1328)

170

Schwerbehindertengesetz

Sozialgesetzbuch Erstes Buch - Allgemeiner Teil - (Artikel | des Gesetzes vom 11. Dezember 1975,
BGBL I S. 3015), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Juni 2020 (BGBL. | S. 1248)

Sozialgesetzbuch Zweites Buch -Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Dezember 2003, BGBL. | S. 2954), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
12. Juni 2020 (BGBL. | S. 1248)

Sozialgesetzbuch Drittes Buch -Arbeitsférderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Marz 1997,
BGBL. | S. 594), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 14. Juli 2020 (BGBL. | S. 1683)

Sozialgesetzbuch Viertes Buch - Gemeinsame Vorschriften fir die Sozialversicherung (Artikel 1 des Geset-
zes vom 23. Dezember 1976, BGBL. | S. 3845], in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009
(BGBL. I S. 3710, 3973; 2011; BGBL. | S. 363), zuletzt geandert durch Artikel 3104 der Verordnung vom

19. Juni 2020 (BGBL. | S. 1328]
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Abkiirzung Abkiirzungsbeschreibung

Siebtes Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August
1996 (BGBL. | S. 1254), zuletzt geandert durch Artikel 74 des Gesetzes vom 12. Juni 2020 (BGBL. | S. 1248)

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen - Artikel 1 des
SGB IX Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBL. | S. 3234), zuletzt gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom
14. Dezember 2019 (BGBL. | S. 2789)
Zehntes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - in der Fassung der
SGB X Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBL. | S. 130), zuletzt ge&ndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom
12. Juni 2020 (BGBL. | S. 1258]
n Carl Heymanns Verlag
STEP Stammdatenentwicklungsprojekt der Bundesagentur
Gesetz Uiber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Mafiregeln der Besserung und
StVollzG Sicherung - Strafvollzugsgesetz - vom 16. Marz 1976 (BGBL. | S. 581, 2088; BGBL. | 1977 S. 436), zuletzt
geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 09. Dezember 2019 (BGBL. | S. 2146)

Verordnung tber den Sonderurlaub fiir Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte sowie fiir Richterinnen und
Surlv Richter des Bundes (Sonderurlaubsverordnung vom 01. Juni 2016 BGBL. | S. 1284); zuletzt gedndert durch

SGB VII

Sozialgerichtsgesetz vom 3. September 1953 in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1975
(BGBL. I S. 2535), zuletzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 12. Juni 2020 (BGBL. | S. 1258)

Sozialrecht, Entscheidungssammlung bearbeitet von den Richtern des Bundessozialgerichts,

Artikel 51 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL. | S. 1328)

Gesetz lber die Versorgung fiir die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinterbliebenen-
SVG Soldatenversorgungsgesetz- in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. September 2009
(BGBL. | S. 3054), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 25. Mai 2020 (BGBL. | S. 1067)
T2B6 Teilzeit- und Befristungsgesetz in der Fassung vom 21. Dezember 2000 BGBL. | S. 1966),
z
zuletzt geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 22. November 2020 (BGBL. | S. 1746)

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst vom 13. September 2005, zuletzt gedndert durch Anderungstarifver-
trag Nr. 10 vom 30. August 2019

_ unter anderem

m und so weiter

Verzahnte Ausbildung mit Berufsbildungswerken

Verwaltungsgericht

Umwandlungsgesetz vom 28. Oktober 1994 (BGBL. | S. 3210; 1995 | S. 428) zuletzt geandert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 19. Dezember 2018 (BGBL. | S. 2694)

Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBL. | S. 386),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Juni 2020 (BGBL. | S. 1512)
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VGH Verwaltungsgerichtshof
vergleiche
vom Hundert

Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960 in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz 1991
(BGBI I, S. 686), zuletzt geandert durch Artikel 181 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBL. | S. 1328)

Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Mai 1976 in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003
(BGBL. I. S. 102), zuletzt geandert durch Artikel 5 Absatz 25 des Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBL. | S. 846)

WE/BAGii Werkstattempfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberortlichen Sozialhilfetrager,
us
Stand Mai 2013, www.bagues.de

Werkstatt fiir behinderte Menschen

Werkstatten-Mitwirkungsverordnung vom 25. Juni 2001 (BGBL. | S. 1297), zuletzt geandert durch Artikel 2b
des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBL. | S. 1657)

Verfassung des Deutschen Reichs -Weimarer Reichsverfassung- vom 11. August 1919

Werkstattenverordnung vom 13. August 1980 (BGBL. | S. 1365, zuletzt gedndert durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 30. November 2019 (BGBL. | S. 1948)

zum Beispiel

Gesetz Uber den Zivildienst der Kriegsdienstverweigerer (Zivildienstgesetz - ZDG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 17. Mai 2005 (BGBL. | S. 1346), zuletzt geandert durch Artikel 74 des Gesetzes vom
12. Dezember 2019 (BGBL. | S. 2652)

ZFSH/SGB Sozialrecht in Deutschland und Europa (vormals Zeitschrift fir Sozialhilfe und
Sozialgesetzbuch), Verlag. R. S. Schulz GmbH

Zivilprozessordnung vom 12. September 1950 in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005
(BGBL. I S. 3202; 2006 BGBL. | S. 431; 2007 BGBL. | S. 1781), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 12. Dezember 2019 (BGBL. | S. 2633)
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Stichwortverzeichnis

Stichwort Seite
Abordnung 39
Abrufarbeit 33
Abschlagsverteilung 116
Abspaltung 28, 29, 65

AG (Aktiengesellschaft)

20, 23, 40, 42, 144,165, 166

Agentur fir Arbeit

3,4,15,16,17,18,19, 21, 26, 27, 30, 31, 36, 37, 38, 47, 48, 50,
51,52, 53, 56, 58, 62, 63, 70, 74, 75, 76, 80, 81, 82, 83, 86, 87,
88, 89, 91, 92, 94, 95, 118, 119, 131, 145, 146, 148, 149, 151,
153, 154, 167

Altersteilzeit

33, 34, 47, 48, 53, 148

Altmasseglaubiger 113, 124
Anerkennungsjahr 41
Anrechnung eines Auftrages 63
Anrechnungsdauer 52
Anrechnungsfdhige Personen 50
Anrechnungszeitraum 66
Antriebsfunktion 13, 62,117

Anzeige 4,15,16,17,18,19, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 40, 41,
42, 43,50, 54, 58, 59, 60, 61, 62, 65, 66, 70, 73, 74,75, 76, 77,
80, 81, 82, 83, 86, 87, 88, 91, 92, 93, 94, 95, 113, 114, 117, 118,
119,122, 124,130, 131, 149, 151, 153

Anzeigepflicht 17,26, 27, 28, 29, 30, 42, 43, 65, 80, 118

Anzeigeverfahren

18, 58, 94, 151

Arbeitgeber

3,15,16,17,18,19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, b4, 65, 66, 67, 68
70,71,72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 87
88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 105, 108, 117, 118, 119
123,129, 131,136, 142, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152
153, 154
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Stichwort Seite

Arbeitnehmeriberlassungsgesetz 37, 46,165

Arbeitsbeschaffungsmaf3nahme 34, 46, 147

Arbeitsleistung 16, 20, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 44, 49, 54, 63, 64, 65, 66, 67, 68,

69,70, 71,72, 73,90, 147, 153
Arbeitsmarktprogramme 39
Arbeitszeit 32, 33, 34, 42, 47, 48, 49, 53, 54, 148, 165
Arbeitszeitregelung 32,33
Architekten 26
Arzte 26
Aufrechnung 73,74,79,105, 123
Aufrechnungslage 123
Aufsichtsbeschwerde 114
Aufspaltung 28, 65

Ausgleichsabgabe

3,15,16,17, 18,19, 21, 22, 23, 26, 31, 36, 39, 54, 58, 59, 60,

61,62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,70, 71,72, 73, 74,75, 76,77,
78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86

Ausgleichsfonds 17,150

Ausgleichsfunktion 15, 62, 86, 117

Ausgliederung 28, 29

Ausland 24, 26,36, 37, 43, 63, 142

Ausschlussfrist 76, 94,116, 122,123

Auszubildende 31,32, 40, 43, 44, 45, 56,57, 147, 148

Beamte 31, 32, 39, 40, 41, 48, 56, 147, 165, 169

Beamtenanwarter 39, 45

Berechnung 16,18, 21, 26, 29, 31, 35, 36, 45, 48, 49, 58, 59, 60, 61, 69, 74,
80, 81, 120, 121, 137, 148, 151

Bergmannsversorgungsschein 50, 52, 148, 165

Berichtigung 18, 82, 143

Berufsbegleitung 36, 44
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Seite

Berufsbildungsgesetz (BBiG)

40, 41, 45, 56, 147, 165

Berufsstandische Verzeichnisse

26

Beschaftigungspflicht

15,16, 18, 21, 23, 26, 27, 31, 34, 38, 44, 58, 60, 62, 63, 82, 94,
117,120,129, 146, 147

Beschaftigungspflichtiger Arbeitgeber

20, 150

Beschaftigungsquote

22,59, 61,120, 149

Beschaftigungsverhaltnis

31,32, 34, 35,36, 37,39, 41, 42, 44, 47, 49, 50, 54, 56, 58, 120,
148, 149

Betriebliche Qualifizierung

36, bt

Betriebsrate

35

Betriebsstatte

24,25, 26, 34, 43, 65

Beurlaubung

40

Blindenwerkstatte

18, 63,71, 72,73, 153

Blockmodell 33, 47,53
Budget fiir Arbeit 39
Bund 3, 21,37, 150

Bundesagentur fir Arbeit

3,4,15,17,18,19, 27, 30, 37, 38, 47, 48, 50, 51, 53, 56, 63, 76,
81, 82, 4,118, 119, 145, 148, 149, 151, 153, 154, 167

Bundesfreiwilligendienstgesetz (BFDG) 45,165
Deckungsanfechtung 136
Deklaratorische Wirkung 83, 90
Dienstleistungsiberlassung 39, 67
Druckfunktion 86,121, 135

Verein, eingetragen

20, 27, 28,3538

Ehrenamt 43
Eigenantrag 100
Eigenbetrieb 22

Eigenverwaltung

29,125,126, 127,135

Entleiher

37,38, 46
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Erhebung

3,16, 18,19, 25, 28, 31, 39, 59, 62, 66, 80, 86, 89, 90, 91, 92,
94,95,97,116, 120, 121, 123, 133,136, 144, 149

Ermachtigungswirkung

107, 108

Eroffnungsverfahren 98, 102, 103, 126, 127

Erstattung 16,19, 58, 62, 68, 73, 75,76, 77, 78, 79, 82, 83, 86, 91, 93, 118,
119,132, 149, 154

Erstattungsanspruch 75,76,77,78, 117,123

Erwerbsminderung

35, 55, 146

Fachliche Weisung

19,51, 118,167

Fachliche Zustandigkeit 18
Familienpflegezeit 49
Festsetzungsverjahrung 94,95

Feststellungsbescheid

16,50, 75, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 93, 94, 95,
96,101, 104, 106, 112, 114, 115, 116, 118, 120, 122, 123, 134,
149, 151

Feststellungsklage

115, 116, 123

Flexible Arbeitszeitmodelle

32

Forderungen 78,79, 98, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 111, 112, 113,
114,115, 116, 117, 119, 122, 124,126, 127, 128, 129, 130,
131, 132, 133, 137, 139, 143, 144

Formwechsel 28, 29

Freistellungsphase

32,33, 34, 47,53, 148

Freiwilliges okologisches Jahr 45
Freiwilliges soziales Jahr 45
Fremdantrag 100

Fristen 67, 146
Gebihrenfreiheit 100, 104, 123
Genossenschaften 24
Genossenschaftsregister 24,105

Geschaftsfiihrer

23,36,37,42,91,135
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Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR)

20, 42, 55, 83, 85, 159, 166, 167

Gesellschafter 20, 23, 37, 42, 83, 84, 85, 93, 99, 107, 108
Gewerbeanzeige 25

Gewerberegister 25, 58

Gewinnabfiihrungs- und Beherrschungsvertrag 65, 66

Glaubiger

86, 87, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111,112,113, 114, 115, 116, 119,121, 122, 123, 125, 126,
127,128,129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 143, 144

Glaubigerantrag

100, 101, 126

Glaubigerausschuss

105, 109, 110, 118, 126, 129, 130

Glaubigerversammlung

105, 107, 109, 110, 116, 124, 126, 128

Gleichgestellte behinderte Menschen (GL)

50, 51, 52, 56, 145, 152

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH])

20, 23, 28, 36, 37, 39, 42, 63, 85, 125, 135, 144

Grundsatz

18, 20, 31, 50, 63, 73, 77, 80, 86, 94, 97, 98, 99, 108, 123, 125,
128, 130, 132, 135, 143

Gruppengerichtsstand 99
Guthaben 64,73, 74
Haftung 20, 23, 85, 93, 107, 116, 125, 130, 135, 144

Haftungsbescheid

135

Handelsregister

18,19, 20, 23, 24

Hausgewerbetreibender 43
Heimarbeit 42, 43
Hilfskrafte 36, 43
Hochschuleinrichtungen 22
Hochschulen 22

Inklusionsamt > siehe Integrationsamt

52,159, 160, 162

Inklusionsbetriebe

39, 44, 63,70, 151, 152, 153, 155

Insolvenz

3,29,79,97,99,100, 109, 112, 118, 123, 125, 134, 135, 142,
143
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Seite

Insolvenzanfechtung

98, 135, 136, 140, 141

Insolvenzeroffnung

30, 91, 98, 100, 101, 102, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114,115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 134, 138,
140, 142

Insolvenzplan

97,110, 111, 112, 116, 123, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 132

Insolvenzverfahren

23, 24, 29, 67, 84, 85, 90, 91, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 11, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119,120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 128, 129, 130, 131,
132, 133, 134, 136, 138, 139, 140, 141, 142

Insolvenzverwalter

29,30, 67, 90, 91, 98, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111,112, 113, 114, 115, 116, 118, 119, 120, 121, 122,
123, 124,125,126, 127, 128, 129, 130, 132, 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 143

Insolvenzverwaltung

127

Integrationsamt

16,17,18, 9, 21, 23, 25, 29, 30, 50, 58, 62, 66, 69, 71, 73, 75,
76,77,78,79, 80,81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 91, 92, 93,
94,95, 97,100, 102, 103, 104, 105, 106, 108, 110, 112, 113,
114,117,118, 119,120, 121, 122, 124, 128, 129, 134, 135, 140,
141,142, 144, 146, 149, 150, 151

Jahresbetrag 62
Jahresdurchschnittliche Arbeitsplatzzahl 31, 58, 59
Jugendfreiwilligendienstgesetz (JFDG) 45,168

Juristische Person

20, 24, 25, 54, 55, 83, 98, 104, 130

Kommanditgesellschaft (KG)

20, 23, 42, 84, 85, 98, 100, 107, 134, 144,168

Klageverfahren 52,112

Kurzarbeit 34,35

Lander 21,22, 26, 39, 99,100, 129, 142, 147, 150, 151
Landesbetriebe 22

Langzeitarbeitslose 36

Langzeiterkrankte 35

Leistungsverweigerungsrecht 94,96

Limited 20

Liquidation 84,97, 104, 109, 124, 125, 143, 168
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Lizenz- und Franchisenehmer 66
Lizenzspieler 35

Masseforderung

103, 112, 114,119,121, 122, 123, 128

Masseverbindlichkeit

102,103, 112,113, 119, 122, 124,127

MafBnahmen

21, 44, 67,109,126, 128

Materialkosten

69, 72,153, 157, 158

Mehraufwandsentschadigung 36

Miete 69,70
Nachforderungsrecht 111,112,134
Nachtragsverteilung 116,117,123

Natirliche Person

27, 41, 54, 55, 98, 99, 100, 125, 128, 130, 131, 133

Nebenforderungen 114,115, 120, 122, 140
Neugriindung 28, 29, 65, 120
Neumasseglaubiger 113, 124

Notare 26

Offentlicher Arbeitgeber 21, 56

Offene Handelsgesellschaft (OHG)

20, 42, 84, 85, 98, 134, 169

Ortliche Zustandigkeit 18, 98, 99
Partnerschaften Angehariger freier Berufe 24
Partnerschaftsregister 24
Personalrate 35, 46
Pfandung 103, 106, 138
Pflegezeit 49,169

Pflichtarbeitsplatze

15, 35, 36, 44, 50, 54, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 80, 81, 117, 119,
148, 149, 151, 152

Pflichtstundenermafigung 48
Portokosten 69, 90
Praktikanten 41, 45, 57
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Privater Arbeitgeber 20, 56

Qualifizierungsphase 44,

Rabatt 72

Rechtsanwalte 20, 26, 55

Rechtsbehelf 83, 93,115, 116

Rechtsschutz 85

Rechtstrager 23,27, 28, 29, 65, 96, 109, 113
Referendare 39, 45

Regelaltersgrenze 35, 55

Rehabilitation 43, 44, 56, 145, 166
Rentenversicherungstrager 35, 89

Restschuldbefreiung 98, 104, 111, 128, 130, 131, 132, 133, 134
Richter 31, 32, 34, 39, 46, 147,165, 170, 171
Rickgewahranspruch 140, 141, 142

Ruhende Beamtenverhaltnisse 40

Sabbatical 32, 49

Sachwalter 125,126,127, 135

Sanierung 97,101, 109, 111, 125, 127, 128, 130
Saumniszuschlage 3,76,78, 86,88, 89,92, 93, 95,101, 111, 113, 114, 120, 121,

122,129, 135, 149

Schadensersatzanspruch 85, 113
Schichtarbeit 85, 113
Schickschuld 87
Schlussverteilung 113, 116, 122, 123
Schuldenbereinigungsplan 133, 134
Schuldtitel 115
Schilerpraktika 43
Schutzschirmverfahren 97,125, 126, 127
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Schwerbehinderter Arbeitgeber 54, 148
Selbsterrechnungserklarung 16
Selbstveranlagungsverfahren 16, 83, 95

Sitzverlegung 18,19

Skonto 72

Sperrwirkung 107, 108

Staffelbetrag 60, 61

Steuerberater 26,128

Steuerrecht 71,188,121, 135, 141, 166

Teilhabe schwerbehinderter Menschen

17,18, 52, 86, 145, 150

Teilzeitbeschaftigung 32, 41,53, 148
Teilzeitmodell 33, 48, 53
Telearbeitsplatz 34

Tilgung 104, 143
Tochterunternehmen 23, 65, 66
Transfermafinahmen 21
Transportkosten 69
Treuhander 131,132

Uberschuldung

91, 98,100 101, 124, 127

Umsatze 70
Umsatzsteuer 70
Umwandlung 18, 28

Umwandlungsgesetz (UmwG)

18,19, 28, 29, 65, 171

Unternehmensanderungen

19

Verbraucherinsolvenzverfahren

99,127,128, 132, 133

Vereine 25,104, 144
Vereinsregister 24,25
VerfassungsmaBigkeit 15
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Verglitung 33,57,126
Verjahrung 75, 94, 95, 113, 141, 142

Verjahrungsfrist

94,95, 96, 134,136

Verleiher 37,38
Verordnungsermachtigungen 150
Verpackungskosten 69
Verteilungsverzeichnis 116
Vertrauensarbeitszeit 33

Verwaltungsakt 16, 62,77, 83, 84, 90, 94, 96, 115
Verzinsung 72,77, 141
Vollstreckungsmafinahmen 127

Vollstreckungsmoratorium 112

Vollstreckungsverbot 103, 106, 112, 113, 124
Volontare 41, 45
Voraussetzungen 41, 45
Vorjahresanzeige 73

Vorruhestand 34

Vorsatz 85, 139
Vorsatzanfechtung 136, 138, 139, 140
Vorsteuerabzug 70

Wegfall der Beziige 40

Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM)

39, 43, 54, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,70, 71,72, 73

Werkstattrechnung 18, 65, 66, 67, 68, 70, 73, 90, 157
Werkstudenten 36

Widerruf 39, 41,52, 53, 56, 77, 94, 152
Widerspruch 52,82, 84,89, 93, 112, 114, 115, 116, 149
Zahlungsverjahrung 94, 95, 96

Zinsen 17,111, 114,122, 141
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Zusammenfassungsprinzip 21, 24, 26, 27, 91
Zusatzwaren 71,72

Zustandigkeit > siehe ortliche und fachliche Zustandigkeit 18,19, 23, 28, 81, 91, 98, 99, 115, 127, 142, 146, 150

Zuweisung 39

Zweckbestimmung 86

Zweckgebunden 16, 150

Zweckverband 22

Zweigniederlassung 20, 23, 24, 25, 26, 38, 65
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