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Die Integrationsamter halten mit der sich
wandelnden Arbeitswelt Schritt. Das ist
nicht immer leicht, aber gerade im letzten
Jahr haben wir eine Reihe von Anstren-
gungen unternommen, um der voran-
schreitenden Digitalisierung Rechnung
zu tragen.

Im Herbst 2017 haben wir die zweite
BIH-Zukunftswerkstatt abgehalten. Mit
Schwerbehindertenvertretungen sowie
Arbeitgebern aus allen 16 Bundeslandern
haben wir zwei Tage lang die Herausfor-
derungen am Arbeitsplatz fuir schwerbe-
hinderte Beschaftige und die Erwartun-
gen an die Integrationsamter diskutiert.
Es hat sich herausgestellt: Wir sind als
kompetenter und verlasslicher Ansprech-
partner in den Betrieben und Dienststel-
len prasent. Unsere Beratungsleistung
zeichnet aus, dass sie haufig schon im
Vorfeld eines konkreten Antrages erfolgt
und damit flexibel und passgenau ist.

Hierbei ist uns das eng geknlpfte Netz
mit den Schwerbehindertenvertretungen,
den Betriebs- und Personalraten sowie
den Inklusionsbeauftragten der Arbeit-
geber eine unverzichtbare Hilfe. Die im
Auftrag des DGB aktuell erstellte re:bem-
Studie hat in Fragen des Betrieblichen
Eingliederungsmanagements vor allem
den Integrationsamtern ein sehr gutes
Zeugnis ausgestellt. Gerade die Praventi-
on wird in den nachsten Jahren einen
stetig wachsenden Anteil unserer Arbeit
ausmachen. Geht es doch darum, mit
unseren Beratungs- und Unterstitzungs-
leistungen die Arbeitsplatze von Beschaf-

tigten mit Einschrankungen so zu
gestalten, dass sie moglichst ihre volle
Arbeitsleistung erbringen kdnnen.

Denn zur Teilhabe gehort auch die Teil-
gabe. Oft ist eine Schwerbehinderung
den Kolleginnen und Kollegen liberhaupt
nicht bekannt. Und wenn doch, wird sie
ihnen in der taglichen Arbeit gar nicht
mehr bewusst. Sie erwarten eine dem
individuellen Leistungsvermogen ent-
sprechende Arbeit wie bei jedem Kolle-
gen oder jeder anderen Kollegin auch.
Und genau dies wird von den schwerbe-
hinderten Beschaftigten auch erbracht.
In der taglichen Arbeit ist Inklusion oft-
mals schon viel weiter und wird viel
selbstverstandlicher gelebt, als es man-
che AuRerungen vermuten lassen.

Bei den Hauptfursorgestellen tut sich
ebenfalls eine Menge. Die Ausgaben der
Kriegsopferfirsorge beliefen sich 2016
auf rund 352 Millionen Euro. Die grofdten
Positionen stellten die Hilfe zur Pflege
und die Hilfe in besonderen Lebenslagen
dar. 29.449 Personen waren 2016 Emp-
fanger von einmaligen und laufenden
Leistungen. Und Anfang 2019 steht ein
besonderes Ereignis an: Die Hauptfur-
sorgestellen werden 100 Jahre! Die BIH
wird dies mit einem Festakt in Berlin am
7. Februar 2019 gebiihrend feiern.

Ich freue mich, Ihnen die Leistungen der
Integrationsamter und Hauptfirsorge-
stellen in ihrer ganzen Vielfalt naher-
bringen zu kénnen!
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SCHWERPUNKTE
ARBEIT FUR INKLUSION




eit Jahrzehnten engagieren sich die Integrationsamter
s in Deutschland fiir Inklusion auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt — mit ansehnlichem Erfolg. Arbeit fiir Inklusion
bedeutet: Arbeitsplatze sichern, wenn im Berufsleben
eine schwere Behinderung auftritt. Die individuelle beruf-
liche Entwicklung unterstiitzen. Den beruflichen Wieder-
einstieg fordern. Fiir behinderte junge Menschen neue
Zugange schaffen zu Ausbildung und Beruf im Betrieb als
Alternative zur Werkstatt. Fiir ein offenes, vorurteilsfreies
Arbeitsklima eintreten. Dies alles ist notwendig, damit
das gleichberechtigte Miteinander von Menschen mit und
ohne Behinderung bei der Arbeit gelingt.

1.1 Aufgaben und Ziele

Die Integrationsamter erfiillen Aufgaben und Ziele, die
das Schwerbehindertenrecht (SGB IX Teil 3) vorgibt. Dazu
kommen die Anforderungen an einen inklusiven Arbeits-
markt nach der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK). Mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) wurde die
Rolle der Integrationsamter gestarkt.

2009 trat die UN-BRK fiir Deutschland in Kraft. Sie gibt seit
nunmehr 9 Jahren den Initiativen fiir die Teilhabe behinder-
ter Menschen wesentliche Impulse. Auch der Begriff der
Inklusion —als das selbstverstandliche Miteinander von
Menschen mit und ohne Behinderung — pragt seither die
Diskussion. Dabei darf man jedoch nicht aus dem Auge ver-
lieren, dass es in Deutschland schon vor der UN-BRK eine
uber lange Zeit gewachsene, erfolgreiche Praxis fur Teilha-
be und Inklusion auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gab.

Bereits seit 1974 ist es Aufgabe der Integrationsamter, die
Teilhabe von schwerbehinderten Menschen am Arbeits-
leben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nachhaltig zu
unterstitzen. In der betrieblichen Praxis hat dies dazu
gefuihrt, dass Arbeitsplatze wirkungsvoll gesichert werden
—durch gezielte individuelle Leistungen. Sie kommen
denen zugute, die sie vordringlich brauchen: schwerbe-
hinderten und ihnen gleichgestellten Menschen.

Mit Beschaftigungspflicht, Ausgleichsabgabe, besonderem
Kiindigungsschutz und den personlichen sowie finanziellen
Leistungen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben verfugt
das Schwerbehindertenrecht Gber wirkungsvolle Instru-
mente. Sie bilden die Grundlage fiir eine individuelle,
bedarfsgerechte Unterstiitzung von Menschen, die hier-
auf wegen ihrer Behinderung fir eine gleichberechtigte
Teilhabe am Arbeitsleben angewiesen sind. Auf diese
Weise profitieren auch deren Arbeitgeber davon.

SCHWERPUNKTE ARBEIT FUR INKLUSION

Reform des SGB IX

Die Integrationsamter werden durch das BTHG in ihrer
Arbeit bestatigt. Ihre praventive Tatigkeit wird deutlich
betont: Sie sollen friiher als bisher hinzugezogen werden,
um eine Behinderung zu vermeiden. Im Mittelpunkt steht
dabei die Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern sowohl
beim Betrieblichen Eingliederungsmanagement wie auch
bei der Inklusionsvereinbarung. Schon bisher konnten
Arbeitgeber und Schwerbehindertenvertretungen das
Integrationsamt zu Verhandlungen uber eine Inklusions-
vereinbarung einladen. Jetzt kann das Integrationsamt
auf Wunsch der Beteiligten zwischen den Parteien mode-
rieren und vermitteln.

Mit dem BTHG wurden auch die Schwerbehindertenver-
tretungen durch erweiterte Freistellungs-, Schulungs- und
Vertretungsregelungen gestarkt. Der Kern des Schwerbe-
hindertenrechts, vom besonderen Kiindigungsschutz bis
zur Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben, blieb unberiihrt,
da er sich aus Sicht des Gesetzgebers bewahrt hat.

Inklusiver Arbeitsmarkt

Inklusion erfordert einmal die Sicherung bestehender
Arbeitsverhaltnisse, zum anderen den Zugang zum allge-
meinen Arbeitsmarkt. Ein inklusiver Arbeitsmarkt braucht
nicht nur Schutz vor Ausgrenzung, sondern auch Offenheit
fir den Zugang. Deshalb haben die Integrationsamter vor
einigen Jahren die Initiative ergriffen und eine Aufgabe
Uibernommen, die seither stetig gewachsen ist. Es geht —
mithilfe der Integrationsfachdienste (IFD) — darum, wesent-
lich behinderte Menschen auf ihrem Weg von der Schule in
Ausbildung und Beruf oder aus der Werkstatt fir behinder-
te Menschen (WfbM) auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
nachhaltig zu unterstiitzen. Das, was bei vielen Integrati-
onsamtern als regionales Modellprojekt begonnen und sich
in der Praxis bewahrt hat, ist mit dem BTHG ein Rechtsan-
spruch geworden: das Budget fiir Arbeit. Damit sind die
Integrationsamter in einem Kernbereich der Bemuihungen,
einen inklusiven Arbeitsmarkt an der Schnittstelle zwischen
Sozial- und Arbeitsrecht zu schaffen, mal3geblich beteiligt.

Strukturelle Verantwortung

Uber lange Jahre hinweg war die Férderung der Integrati-
onsamter gepragt von Einzelfallhilfen mit einmaligen
Leistungen. Inzwischen bestimmen — mindestens gleich-
wertig — mittelfristig angelegte Forderprogramme die kon-
sequente Wahrnehmung der Strukturverantwortung fuir
die IFD und die laufende Unterstltzung der Inklusionsbe-
triebe die Aufgabenerledigung der Integrationsamter.
Damit tibernehmen sie eine strukturelle Verantwortung
flr wichtige Bereiche der Inklusion schwerbehinderter
Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
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LEISTUNGEN DER INTEGRATIONSAMTER 2017

Arbeitgeber Schwerbehinderte Menschen

198 Mio. € flir Schaffung und Sicherung
von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen
57.000 Einzelflle

53 Mio. € z. B. flir Mobilitat, Arbeitshilfen,
Wohnraum, Qualifizierung, Arbeitsassistenz
10.050 Einzelfille

Inklusionsbetriebe

92 Mio. € fiir 895 wirtschaftlich
erfolgreiche Unternehmen 13.000
schwerbehinderte Beschiftigte

Gesamtausgaben
556 Mio. € Integrationsfachdienste

Mittel der

: 85 Mio. € flir Begleitung
Ausgleichsabgabe

Ubergang Schule und WfbM —
allgemeiner Arbeitsmarkt,
Betreuung im Betrieb 60.100
Klienten

Arbeitsmarktprogramme

52 Mio. € in 15 von 17 Integrations-
amtern, z. B. fir Berufsorientierung,
Ubergénge Schule/WfbM auf

Sonstige Leistungen allgemeinen Arbeitsmarkt

22 Mio. € z. B. fiir Modell-
und Forschungsvorhaben

Institutionelle Forderung

Information und Bildung

46 Mio. € fur Werkstatten, Wohnstatten,
7 Mio. € fur Starkung der betrieblichen Partner, laufender Betrieb 393 Einrichtungen
Schwerbehindertenvertretung, BIH INFO zum

neuen SGB IX, Fachmedien, Kursangebot 34.500

Teilnehmer, BIH ONLINE 1 Mio. Besuche

Quelle: BIH, eigene Erhebungen
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Die verstarkte Wahrnehmung von Strukturaufgaben und
die damit verbundene Strukturverantwortung durch die
Integrationsamter hat selbstverstandlich auch finanzielle
Konsequenzen: Heute sind liber 60 Prozent der Einnah-
men der Integrationsamter langfristig gebunden. Die Aus-
gleichsabgabehaushalte vieler Integrationsamter weisen
inzwischen hohe (Vor-)Bindungen fiir die nachfolgenden
Haushaltsjahre auf, die dafiir erforderlichen Riicklagen bei
einer Reihe von Integrationsamtern reduzieren sich stetig.
Zur Fortsetzung der erfolgreichen Arbeit braucht es eine
ausreichende Personalausstattung und eine gesicherte
auskémmliche Finanzierung, die sich den Anforderungen
eines sich wandelnden Arbeitsmarktes anpassen kann.

1.2 Leistungsbilanz

Die selbstverstandliche Inklusion auf dem Arbeitsmarkt ist
nach wie vor das groRe Ziel. Die Leistungen der Integrati-
onsamter tragen wesentlich dazu bei, dass kontinuierlich
Fortschritte erzielt werden. Die Leistungsbilanz 2017
belegt die erfolgreiche Arbeit der Integrationsamter.

Nimmt man alle Formen der Férderung, Beratung und der
personlichen Begleitung zusammen, dann waren die Inte-
grationsamter und die von ihnen beauftragten IFD 2017
in rund 160.000 Einzelfallen aktiv fur die Belange von
Menschen mit Behinderung tatig. Der ergebnisorientierte
Einsatz der Ressourcen — 2017 sind von den Integrations-
amtern bundesweit 556 Millionen Euro verausgabt worden
—hat damit malgebliche Erfolge erzielt.

1.2.1 Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt

Betrieb statt Werkstatt: Die Integrationsamter arbeiten
konsequent daran, dass Menschen mit Behinderung eine
Ausbildung oder Beschiftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt offensteht.

Bemessungsgrundlagen fiir die Beschaftigungspflicht und
die Folgen des demografischen Wandels zeigen sich noch
nicht. Dies wird sich aber in den nachsten Jahren andern
und die Integrationsamter vor zunehmende finanzielle
Herausforderungen stellen.

Ubergang Schule — Beruf

Gerade auch junge Menschen mit wesentlichen Behinde-
rungen und besonderem Betreuungsbedarf brauchen
Chancen fur ein selbstbestimmtes Leben mit eigenem

SCHWERPUNKTE ARBEIT FUR INKLUSION

Einkommen aus einem sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhaltnis als Alternative zu einem Platz in der
WfbM.

Viele Integrationsamter engagieren sich daher seit Jahren
in Form von Modellprojekten fir den Ubergang von
Schiilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt, insbesondere mit einer umfas-
senden Berufsorientierung und kontinuierliche Begleitung
in den 3 letzten Schuljahren. In 2016 hat der Gesetzgeber
dafiir nun auch endlich —wenn auch nachrangig —eine
gesetzliche Grundlage geschaffen: die berufliche Orientie-
rung (§ 185 Absatz 3 Nummer 5 SGB IX).

Eine zentrale Funktion beim Ubergang Schule — Beruf
kommt dabei dem IFD zu. IFD-Fachberater begleiten die
jungen Menschen mit Behinderung, schatzen ihre Kompe-
tenzen ein, suchen passende Platze fir ein Praktikum und
begleiten dies, unterstiitzen sie in der Ubergangsphase
auf den Arbeitsmarkt und betreuen sie sehr oft auch im
Betrieb. Daneben berat der IFD den Arbeitgeber und das
betriebliche Umfeld, klart tber die finanziellen Férdermog-
lichkeiten auf und hilft bei der unvermeidbaren Biirokratie.

Die IFD haben in 2017 insgesamt mehr als 9.400 (schwer-)
behinderte Schiiler auf ihrem Weg in Ausbildung und
Beruf individuell begleitet.

Ubergang WfbM — allgemeiner Arbeitsmarkt

Die Integrationsamter haben in den letzten Jahren ihre
Angebote zur Unterstiitzung des Wechsels aus der WfbM
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt intensiviert. Die Forder-
angebote umfassen neben den finanziellen Leistungen
insbesondere die individuelle, behinderungsspezifische
Akquise von geeigneten Arbeitsplatzen im Betrieb sowie
die Begleitung des gesamten Ubergangs von der Vorberei-
tung in der WfbM bis zur Einarbeitung und Begleitung
am Arbeitsplatz durch den IFD.

Die IFD haben 2017 fur die Integrationsamter in knapp
900 Fallen den Ubergang von der WfbM auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt begleitet.

Ab 2018 kdnnen sich die Integrationsamter an dem neu
ins SGB IX aufgenommenen Budget fiir Arbeit, das primar
in der Zustandigkeit der Eingliederungshilfe-Trager liegt,
mit Leistungen aus der Ausgleichsabgabe sowie mit
Unterstltzung durch den IFD beteiligen. Die Integrations-
amter werden damit die Zusammenarbeit mit den Tragern
der Eingliederungshilfe bundesweit vertiefen.

Jahresbericht 201712018 BIH
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Inklusionsbetriebe

Sie arbeiten als eigenstandige Unternehmen oder als
unternehmensinterne Betriebe und Abteilungen. Dabei
beschaftigen sie mindestens 30 Prozent schwerbehinder-
te Menschen. Als Arbeitgeber des allgemeinen Arbeits-
markts haben sie sich zu einem wichtigen und stabilen
Angebot flr beruflich besonders betroffene schwerbehin-
derte Menschen entwickelt, unter anderem fiir diejeni-
gen, die auf diesem Weg vermehrt aus der WfbM in eine
sozialversicherungspflichtige, tariflich oder ortsiblich
entlohnte Beschaftigung wechseln.

Die Zahl der Inklusionsbetriebe in Deutschland steigt seit
Jahren kontinuierlich —in 2017 auf 895. Sie beschaftigten
Ende 2017 liber 27.700 Menschen, davon rund 13.000
mit einer Schwerbehinderung. 11.500 Personen gehorten
der besonders betroffenen Zielgruppe (§ 215 Absatz 2
SGB IX) an.

Bislang wurden die Integrationsprojekte nahezu aus-
schlieBlich von den Integrationsamtern finanziell unter-
stitzt: etwa bei Investitionen zum Aufbau, zur Moderni-
sierung und zur Erweiterung, vor allem aber durch
dauerhafte laufende Nachteilsausgleiche fiir die notwen-
dige arbeitsbegleitende Betreuung der schwerbehinder-
ten Beschaftigten und einen angemessenen Produktivi-
tatsausgleich zur Beschaftigungssicherung. In 2017
forderten die Integrationsamter die Inklusionsbetriebe
mit Gber 92 Millionen Euro (16,5 Prozent der Gesamt-
ausgaben der Integrationsamter).

Das auf 3 Jahre angelegte Bundesprogramm ,Inklusions-
initiative Il — AllelmBetrieb” unterstiitzt seit April 2016
mit 150 Millionen Euro den Aufbau und die Erweiterung
von Inklusionsbetrieben. Es sollen bis zu 4.500 neue
Arbeitsplatze geschaffen werden.

1.2.2 Arbeitsplatze sichern

Inklusion wird vielfach gleichgesetzt mit dem barriere-
freien Zugang zu Beruf und Beschéaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt. Mindestens ebenso wichtig
ist in diesem Zusammenhang aber auch die Unterstiit-
zung schwerbehinderter Menschen beim Erhalt ihrer
bestehenden Beschiftigungsverhiltnisse. Wichtige
Instrumente zur Sicherung der Beschéftigung sind
damit die Préventionspflichten der Arbeitgeber und
das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM), die
Leistungen der Integrationsamter zur Begleitenden Hilfe
im Arbeitsleben, die Einschaltung des IFD zur Erhaltung
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des Arbeitsplatzes und nicht zuletzt der besondere
Kiindigungsschutz fiir schwerbehinderte Menschen.

Betriebliche Pravention

Die betriebliche Pravention nimmt im Arbeitsleben eine
immer zentralere Bedeutung ein, insbesondere vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels. Diesem
Ansatz hat der Gesetzgeber mit dem BTHG dahingehend
Rechnung getragen, dass die Rehabilitationstrager und
die Integrationsamter in Zusammenarbeit mit den Arbeit-
gebern gemeinsam darauf hinarbeiten, dass eine Chroni-
fizierung von Krankheiten und der Eintritt einer Behinde-
rung moglichst vermieden werden sollen (§ 3 SGB IX).

Arbeitgeber sind bereits seit 2004 verpflichtet, bei perso-
nen-, verhaltens- oder betriebsbedingten Schwierigkeiten
in Beschaftigungsverhaltnissen schwerbehinderter Men-
schen, die zu dessen Gefahrdung fiihren konnen, tatig zu
werden (§ 167 Absatz 1 SGB IX). Dabei sind die Schwerbe-
hindertenvertretung, der Betriebs-/Personalrat und das
Integrationsamt zu beteiligen.

2017 gab es rund 6.900 Praventionsverfahren mit Beteili-
gung der Integrationsamter. Uber 1.250 dieser Verfahren
erfolgten im Rahmen eines Betrieblichen Eingliederungs-
managements (BEM, § 167 Absatz 2 SGB IX). Dies belegt,
dass sich Pravention in den Betrieben und Dienststellen
mit Unterstutzung der Integrationsamter, ihrer Techni-
schen Beratungsdienste und des IFD fest etabliert hat.
Rund 60 Prozent aller Praventionsverfahren konnten die
Integrationsamter 2017 nach umfangreicher Beratung
der Beteiligten erfolgreich abschlieBen. Aber nicht jedes
Praventions- oder BEM-Verfahren fiihrt zum Erfolg. So
mundeten 2017 letztlich 18 Prozent aller Praventionsfalle
in ein Kiindigungsverfahren.

Betriebliches Eingliederungsmanagement

Das DGB Bildungswerk e. V. hat, geférdert durch das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales aus Mitteln des
Ausgleichsfonds, im Projekt RE-BEM wissenschaftlich
untersucht, wie es um das BEM in deutschen Unterneh-
men wirklich steht und was wie besser laufen konnte.
Erfreulich fur die Integrationsamter ist, dass die Studie
ihre Aktivitaten und ihr Engagement bei Pravention und
BEM bestatigt:

Bei der Durchfiihrung der BEM-Verfahren wurde den
Integrationsamtern eine gute Unterstiitzungsleistung
bescheinigt. Auf die Frage, durch wen erstmalig von den
Méglichkeiten des BEM gehort wurde, sind in lber einem
Flinftel der Fille die Integrationsdamter genannt worden
(21,2 Prozent). Die Integrationsamter wurden tiber alle



BetriebsgroRen hinweg als erste externe Unterstutzer
genannt (48,9 Prozent). Selbst bei klein- und mittelsténdi-
schen Unternehmen waren es immer noch deutlich tber
ein Drittel (36,7 Prozent).

Integrationsamter waren ebenso der meistgenannte
Fordergeber; in kleinen Betrieben waren sie als Forderge-
ber gleichauf mit der gesetzlichen Rentenversicherung,
wenngleich auf niedrigem Niveau (Kleinbetriebe nahmen
in drei Viertel der BEM-Verfahren keine Fordermittel in
Anspruch).

Das BEM-Verfahren — eine betriebliche
Bestandsaufnahme*

Die wichtigsten Erkenntnisse sind:

= Beschaftigten fehlt das Vertrauen in die Wieder-
eingliederungsmaBnahme. Vertrauensbildungs-
maRnahmen kénnen sein: Sicherstellung des
Datenschutzes, hoheren Bekanntheitsgrad von
BEM erreichen, Ausbau der Zusammenarbeit
mit den Reha-Tragern, BEM als MaBnahme zur
Hilfe fuir Beschaftigte glaubwiirdig im Betrieb
integrieren.

m Es braucht , Kimmerer” und ,Anschieber” die ein
BEM anstol3en. Bei vielen Beschaftigten verfallt
sonst der Anspruch auf ein BEM ungenutzt. Diese
Kiimmerer gehoren aber selten fest zur Betriebs-
struktur. Sie sind eher zufallig da.

= Unternehmen profitieren bei der Einflihrung eines
BEM-Prozesses davon, wenn sie schon einmal eine
solche Struktur, beispielsweise ein Betriebliches
Gesundheitsmanagement (BGM), aufgebaut
haben.

= Eine Betriebsvereinbarung hilft dabei, dass das
BEM auch umgesetzt wird. Darin sollten Zielset-
zung, Zustandigkeiten und die Beschreibung von
Ressourcen zu finden sein.

= Statt das BEM dem Schwerbehindertenrecht
zuzuordnen, wie es der Fall ist, sollte es in die
Arbeitsschutzregularien aufgenommen werden.

= BEM-MaRnahmen sollten in den Leistungskatalog
von Tarifvereinbarungen (z. B. Demografie-Tarif-
vereinbarungen) aufgenommen werden.

* eine empirische Studie des DGB Bildungswerks e. V.

Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Bei den genannten Praventionsverfahren erhielten im Jahr
2017 insgesamt 20 Prozent der Betroffenen beziehungs-
weise ihre Arbeitgeber am Ende Leistungen der Begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben — und damit Leistungen der Inte-
grationsamter zum Erhalt des Beschaftigungsverhaltnisses.

Uber den Bereich der Praventionsverfahren hinaus pragen
diese Leistungen ganz entscheidend die Arbeit der Inte-
grationsamter zur Sicherung bestehender Beschaftigungs-
verhaltnisse. Die Integrationsamter bieten dabei fiir die
Betriebe und Dienststellen in jedem individuellen Fall
aus einer Hand Beratung sowie finanzielle und personelle
Leistungen. Erste Adresse in Sachen Beratung ist dabei
vielfach der Technische Beratungsdienst. Er klart vor Ort,
mit welchen technischen Arbeitshilfen der Arbeitsplatz
des schwerbehinderten Beschaftigten so gestaltet werden
kann, dass dieser weiterhin in der Lage ist, eine vollwertige
Arbeitsleistung zu erbringen.

Die Leistungen an Arbeitgeber insbesondere zur behinde-
rungsgerechten Arbeitsplatzgestaltung und zum Aus-
gleich auBergewodhnlicher behinderungsbedingter Belas-
tungen beliefen sich 2017 auf rund 198 Millionen Euro,
das sind rund 36 Prozent der Gesamtausgaben der Inte-
grationsamter. In Gber 57.000 Einzelfallen wurde damit
die Sicherung eines Arbeitsplatzes gefordert.

Die Leistungen an schwerbehinderte Menschen (ein-

schlieBlich Arbeitsassistenz) betrugen im Berichtszeit-
raum rund 53 Millionen Euro oder fast 10 Prozent der
Gesamtausgaben. Davon profitierten mehr als 10.000
schwerbehinderte Erwerbstatige.

Unterstiitzung durch den IFD

Schwerbehinderte Beschaftigte und ihre Arbeitgeber schat-
zen seit Langem die Kompetenz der IFD-Fachkrafte und ihre
professionelle Unterstiitzung, die an der konkreten Situati-
on des Betriebs und an der individuellen Auspragung der
Behinderung ausgerichtet ist. Je nach Bedarf erfolgt die
IFD-Betreuung punktuell oder auch langerfristig.

2017 konnten die IFD in mehr als 15.600 Fallen das
Arbeitsverhaltnis eines schwerbehinderten Menschen
sichern: durch Beratung, psychosoziale Begleitung, die
Akquise weiterer Reha- und Unterstitzungsleistungen
(etwa der Rentenversicherungstrager) und die Unterstit-
zung der Arbeitgeber. Damit betrug die Sicherungsquote
rund 86 Prozent.
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Besonderer Kiindigungsschutz

Ohne die Zustimmung des Integrationsamts ist die vom
Arbeitgeber ausgesprochene Kiindigung des Arbeitsverhalt-
nisses eines schwerbehinderten Menschen unwirksam. Der
besondere Kiindigungsschutz ist damit — je nach Interes-
senlage des Betrachters — das starkste beziehungsweise
Lunbeliebteste” Instrument der Sicherung bestehender
Arbeitsverhadltnisse schwerbehinderter Menschen.

Erfreulich ist, dass die Zahl der Antrage von Arbeitgebern
auf Zustimmung zur Kiindigung 2017 (21.784 Antrage)
gegenliber 2016 um 8,6 Prozent zurlickging. 2017
konnten in den Kiindigungsschutzverfahren fast 5.000
Beschaftigungsverhaltnisse erhalten werden, das waren
etwa 23 Prozent aller Verfahren. Das heifst umgekehrt: In
rund 77 Prozent der Falle wurde dem Kiindigungsantrag
des Arbeitgebers zugestimmt.

1.3 Erfolg durch Kooperation

Verlassliche Partnerschaft, professionelles Zusammen-
spiel, gewachsenes Vertrauen: Darauf setzen die Integrati-
onsdamter bei ihrem Einsatz fiir die Belange schwerbehin-
derter Menschen im Beruf und fiir die Realisierung eines
inklusiven Arbeitsmarkts.

Betriebliche Partner

In den Betrieben und Dienststellen hangt viel vom ehren-
amtlichen Engagement der gewahlten Vertrauensperso-
nen der schwerbehinderten Menschen ab. Eine starke und
kompetente Schwerbehindertenvertretung (SBV) ist ent-
scheidend fiir die Wahrung der Interessen der schwerbe-
hinderten Menschen. Gleichzeitig ist sie ein verbindender
Faktor flr eine vertrauensvolle Zusammenarbeit im
betrieblichen Inklusionsteam, also mit dem Vertreter des
Arbeitgebers und dem Betriebs- oder Personalrat. Die
Integrationsamter begriiRen daher die Starkung der
Rechte der SBV durch das BTHG.

Die Integrationsamter unterstiitzen die SBV bei der Pro-
fessionalitat ihrer Arbeit: durch ein umfangreiches Fort-
bildungsangebot, Fachmedien, Handlungshilfen, Ratge-
ber, Berichte tiber Beispiele erfolgreicher Praxis und ein
Lexikon. Uber 34.500 betriebliche Funktionstrager
besuchten die rund 1.500 Kurse und Informationsveran-
staltungen. Mit der Fachzeitschrift ZB Behinderung &
Beruf wenden sich die Integrationsamter direkt an alle
Schwerbehindertenvertretungen und Mitglieder des
betrieblichen Inklusionsteams. Ein Schwerpunkt der
Berichterstattung 2017 war das novellierte SGB IX und
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seine Auswirkungen auf die betriebliche Praxis. Alle
Publikationen sind uber die Internetseite www.integrati-
onsaemter.de erhaltlich. Dort gibt es auch Kontaktadres-
sen, Arbeitshilfen und ein von Fachleuten moderiertes
Forum. Das Online-Angebot der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Integrationsamter und Hauptfirsorgestellen
(BIH) verzeichnete 2017 rund 1,0 Million Besuche; rund
10.000 Nutzer sind registriert und aktiv.

Im September 2017 veranstaltete die BIH zum zweiten
Mal eine ,,Zukunftswerkstatt" Sie griff damit das erfolg-
reiche Konzept der ersten Veranstaltung aus dem Jahr
2011 auf und lud Schwerbehindertenvertretungen sowie
Inklusionsbeauftragte des Arbeitgebers zu einem intensi-
ven Gedankenaustausch mit Fachleuten der Integrations-
amter ein. Die Themen der Workshops waren Pravention,
Inklusionsvereinbarungen, Inklusionsteam, Arbeit 4.0 und
individuelle Begleitung am Arbeitsplatz.

Kooperation vor Ort

Zur Sicherung bestehender Arbeitsverhaltnisse in den Betrie-
ben und Dienststellen ist ein vertrauensvolles Verhaltnis
zu den Arbeitgebern unerldsslich. Nur sie schaffen Arbeits-
platze fur schwerbehinderte Beschaftigte. Die Integrations-
amter bieten dazu Beratung aus einer Hand: Sie erstellen ein
Komplettangebot, das den individuellen Bedlirfnissen des
Betriebes oder der Dienststelle wie auch des schwerbehin-
derten Menschen entspricht. Zur professionellen Umset-
zung der Leistungsangebote werden der Technische
Beratungsdienst sowie bei Bedarf der regionale IFD heran-
gezogen.

Fur einen erfolgreichen Ubergang von der Schule oder der
WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sind nach den
Erfahrungen der Integrationsamter verbindliche Koopera-
tionsformen besonders wichtig. Alle beteiligten Partner
mussen an einem Strang ziehen: die Kultusministerien
und die Schulen, die Stadt- und Landkreise, die BA, die
WfbM, die Kammern und allen voran die Betriebe und
Dienststellen. In einigen Bundeslandern gibt es hierzu
verbindliche Kooperationsvereinbarungen.

Institutionelle Zusammenarbeit

Die BIH arbeitet auf Bundesebene im Auftrag und Interes-
se der Integrationsamter mit einer ganzen Reihe von Insti-
tutionen zusammen. Aktuell ist sie in mehr als 50 Gremien
bei anderen Tragern vertreten, dazu gehdren unter ande-
rem die Bundesagentur flr Arbeit (BA), das BMAS, die
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (BAR), die
gesetzliche Unfallversicherung (DGUV), REHADAT, das
Deutsche Institut flir Normung e. V. sowie der Bundesver-
band der Deutschen Arbeitgeberverbénde (BDA). AuRer-



dem sitzt die BIH in Beiraten von Projekten und in der Jury
von Preisverleihungen. Nachfolgend sind einige aktuelle
Beispiele aus dieser Arbeit aufgelistet.

Die Bundesagentur flr Arbeit (BA) und die BIH haben im
Juli 2017 in Berlin eine Vereinbarung mit dem Titel
,Gemeinsam fiir einen inklusiven Arbeitsmarkt“ zur enge-
ren Zusammenarbeit, einem regelmaRigen fachlichen
Austausch und zu gemeinsamen Aktivitaten unterzeich-
net. Ziel ist es, die Chancen einer beruflichen Teilhabe fiir
schwerbehinderte Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt spuirbar zu verbessern. Die gemeinsamen
Handlungsfelder sind unter anderem der Ubergang Schule
— Beruf, die Anbahnung und Einmiindung in betriebliche
Ausbildung und Beschaftigung und die Beschaftigungs-
sicherung.

Auf der Ebene der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabi-
litation e. V. (BAR), in der alle Rehabilitations- und Leis-
tungstrager zusammengeschlossen sind, war die BIH 2017
an verschiedenen Projekten und Arbeitskreisen beteiligt.
Zum Beispiel bei der Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Empfehlung ,Pravention nach § 3 SGB IX“ sowie ,Reha-
Prozess”

Die BIH ist Mitglied im Beirat ,rehapro — Modellvorhaben
zur Starkung der Rehabilitation” und in einigen Bundes-
landern auch Kooperationspartner der BA und der gesetz-
lichen Rentenversicherung bei Projekten zum Erhalt der
Erwerbsfahigkeit und damit dem Verbleib der Betroffenen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Mit dem BTHG ist im SGB IX fiir die Integrationsamter die
Méglichkeit geschaffen worden, in Inklusionsbetrieben
Malnahmen der Gesundheitsforderung zu unterstitzen.
Die BIH ist Mitglied im Beirat eines entsprechenden
Modellvorhabens des Bundesgesundheitsministeriums.

Die Evaluation des BMAS zur Wirkung des Bundespro-
gramms ,Inklusionsinitiative Il — AllelmBetrieb® wird von
den Integrationsamtern aktiv unterstutzt.

Ab dem 1.Juli 2018 ist die BIH erstmalig vertreten im Aus-
schuss fiir Fragen behinderter Menschen des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung gemal’ § 95 Absatz 2 Berufsbildungs-
gesetz (BBIG).

Am 14. Juni 2018 traf sich der BIH-Vorstand zu seinem
jahrlichen Gesprach mit Vanessa Ahuja, Leiterin der Abtei-
lung V (Teilhabe) beim BMAS. Es bot die Gelegenheit zu
einem intensiven Austausch zu aktuellen Fragen im
Schwerbehindertenrecht sowie zum anstehenden Gesetz-

gebungsverfahren zur Novellierung des Sozialen Entscha-
digungsrechts einschlielich der Kriegsopferfiirsorge.

Interne Kooperation

Die BIH organisiert und moderiert die Abstimmung der
Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen untereinan-
der im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung
bei der Durchflihrung der gesetzlichen Aufgaben, der
Erstellung von Arbeitsgrundlagen und der Erarbeitung
von Empfehlungen sowie zur Weiterentwicklung des
beruflichen Behindertenrechts und des Sozialen Entscha-
digungsrechts. Neben dem BIH-Vorstand gibt es fir beide
Rechtsbereiche Fach- und Arbeitsausschiisse (siehe S. 61).
Einmal im Jahr tagt die Jahreshauptversammlung der
BIH. Die BIH halt ein internes Qualifizierungsprogramm
flr die Mitarbeiter der Integrationsdmter, Hauptfirsorge-
stellen und Integrationsfachdienste vor. Jahrlich finden —
je nach Bedarf — zwischen 25 und 30 Veranstaltungen
statt.

Im Vorfeld des BTHG hat die BIH in 2014 mit ihren

,10 Thesen® aus fachpolitischer Sicht Vorschlage unter-
breitet, wie Verbesserungen fiir schwerbehinderte Men-
schen im Arbeitsleben zu erreichen sind. Nach Inkrafttre-
ten der Reform war ein Rick- und Ausblick geboten: Was
wurde von den 10 Thesen im Gesetzgebungsverfahren
berticksichtigt? Welche neuen Aufgaben fiir die Integra-
tionsamter ergeben sich aus den Anderungen im SGB IX?

Die , 10 Thesen 2018“ geben dazu eine Bestandsaufnah-
me und formulieren die aktuellen fachlichen Anforderun-
gen der Integrationsamter (vgl. Seite 14).
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10 THESEN DER BIH

Vorschldge zur Weiterentwicklung des Rechts der Menschen mit Behinderung im beruflichen Kontext

Im Herbst 2014 zeichnete sich eine umfangreiche Reform des Sozialgesetzbuches — Neuntes Buch (SGB IX) ab. Das Bundes-
teilhabegesetz (BTHG) ist nach einem langen und ausfiihrlichen Diskussions- sowie Beteiligungsprozess insbesondere auch
der Menschen mit Behinderungen und ihrer Verbinde Ende 2016 in Kraft getreten. Mit ihm verbunden sind Anderungen
des SGB IX sowie weiterer Gesetze. Die Anderungen vollziehen sich in vier Stufen jeweils zu Beginn der Jahre 2017, 2018,

2020 sowie 2023.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter
und Hauptfiirsorgestellen (BIH) hat mit ihren 10 Thesen
im Herbst 2015 aus fachpolitischer Sicht Vorschlage
unterbreitet und Losungen angeboten, wie Verbesserun-
gen und mehr Chancen und Perspektiven flir schwerbe-
hinderte Menschen im Arbeitsleben zu erreichen sind.
Nach Inkrafttreten des BTHG ist aus Sicht der BIH ein
Rilck- und Ausblick geboten: Was wurde von den

10 Thesen im Gesetzgebungsverfahren bertcksichtigt?
Welche neuen Aufgaben fir die Integrationsamter
ergeben sich aus den Anderungen im SGB IX?

Die 10 Thesen der BIH aus dem Herbst 2015 lauten:

1. Der Schwerbehinderten-Status muss beibehalten
werden

2. Wir bieten Beratung aus einer Hand

3. Wir ibernehmen Verantwortung beim Ubergang
Schule/WfbM — allgemeiner Arbeitsmarkt

4. Die Reha-Trager nutzen die Integrationsfachdienste
starker als bisher

5. Inklusionsbetriebe mussen erhalten und ausgebaut

werden

Ausbildung kann flexibler gestaltet werden

Reha-Trager zahlen laufende Lohnkostenzuschiisse

Der Sonderkiindigungsschutz wird modifiziert

Die Rechte der Schwerbehindertenvertretung werden

gestarkt

10. Eine solide finanzielle Grundlage ist wichtig

O 0 N O

Die Thesen wurden mit dem BTHG zum Teil umgesetzt.
Der Gesetzgebungsprozess gibt Anlass, die Thesen wie
folgt weiterzuentwickeln:

Praambel

Die Integrationsamter sind seit Jahrzehnten wichtige
Partner der schwerbehinderten Menschen und ihrer
Arbeitgeber in den Betrieben und Dienststellen. Sie
stehen im engen Dialog mit den Schwerbehindertenver-
tretungen, den Inklusionsbeauftragten sowie den
betrieblichen Funktionstragern. Sie leisten damit einen
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unverzichtbaren Beitrag zur Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen fiir schwerbehinderte Menschen.

Schrittweise haben die Integrationsamter darlber hinaus
weitere Aufgaben Gibernommen. Die in ihrem Auftrag
tatigen Integrationsfachdienste fiihren Berufliche Orien-
tierungsmaflinahmen fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
sonderpadagogischen Forderbedarfen durch. Die Integra-
tionsamter gewahren Leistungen zur Forderung und zum
Ausbau des Beschaftigungsangebotes der Inklusionsbe-
triebe. Sie setzen Bundesprogramme um und fordern den
Ubergang aus der WfbM auf den ersten Arbeitsmarkt. Sie
gestalten einen inklusiven Wandel der Arbeitswelt aktiv
mit. Die Integrationsamter sind gemeinsam mit ihren
Partnern gut aufgestellt fiir einen modernen und inklusi-
ven Arbeitsmarkt!

Dies war fur die Integrationsamter der Anlass, den SGB IX-
Reformprozess mit ihren 10 Thesen zu begleiten. Die BIH
wird die Fachkompetenz und Erfahrung der Integrations-
amter auch weiterhin in die fachpolitische Diskussion ein-
bringen. Die Integrationsamter sehen das BTHG als not-
wendige Weiterentwicklung der Teilhabe von Menschen
mit Behinderung in der Gesellschaft und im Arbeitsleben.
Dem ersten Schritt mussen weitere folgen. Anregungen
hierfir enthalt der vorgenommene Riick- und Ausblick.

Koln, im Marz 2018
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Der Schwerbehinderten-Status ist ebenso wie die Gleichstellung erhalten geblieben und weiterhin Grund-
lage einer bedarfsgerechten Unterstitzung. Der Behinderungsbegriff wurde in Anlehnung an die ICF-Krite-
rien modifiziert. Es wird auf die absehbare Konsequenz fiir die Aufgaben und Ausgaben der Integrationsam-
ter hingewiesen, da ein erweiterter Behinderungsbegriff zu einer erhéhten Feststellung von (Schwer-)
Behinderungen bzw. Gleichstellungen fiihren kann.

Die Beratung aus einer Hand, die Begleitung in Arbeit durch die Integrationsamter ist erhalten geblieben. Die
BIH setzt sich dafiir ein, dass das Angebot des Technischen Beratungsdienstes, der vorhandenen Berater bei
den Kammern und den beauftragten Integrationsfachdiensten (IFD) den Arbeitgebern und Beschéftigten mit

einer Schwerbehinderung auch weiterhin zur Verfligung steht.

Die BIH ist Uberzeugt, dass sich der Ubergang aus inklusiven Schulen in die Betriebe und Dienststellen so
weit wie moglich fortsetzen kann und muss. Fiir die Beteiligung der Integrationsamter an der beruflichen
Orientierung fur Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischen Forderbedarfen wurde eine Rechts-
grundlage geschaffen. Die im Rahmen von Modellvorhaben aufgebauten bewahrten Strukturen werden
weiterentwickelt und kdnnen Beschaftigungsalternativen zur WfbM erschlieBen. AuBerdem konnen sich die
Integrationsamter an dem ebenfalls neu ins SGB IX aufgenommenen Budget fiir Arbeit, das primar in der
Zustandigkeit der Eingliederungshilfe liegt, mit Leistungen aus der Ausgleichsabgabe sowie mit Unterstitzung
durch den IFD beteiligen.

Das BTHG setzt das bewahrte flachendeckende Netz der IFD weiterhin voraus. Umso wichtiger ist es, dass
die Rehabilitationstrager das qualifizierte Angebot der IFD starker als bisher in ihre Leistungen (stufenweise
Wiedereingliederung sowie Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben) einbinden und vergliten. Jobcenter und
Rentenversicherungstrager kdnnen nach § 11 SGB IX (Stichwort rehapro) zusatzliche innovative Manahmen
zur Starkung der Rehabilitation und zum Erhalt der Erwerbsfahigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
modellhaft durchfiinren. Die Integrationsamter und die Integrationsfachdienste beraten und begleiten in
ihrer taglichen Praxis schwerbehinderte Menschen und ihre Arbeitgeber, um Beschaftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu fordern und zu sichern. Die Integrationsamter verfiigen tber langjahrige Erfahrun-
gen bei der Begleitung der Einfiihrung des BEM. Sie sind gemeinsam mit ihren Fachdiensten (Integrations-
fachdienste und Technischer Beratungsdienst) in Betrieben und Dienststellen praventiv tatig. Die BIH begriifSt
es daher ausdriicklich, wenn die Integrationsamter diese Expertise als Netzwerkpartner von Jobcentern und
Rentenversicherungstragern einbringen.

Inklusionsbetriebe sind ein echtes Erfolgsmodell! Der Gesetzgeber hat sie daher fiir die Gruppe der schwer-
behinderten langzeitarbeitslosen Menschen sowie fiir die psychisch kranken behinderten oder von Behinde-
rung bedrohten Menschen gedffnet. Der Bund fordert die Schaffung neuer Arbeitsplatze in Inklusionsbetrie-
ben in den kommenden Jahren mit 150 Mio. Euro aus dem Ausgleichsfonds. Gleichzeitig hat er die
Rehabilitationstrager mit in die finanzielle, aufgrund des beibehaltenen MaRnahme-Charakters allerdings
nur zeitlich befristete, Verantwortung genommen. Die BIH steht dafur, dass die Inklusionsbetriebe auch
kiinftig vor allem der Zielgruppe der Menschen mit besonderen Schwerbehinderungen offenstehen.
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Eine Anderung des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung ist im Zuge des BTHG nicht erfolgt.
Die Diskussionen und Anhérungen der letzten Monate haben aber gezeigt, dass sich gerade bei den Fach-
praktiker-Ausbildungen eine wachsende Akzeptanz einstellt. Fachpraktiker und Anlerntatigkeiten eréffnen
Menschen mit Einschrankungen einen Zugang auf den ersten Arbeitsmarkt, ohne die bewahrte duale Aus-
bildung in Frage zu stellen. Die im SGB IX neu vorgesehenen anderen Leistungsanbieter neben den Werkstat-
ten fir behinderte Menschen konnen hierbei eine Briickenfunktion libernehmen. Die BIH setzt sich daftr
ein, dass das Angebot an theoriereduzierten Ausbildungen stetig erweitert wird und Nachteilsausgleiche fiir
Menschen mit Behinderungen noch starker genutzt werden.

Mit dem Beschaftigungssicherungszuschuss und der personellen Unterstlitzung leisten die Integrationsam-

7 ter im Rahmen ihrer durch die Ausgleichsabgabe begrenzten finanziellen Moglichkeiten langfristige laufende
Zahlungen zum Erwerb und Erhalt eines Arbeitsverhaltnisses fiir schwerbehinderte Beschaftigte. Gerade die
Gewahrung von Eingliederungszuschiissen durch die Bundesagentur fiir Arbeit stellt einen wichtigen Baustein
flr den Zugang auf den ersten Arbeitsmarkt und speziell in Inklusionsbetrieben dar. Um eine nachhaltige
Beschaftigung zu sichern, sollten sich die Reha-Trager unter Ausschopfung ihrer gesetzlichen Moglichkeiten
an Mafinahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben beteiligen. Sie sollten Arbeitsverhaltnisse ebenfalls langfristig
fordern.

Der Sonderkiindigungsschutz als Aufgabe der Integrationsamter ist vom Gesetzgeber nicht geandert
worden. Allerdings hat der Gesetzgeber eine Unwirksamkeitsklausel fiir die Kiindigung eines schwerbe-
hinderten Menschen aufgenommen, wenn die Schwerbehindertenvertretung durch den Arbeitgeber zuvor
nicht ordnungsgemaR beteiligt wurde. Die praventiven Aufgaben der Integrationsamter wurden u.a. beim
Abschluss von Inklusionsvereinbarungen weiter gestarkt. Die Integrationsamter sehen ihre erweiterten
Praventionsaufgaben als sinnvoll an. Sie weisen aber auf den damit einhergehenden gesteigerten Perso-
nalbedarf hin.

fallt ihnen durch den vom Gesetzgeber weiter ausgebauten Grundsatz ,,Pravention vor Rehabilitation vor
Rente” in den kommenden Jahren neben den weiteren betrieblichen Akteuren unweigerlich zu. Die Integra-
tionsamter werden die hierfiir erforderlichen Schulungen der Schwerbehindertenvertretungen anbieten. Die
BIH wird ihre erfolgreichen bundesweiten Schulungsstandards entsprechend weiterentwickeln.

Obwohl sich der Bundesrat im Gesetzgebungsverfahren der Forderung der BIH angeschlossen hatte, die Hohe
der jahrlichen Abflihrungen aus dem Aufkommen der Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds des Bundes
zu reduzieren, ist der Bundestag dem nicht gefolgt. Fest steht, dass bereits heute tiber 60 Prozent der Ein-
nahmen der Integrationsamter langfristig gebunden sind (u.a. fiir Inklusionsbetriebe, Integrationsfachdien-
ste, Arbeitsassistenz, Beschaftigungssicherungszuschuss und personelle Unterstiitzung). Diese Entwicklung
wird sich durch die neuen Aufgaben der Integrationsamter im Zuge des BTHG fortsetzen. Hinzu kommt, dass
aufgrund der demographischen Entwicklung fiir die nachsten 10 bis 12 Jahre von steigenden Zahlen schwer-
behinderter Menschen auszugehen ist. Die Generation der geburtenstarken Jahrgange tritt in die Altersgruppe
der 55- bis 65-Jahrigen ein. Gleichzeitig entlasten die Integrationsamter durch ihre Leistungen die Rehabili-
tationstrager, vor allem die Arbeitsagentur, die Jobcenter, die Rentenversicherung und die Trager der Einglie-
derungshilfe, in erheblichem Umfang. Die BIH begriilst weitere Aktivitaten der Lander hinsichtlich einer
nachhaltigen Finanzierung der Integrationsamter.

Die Rechte der Schwerbehindertenvertretungen wurden daneben durch eine erleichterte Freistellung sowie
Heranziehung und einen erweiterten Schulungsanspruch gestarkt. Die Aufgabe als ,Rehabilitations-Lotse”
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1.4 Perspektiven

Neben der Umsetzung des novellierten SGB IX gibt es
weitere fachliche Themen, die die Arbeit der Integrations-
dmter in den néchsten Jahren wesentlich bestimmen
werden. AuBerdem stehen fiir die BIH Projekte in eigener
Sache an.

In eigener Sache — die BIH wird groRer

Die BIH ist in 2017 zum ersten Mal seit der deutschen
Wiedervereinigung wieder groRBer geworden — die Haupt-
flirsorgestelle des Personalmanagements der Bundes-
wehr wurde neues Mitglied. In den Jahren 2015/2016 ist
durch ein Gesetzgebungsverfahren die Soldatenversor-
gung und -flirsorge aus dem Zustandigkeitsbereich der
kommunal oder auf Landerebene organisierten Hauptfir-
sorgestellen herausgenommen und auf den Bund Utber-
tragen worden. Die bestehenden Hauptfuirsorgestellen
haben aktiv den Neuaufbau unterstiitzt. Das Personal-
management der Bundeswehr war seitdem immer Gast
in allen relevanten BIH-Veranstaltungen. Auf der Jahres-
hauptversammlung votierten die Mitglieder einstimmig
fir den Beitritt zum 01.01.2018.

Die BIH ist in Ankniipfung an das anstehende Gesetzge-
bungsverfahren zum SGB XIll und damit der Ablosung des
Bundesversorgungsgesetzes und seiner Nebengesetze auf
die Lander zugegangen mit dem Angebot, der Versor-
gungsverwaltung eine Plattform fiir einen fachlichen Aus-
tausch und ein gemeinsames Fortbildungsangebot zu
unterbreiten.

Die BIH hat sich und ihr Angebot auf Veranstaltungen der

Versorgungsverwaltung vorgestellt:

= Landerreferentenbesprechung am 04.04.2017 in
Hamburg

= Tagungdes Arbeitskreises Soziales Entschadigungsrecht
und Schwerbehindertenrecht am 18.05.2017 in Suhl

= Tagung der Leitungen der Versorgungsverwaltungen
der Lander am 26.09.2017 in Hildesheim

= Uberregionaler Erfahrungsaustausch zu Grundsatzfra-
gen des Sozialen Entschadigungsrechts auf Einladung
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales am
08.11.2017 in Potsdam.

Einher mit der Vorstellung der BIH erging das Angebot fur
die Versorgungsverwaltung, finf Fortbildungen lber die
BIH-Geschaftsstelle zu organisieren und abzuwickeln.

Vorstellung und Angebot sind seitens der Lander, des Bun-
desministeriums fir Arbeit und Soziales, des Bundesrech-
nungshofes, des Personalmanagements der Bundeswehr

SCHWERPUNKTE ARBEIT FUR INKLUSION

und der Trager der Versorgungsverwaltung positiv aufge-
nommen worden.

Sodass als nachster Schritt in einem gemeinsamen Work-
shop am 12./13. April 2018 in Kassel die grundsatzlichen
Fragestellungen einer moglichen kiinftigen Zusammen-
arbeit besprochen wurden. Das erfreuliche Ergebnis der
gegenseitigen Abstimmungen und Gesprache ist: Alle
Versorgungsverwaltungen haben ihre Bereitschaft, der
BIH beizutreten, erklart. Am 18. September trafen sich die
Versorgungsverwaltungen mit der BIH wieder in Kassel
zu einem ersten Arbeitstreffen, um die praktischen Fragen
der kiinftigen Zusammenarbeit zu kldren: kiinftige Rechts-
form der BIH, Struktur von Vorstand und Fach- beziehungs-
weise Arbeitsausschlssen, Fortbildungen, Offentlichkeits-
arbeit und Finanzen. Zum 01.01.2019 wird die BIH sich
damit deutlich vergroRRern.

SBV-Wahlen 2018

Zwischen dem 1. Oktober und dem 30. November 2018
finden in den Betrieben und Dienststellen, in denen min-
destens fuinf schwerbehinderte und/oder gleichgestellte
Menschen beschaftigt werden, die regelmaRigen Wahlen
zur Schwerbehindertenvertretung statt. Fir die Integrati-
onsamter ist die SBV ein entscheidender Partner im
Betrieb. Inr Engagement wird hochgeschatzt. Deshalb ist
es den Integrationsamtern ein Anliegen, dass die Wahl zu
einem Erfolg wird. Sie unterstuitzen die Vorbereitung der
SBV-Wahl mit Kursen, Informationsmaterial und einem
umfassenden — auch interaktiven — Angebot im Internet
(SBV WAHL KOMPAKT).

Apropos Kurse: Fur die Stellvertretung der Vertrauens-
person sind mit der Novellierung die Einschrankungen bei
der Teilnahme an Schulungsveranstaltungen wenn auch
nicht komplett entfallen, so doch zumindest deutlich
gelockert worden. Die Integrationsamter rechnen daher
mit einer zukuinftig verstarkten Nachfrage nach Kursen
und Informationsveranstaltungen.

Um den Anfragen der Inklusionsbeauftragten der Arbeit-
geber, aber auch vieler Inklusionsteams und der Schwer-
behindertenvertretungen besser gerecht zu werden, wird
das E-Learning Angebot ausgebaut.

Arbeiten 4.0

Es ist schon viel erreicht worden, wenn es um die Beschaf-
tigung von Menschen mit Behinderung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt geht. Gleichzeitig ist die nachste Heraus-
forderung bereits da: Arbeit 4.0 — die Digitalisierung der
Arbeitswelt. Hier entstehen — nicht nur fiir behinderte
Menschen — Chancen wie Risiken gleichermal3en.
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Die Industrie sowie die Verwaltung stehen vor einer
neuen Welle der Automatisierung und Digitalisierung
durch die Vernetzung von Maschinen und Anlagen.
Smartphone und Laptop ermoglichen das Arbeiten an
jedem Ort und rund um die Uhr. Die Grenzen zwischen
Direktionsrecht des Arbeitgebers und Selbstbestimmung
des Arbeitnehmers verschwimmen. Dies kann sich fir
beide Seiten zum Fluch, aber auch zum Segen entwickeln.
Fiir Beschaftigte mit und ohne Behinderung kann die
neue Technik zusammen mit der Moglichkeit einer flexible-
ren Arbeitsgestaltung auch eine enorme Hilfe sein, wenn
es darum geht, Beruf, Gesundheit und Familienleben zu
vereinbaren. Darliber hinaus bieten moderne Technologi-
en auch neue und individuelle Moglichkeiten der Unter-
stutzung fiir behinderte Menschen.

Um optimale Arbeitsbedingungen fiir schwerbehinderte
Menschen zu schaffen, werden die Integrationsamter
diesen Wandel in der Arbeitswelt eng begleiten. An erster
Stelle steht hierbei der Technische Beratungsdienst. Um
diesen neuen Anforderungen gerecht zu werden, haben
die Technischen Berater der Integrationsamter ein Positi-
onspapier entwickelt, dass die kiinftige Arbeit skizziert.
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Demografie und Finanzen

Die Einnahmesituation der Integrationsamter bei der
Ausgleichsabgabe ist seit Jahren relativ konstant. Aber die
Prognose geht von einem allmahlich sinkenden Aufkom-
men aus. Gleichzeitig ist mit einem wachsenden Bedarf
an Unterstitzungsleistungen zu rechnen. Grund hierfir
ist einmal der demografische Wandel: Er I3sst die Beleg-
schaften altern und den Anteil schwerbehinderter
Beschaftigter steigen. Zum anderen setzt sich die schuli-
sche Inklusion erfreulicherweise immer mehr im Wechsel
von der Schule auf den ersten Arbeitsmarkt fort. Dass
diese Prozesse noch nicht zu geminderten Einnahmen bei
der Ausgleichsabgabe gefiihrt hat, ist vor allem darauf
zuriickzufiihren, dass derzeit die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatze in Deutschland noch
wachst. Damit steigt auch die Bemessungsgrundlage fur
die Beschaftigungspflicht und die Folgen des demografi-
schen Wandels zeigen sich noch nicht. Dies wird sich
aber mittelfristig andern und die Integrationsamter vor
steigende finanzielle Herausforderungen stellen.
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POSITIONSPAPIER

Der Technische Beratungsdienst der Integrationsamter:

Die Technischen Berater sind Ingenieurinnen und Ingenieure mit hoher Praxiserfahrung und ausgepragtem Fach-
wissen. Sie kennen die verschiedenen Beeintrachtigungen mit ihren Auswirkungen sowie den Nischenmarkt der
behinderungskompensierenden Technologien.

In einem Strategieworkshop im April 2017 haben die Ausschussmitglieder des Technischen Beratungsdienstes der
BIH auf der Grundlage einer aktuellen SWOT-Analyse?, Starken, Schwachen sowie Chancen und Risiken erhoben. Auf
Basis dieser Erkenntnisse und der aktuellen Anforderungen — unter Berticksichtigung der Novellierung des Sozialge-
setzbuches IX (SGB IX) durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) — ist das beiliegende Positionspapier entstanden.

Zielsetzung der Technischen Beraterinnen und Berater der Integrationsamter war es, ein bundesweit einheitliches
Verstandnis ihres Handelns und eine moglichst einheitliche Herangehensweise zu erarbeiten sowie eine Strategie
fir die Zukunft zu entwickeln.

Im folgenden Positionspapier werden das Leitbild, die Kompetenzen und Qualitaten und das Aufgabenverstandnis
der Technischen Beraterinnen und Berater der Integrationsamter beschrieben.

Positionspapier der Technischen Berater der Integrationsamter 2017

Leitbild Die Technischen Beraterinnen und Berater der Integrationsamter verstehen sich als verlassliche Dienstleis-
ter fir interne und externe Kunden. Die Arbeit der Ingenieurinnen und Ingenieure der Integrationsamter kombiniert
technische, ergonomische, organisatorische und sicherheitsrelevante Fragestellungen —sie erbringen so verschie-
dene Leistungen aus einer Hand. Sie engagieren sich fiir passgenaue, individuelle Gestaltungslosungen vor Ort
und sichern so Arbeitsverhaltnisse schwerbehinderter Menschen und sind damit eine wichtige Saule der Integra-
tionsamter bei der Umsetzung des BTHC. Die Technischen Beratungsdienste der Integrationsamter begleiten den
Wandel in der Arbeitswelt aufmerksam, zeigen Chancen und Risiken auf und erkennen die Moglichkeiten fir die
behinderungsgerechte Beschaftigung schwerbehinderter Menschen.

Kompetenz fiir Kunden vor Ort Die Technischen Beraterinnen und Berater der Integrationsamter verstehen sich als
kerngeschaftsunterstiitzender Dienstleister fiir interne und externe Kunden. Mit ihren fachtechnischen Gutachten
liefern sie eine fundierte Entscheidungsgrundlage auf Basis der vor Ort erhobenen Erkenntnisse. Dabei folgen sie
einem der Grundsétze des Arbeits- und Gesundheitsschutzes, dem TOP-Prinzip (Technik — Organisation — Person).

Das vorrangige Ziel ist es, Menschen mit Behinderung ein selbststandiges Arbeiten ohne fremde Hilfe mittels
Einsatz behinderungskompensierender Technologien zu ermoglichen. Wo dies nicht moglich ist, werden Produk-
tionsprozesse analysiert und organisatorische MaBnahmen empfohlen. Arbeitgebern wird mit dieser Verfahrens-
weise die nachhaltige Wertschépfung und schwerbehinderten Menschen eine nachhaltige Sicherung der indivi-
duellen Leistungsfahigkeit ermoglicht. Erst danach werden nachrangige Leistungen wie Unterstiitzungs-,
Assistenz- oder andere BeschaftigungssicherungsmaBnahmen empfohlen. Diese Vorgehensweise sichert den
Integrationsamtern einen zweckentsprechenden Einsatz der endlichen Mittel der Ausgleichsabgabe.

Professionalitdt und Qualitét Ihre Professionalitat sichern die Technischen Beraterinnen und Berater mit ihrem Qua-
litdtsmanagement (Quasi). Zur Ermittlung des individuellen betrieblichen Bedarfs bedienen sich die Ingenieurinnen
und Ingenieure analytischer Erhebungsmethoden wie der Profilvergleichsmethodik. In dieser Methodik werden die
individuellen Fahigkeiten der betreffenden Person mit den arbeitsplatzspezifischen Anforderungen verglichen. Mog-

1 Dt. Abk. fiir Analysis of strengths, weakness, opportunities and threats; die Starken-Schwachen-Chancen-Risiken-Analyse stellt
eine Positionierungsanalyse der eigenen Aktivitaten gegeniiber dem Wettbewerb dar.
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liche Differenzen zeigen Bereiche auf, die der Kompensation bediirfen. Hierflir entwerfen die Ingenieurinnen und
Ingenieure gemeinsam mit allen Beteiligten passgenaue, adaptive Losungen, die den produktiven Einsatz des schwer-
behinderten Menschen gewabhrleisten.

Neben ihren fachtechnischen Kompetenzen verfligen die Technischen Beraterinnen und Berater tiber ein hohes Maf3
an Moderations- und Kooperationsfahigkeit. Sie verstehen die Sprache der Arbeitgeber und bieten somit eine tech-
nische Beratung auf Augenhdhe. Ebenso sind sie in der Lage, Arbeitgebern die Grundsatze des Verwaltungshandelns
zu erldutern. Diese Dolmetscher- und Vermittlungsfunktion zwischen den Beteiligten sichert eine zielorientierte
Kommunikation im Sinne des Erhalts und der Sicherung von Arbeitsplatzen flr schwerbehinderte Menschen.

Das Beratungs- und Leistungsportfolio der Technischen Berater beinhaltet die folgenden Themenschwerpunkte:
= Technische Beratung: Planung und Empfehlung von adaptiven Technologien

= Wirtschaftliche Beratung: Priifung einer angemessenen und marktiiblichen Preisgestaltung

= Ergonomie: Anpassung der Arbeit an den Menschen

= Gutachterliche Tatigkeit: Fertigen von gerichtsfesten Gutachten

= Planung und Gestaltung von barrierefreien Arbeitsplatzen und Wohnraum

= Arbeitssicherheit: Wahrung der personlichen Schutzziele

= Barrierefreies Bauen: Bedarfsgerechte Gestaltung

= logistik: Einsatz von unterstiitzenden Technologien in der Kommissionierung

= Organisation: Ablauf von Arbeitsablaufen

= Fortbildung fir Arbeitgeber, schwerbehinderte Menschen und Interessenvertreter

= Technische Gremienarbeit

= Strukturverantwortung und Controlling der externen Berater bei den Kammern (soweit vorhanden)

(Zukuinftige) Handlungsfelder

Pravention war schon in der Vergangenheit ein wichtiges Anliegen der Ingenieurinnen und Ingenieure der Inte-
grationsamter; mit dem BTHG erlangt sie einen neuen Stellenwert. In diesem Sinne werden die Technischen
Beraterinnen und Berater ihre Kompetenzen weiter ausbauen. Mit der ,inkludierten Gefahrdungsbeurteilung”
wird ein Beratungsmodul implementiert, welches fiir Arbeitgeber ein sicheres Fundament fiir die Beschaftigung
von Menschen mit Behinderung bietet.

Wiuinschenswert ist, Arbeitgeber vor einer Antragstellung zu beraten und diesen, im Zusammenwirken mit der
beschaftigten Person, passgenaue Gestaltungslosungen zu empfehlen und das Arbeitssystem bedarfsgerecht zu
gestalten. In Fallen, in denen nicht klar ist, welcher Mensch mit welcher Behinderung den Arbeitsplatz erhalt
(haufig bei Inklusionsunternehmen), orientiert sich der Gestaltungsansatz am ,,Universal-Design“ .

Um Arbeitgeber friihzeitig bei Planungen unterstiitzen zu kdnnen, ist die Prasenz und Bekanntheit des Technischen
Beratungsdienstes in der Region eine wichtige GroRe. In diesem Zusammenhang bilden die in einigen Bundeslan-
dern etablierten externen Beraterinnen und Berater fur Inklusion im Auftrag der Integrationsamter eine wichtige
Schnittstelle zum Arbeitgeber.

So werden die Technischen Beraterinnen und Berater durch eigene Seminare und Veranstaltungen in den Fortbil-
dungsprogrammen der Integrationsamter auch zukiinftig vertreten sein. Veréffentlichungen von Best-Practice-
Fallen sollen nicht nur in den hauseigenen Printmedien, sondern vermehrt in der Fachpresse publiziert werden,
um den Bekanntheitsgrad der Dienstleistung der Technischen Beratungsdienste zu steigern und auf die wirkungs-
vollen Férdermoglichkeiten der Integrationsamter zum Erhalt und zur Sicherung von Arbeitsverhaltnissen schwer-
behinderter Menschen hinzuweisen.

2 Internationales Design-Konzept, das Produkte, Gerdte, Umgebungen und Systeme derart gestaltet, dass sie fiir so viele Menschen
wie moglich ohne weitere Anpassung oder Spezialisierung nutzbar sind.
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Die Arbeitswelt ist in einem standigen Wandel und wird sich in Zukunft mit Industrie 4.0 und der Digitalisierung
der Arbeitswelt weiter und vor allem schneller verandern. Jede Veranderung birgt Chancen und Risiken. Die Digi-
talisierung der Arbeitswelt wird das Portfolio behinderungskompensierender Technologien erweitern und fur
Menschen mit Behinderungen neue Einsatzmoglichkeiten schaffen. Neue Technologien werden das gewohnte
Arbeitssystem aus Mensch-Maschine-Umwelt verandern. Den Technischen Beratungsdiensten der Integrations-
amter kommt dadurch eine starkere Vermittlerrolle zwischen Arbeitgebern, schwerbehinderten Menschen und
der Verwaltung als bisher zu.

Die Technik wird zukunftig verstarkt in den menschlichen Organismus eingreifen und damit die gewohnte Schnitt-
stelle Mensch-Maschine verschwimmen lassen. Prothesen, welche tUber Gehirnstrome steuerbar sind, befinden
sich bereits in der Erprobung. Exoskelette — dufRere Stitzstrukturen fiir GliedmaRen —in Form von Orthesen sind
schon seit vielen Jahren in der Medizin im Einsatz. Neuere Entwicklungen gehen in Richtung kdrperunterstitzen-
der Roboter, die liber Computer beziehungsweise Neuro-Feedback gesteuert werden. Diese werden in der Reha-
bilitation, im Militar, aber auch in der Industrie Verwendung finden.

Technische und medizinische Hilfsmittel werden zukiinftig nicht mehr trennscharf unterschieden werden kénnen.
Diese Entwicklung zu begleiten, bedeutet fiir die Ingenieurinnen und Ingenieure der Integrationsamter eine der
kommenden Herausforderungen.

Um die Zukunft aktiv mitzugestalten und die Belange schwerbehinderter Menschen zu vertreten, bringen sich die
Ingenieurinnen und Ingenieure mit ihrem Fachwissen in Gremienarbeiten, wie Gesetzgebung (Arbeitsausschisse
zu den Technischen Regeln fiir Arbeitsstatten (ASR)) und Normung (DIN-Ausschuss), ein. Diese Arbeit gilt es zu
intensivieren und neue Kontakte zu kntipfen.

Die Anzahl von Menschen mit psychischen und seelischen Behinderungen nimmt seit Jahren stetig zu. Dieser
Personenkreis kann ebenso von Gestaltungsmoglichkeiten am Arbeitsplatz, der Arbeitsumgebung und der Arbeits-
organisation profitieren. Die Ingenieurinnen und Ingenieure der Integrationsamter werden diese Zielgruppe in
Zukunft intensiver in den Fokus nehmen und starker zu berlicksichtigen haben.

Strategien

Der Aufbau einer eigenen BIH-internen Wissensplattform (TBD-Wiki) ist eine weitere Zukunftsaufgabe. In diesem
Zusammenhang prift der Ausschuss der Technischen Beraterinnen und Berater die bundesweite Moglichkeit der
Schaffung eines Expertentums. Ingenieurinnen und Ingenieure an unterschiedlichen Standorten werden sich zu
bestimmten Themen spezialisieren und als Ansprechpartner innerhalb des BIH-Netzwerkes den Ingenieuren fur
differenzierte Fragestellungen zur Verfligung stehen.

Zur einheitlichen und strukturierten Vorgehensweise erstellt der Arbeitsausschuss gemeinsame Handlungsleit-
faden, die in Arbeitsgruppen von erfahrenen Ingenieurinnen und Ingenieuren erstellt werden und damit einen
hohen Praxisnutzen fiir effektives und effizientes Arbeiten erwarten lassen.

Zukunftsthemen, wie die Digitalisierung der Arbeitswelt, Industrie und Arbeit 4.0 sowie die Mensch-Roboter-
Kommunikation, werden aktiv angegangen und mit einem auf die Bedarfe der Ingenieurinnen und Ingenieure
zugeschnittenen Weiterbildungsprogramm gesichert. Die Aktualitdt ihres Fachwissens sichern die Technischen
Beraterinnen und Berater durch die Teilnahme am Ausschuss, Besuche von Fachmessen, Informationsveranstal-
tungen, Workshops und Schulungen. Auf diese Weise garantieren die Technischen Beratungsdienste der Integra-
tionsamter eine Beratung auf dem Stand der Technik.
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eutschlandweit sind rund 3,3 Millionen schwerbehin-

derte Menschen im erwerbsfahigen Alter. Wie sieht
ihre Beschaftigungssituation aus? Und wie entwickelt
sich die Arbeitslosigkeit? Darum geht es in diesem Kapitel.

2.1 Personenkreis

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lebten
Ende 2017* in Deutschland etwa 7,8 Millionen schwerbe-
hinderte Menschen. Bezogen auf die gesamte Bevdlke-
rung ist dies jeder elfte Einwohner. Von einer Schwerbe-
hinderung spricht man bei einem Grad der Behinderung
ab 50.

Die Bundesagentur flr Arbeit (BA) weist darauf hin, dass
in den kommenden 10 Jahren zunehmend Menschen aus
den geburtenstarken Jahrgangen in die Altersgruppe der
55- bis 65-Jahrigen eintreten. In dieser Altersgruppe ist
ein vergleichsweise hoher Anteil der Menschen schwerbe-
hindert. Bleibt das Risiko einer Schwerbehinderung inner-
halb der Altersgruppen gleich, wird allein aufgrund dieses
Effekts die Zahl schwerbehinderter Menschen im
erwerbsfahigen Alter hoher liegen als zuletzt. Die Zahl der
schwerbehinderten Menschen ist seit der letzten Erhe-
bung um 2 Prozent gestiegen.

* Die Daten werden alle 2 Jahre erhoben. Stichtag der letzten
Erhebung: 31.12.2017.

Behinderungen

Die Ursache einer Schwerbehinderung ist zumeist auf
eine im Lebensverlauf erworbene Krankheit zuriickzufiih-
ren. Dies trifft auf 88 Prozent der 7,8 Millionen schwerbe-

Schwerbehinderte Menschen 2017
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hinderten Menschen zu. Vergleichsweise haufige Arten
einer erworbenen Schwerbehinderung sind Funktionsein-
schrankungen der Wirbelsaule, Arme und Beine, Herz-
Kreislauf-Erkrankungen und Schadigungen der inneren
Organe, etwa durch eine Krebserkrankung. Knapp 9 Pro-
zent haben eine Sinnesbehinderung. Bei 3 Prozent der
Menschen ist die Behinderung angeboren. Nur 1 Prozent
der Behinderungen ist auf einen Unfall oder eine Berufs-
erkrankung zurtickzufiihren.

Alter

Behinderungen treten vor allem bei dlteren Menschen
auf: So sind drei Viertel der schwerbehinderten Menschen
alter als 55 Jahre. Mehr als die Halfte der schwerbehinder-
ten Menschen ist Uiber 65 Jahre. Gut zwei Flinftel — also
3,3 Millionen —sind im erwerbsfahigen Alter.

2.2 Beschidftigung und Beschaftigungsquote

Alle Arbeitgeber, die iiber mindestens 20 Arbeitsplitze
verfiigen, miissen 5 Prozent ihrer Arbeitsplatze mit
schwerbehinderten Beschiftigten besetzen. Erfiillen sie
diese Quote nicht, so haben sie fiir jeden unbesetzten
Pflichtarbeitsplatz eine Ausgleichsabgabe zu entrichten.

Beschiftigung

Die Zahl der schwerbehinderten Beschaftigten, die sich
aus dem Anzeigeverfahren nach dem SGB IX ergibt, ist
laut BA in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Von 2007
bis 2016 stieg sie um 245.000 auf 1,05 Millionen. Dieses
Wachstum ist wesentlich auf eine héhere Anzahl dlterer
schwerbehinderter Beschaftigter zurlickzufiihren: So hat

Jahresdurchschnitt, nach Alter und Geschlecht, GdB 50 — 100

Alter Anzahl % Alle % Manner % Frauen
unter 25 Jahre 303.683 3,9 2,3 1,6
25 bis 45 Jahre 593.559 7,5 4,1 3,6
45 bis 55 Jahre 860.586 11,1 5,5 5,5
55 bis 65 Jahre 1.634.544 21,2 11,1 10,0
uber 65 Jahre 4.374.201 56,3 27,6 28,8
Insgesamt 7.766.573 100 50,6 49,4

Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2018
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Entwicklung der Beschiftigungsquote 2010 — 2016 in%
Nach Arbeitgebern 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Private Wirtschaft 4,0 4,0 41 41 41 41 41
Offentlicher Dienst 6,4 6,5 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
Durchschnittliche Beschaftigungsquote 4,5 4,6 4,6 4,7 4,7 4,7 4,7
Schwerbehinderte Beschiftigte 2016*

Nach Alter und Personengruppe Insgesamt Manner Frauen
Alter 1.051.492 576.408 475.084
unter 15 Jahre = = =
15 bis unter 20 Jahre 2.161 1.352 809
20 bis unter 25 Jahre 11.922 6.893 5.029
25 bis unter 30 Jahre 24.078 12.831 11.247
30 bis unter 35 Jahre 34.907 18.304 16.603
35 bis unter 40 Jahre 47.493 24.696 22.796
40 bis unter 45 Jahre 67.712 35.511 32.201
45 bis unter 50 Jahre 137.591 71.902 65.689
50 bis unter 55 Jahre 223.633 119.630 104.003
55 bis unter 60 Jahre 277.355 155.063 122.292
60 Jahre und alter 224.614 130.216 94.398
Keine Zuordnung moglich > ** *
Personengruppe

Auszubildende 7.229 4.204 3.026
Schwerbehinderte Menschen 867.776 473.847 393.928
Gleichgestellte Menschen 174.432 96.305 78.127
Sonstige Personen*** 2.054 2.051 3

*  Statistik aus dem Anzeigeverfahren gemaR § 163 Absatz 2 SGB IX — Arbeitgeber mit 20 und mehr Arbeitsplatzen, Deutschland,

Gebietsstand Méarz 2018, Durchschnittswerte 2016

**Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechnerisch
auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.

*** Zum Beispiel Inhaber von Bergmannsversorgungsscheinen
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die Beschaftigung in der Altersgruppe 55 Jahre und alter
gegeniiber 2007 um 72 Prozent (210.000) zugenommen.
Gleichzeitig ging die Zahl der Beschaftigten in der mittle-
ren Altersgruppe zwischen 35 bis unter 45 Jahre zuriick.

Von den 1.051.492 Beschaftigten hatten 868.000 einen
Grad der Behinderung von mindestens 50 und 174.500
von ihnen waren schwerbehinderten Menschen gleichge-
stellt. Die Anteile dieser Gruppen innerhalb der Beschaf-
tigten sind in den vergangenen Jahren weitgehend stabil
geblieben. AulRerdem waren 7.230 schwerbehinderte Aus-
zubildende gemeldet. Ihre Zahl ist seit 2007 durchgehend
gestiegen —und zwar um fast ein Viertel, das entspricht
einem Plus von 1.800 Auszubildenden.

Die Beschaftigung bei Arbeitgebern mit bis zu 20 Arbeits-
platzen wurde 2015 durch eine reprasentative Teilerhe-
bung ermittelt. Danach waren hochgerechnet 168.000
schwerbehinderte und gleichgestellte Menschen bei
diesen Arbeitgebern beschaftigt. Gegenliber 2010 nahm
ihre Zahl um 21 Prozent (29.000) zu. Zum Vergleich: Die
Gesamtbelegschaft stieg bei diesen Arbeitgebern im
gleichen Zeitraum um 5 Prozent.

Beschiftigungsquote

Die durchschnittliche Beschaftigungsquote schwerbehin-
derter Menschen hat sich in den letzten Jahren nicht ver-
andert. Fur das Jahr 2016 ergab das Anzeigeverfahren
eine Quote von 4,7 Prozent. Bei den offentlichen Arbeitge-
bern betrug sie das flinfte Jahr in Folge 6,6 Prozent. Die
hochste Beschaftigungsquote erreichten wiederum die
Bundesbehorden mit 10 Prozent. Bei den privaten Arbeit-
gebern betrug die Beschaftigungsquote 4,1 Prozent. Sie
erfullten somit zwar nicht die gesetzlich vorgeschriebene
Quote von 5 Prozent, konnten aber das gute Ergebnis des
Jahres 2015 wiederholen.

Private und offentliche Arbeitgeber

Rund 70 Prozent aller mit schwerbehinderten Menschen
besetzten Arbeitsplatze befanden sich in der Privatwirt-
schaft, 30 Prozent im offentlichen Dienst. Dabei waren im
Jahr 2016 insgesamt tiber 160.000 private und 6ffentliche
Arbeitgeber beschaftigungspflichtig. Sie besetzten —
einschlieBlich Mehrfachanrechnungen — etwa 1.078.500
Arbeitsplatze mit schwerbehinderten und ihnen gleich-
gestellten Menschen. Das waren 1,9 Prozent oder 20.500
Arbeitsplatze mehr als im Vorjahr.

Die Zahl der beschaftigungspflichtigen privaten Arbeit-
geber betrug 2016 rund 148.000. Sie besetzten etwa
743.500 Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen.
Das waren 1,7 Prozent oder rund 12.500 Arbeitsplatze

SITUATION BEHINDERUNG UND BERUF

mehr als 2015. Bei 6ffentlichen Arbeitgebern waren
knapp 335.000 Arbeitsplatze mit schwerbehinderten
Menschen besetzt. Gegentber 2015 ist die Zahl der
Arbeitsplatze um rund 8.000 gestiegen (2,4 Prozent).

Die Pflichtquote von 5 Prozent haben dennoch etwa
122.800 Arbeitgeber nicht erfiillt und rund 41.000 von
ihnen beschaftigten tiberhaupt keinen schwerbehinder-
ten Menschen. Dagegen besetzten 37.500 Arbeitgeber 5
oder mehr Prozent ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehin-
derten Menschen. Die Quote bei Betrieben mit 250 bis
500 Arbeitsplatzen lag bei 4,3 Prozent. Betriebe mit 500
bis 1.000 Arbeitsplatzen kamen auf eine Quote von 4,7
Prozent und acht GrolRkonzerne in Deutschland mit ins-
gesamt 1.113.400 Arbeitsplatzen erreichten eine Quote
von 6,6 Prozent.

Beschaftigung nach Wirtschaftszweigen

Mit Gber 250.000 Arbeitsplatzen — einem Viertel aller
angezeigten Beschaftigungsverhaltnisse — ist die 6ffentli-
che Verwaltung inzwischen der bedeutendste Arbeitgeber
fur schwerbehinderte Menschen. Dicht gefolgt vom verar-
beitenden Gewerbe mit fast gleicher Zahl an Arbeitsplat-
zen (247.000). Auch das Gesundheits- und Sozialwesen
spielt eine wichtige Rolle: Mehr als jeder achte schwer-
behinderte Beschaftigte arbeitet dort (135.650).

2.3 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Ende 2017 waren laut BA 162.000 schwerbehinderte
Menschen arbeitslos gemeldet. Die Arbeitslosigkeit ist
von 2016 auf 2017 bei schwerbehinderten Menschen
geringer gesunken (5 Prozent) als bei Menschen ohne
Schwerbehinderung (6 Prozent).

Schwerbehinderte Arbeitslose

Vom Ruckgang der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter
Menschen profitierten zuletzt die Jiingeren sowie Perso-
nen in den mittleren Altersgruppen.

Im mehrjahrigen Vergleich lag die Arbeitslosigkeit schwer-
behinderter Menschen 2017 um 2 Prozent unter dem
Niveau des Jahres 2008. Die Arbeitslosigkeit von nicht
schwerbehinderten Menschen hingegen sank im gleichen
Zeitraum um fast ein Viertel. In der Gruppe der schwerbe-
hinderten Menschen ab 55 Jahre stieg die Arbeitslosigkeit
von 2008 bis 2017 um 52 Prozent. Zum Vergleich: Bei
den Gleichaltrigen ohne Schwerbehinderung nahm die
Arbeitslosigkeit im gleichen Zeitraum um 21 Prozent zu.
Dieser deutliche Anstieg bei den alteren Arbeitslosen ist
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jedoch laut BA in erster Linie auf das Auslaufen von Son-
derregelungen flr Altere zum 31. Dezember 2007 sowie
geanderte statistische Erfassungen zuriickzufiihren.

Qualifikation

Im Durchschnitt sind schwerbehinderte Arbeitslose etwas
hoher qualifiziert als Arbeitslose ohne Schwerbehinde-
rung. Im Jahr 2017 hatten von den schwerbehinderten
Arbeitslosen rund 60 Prozent einen Berufs- oder Hoch-
schulabschluss — bei den nicht schwerbehinderten
Arbeitslosen waren es knapp 51 Prozent.

Im SGB-llI-Bereich (Arbeitslosenversicherung) verfiigen
schwerbehinderte Arbeitslose wie nichtschwerbehinderte
Arbeitslose zu rund 75 Prozent liber eine abgeschlossene
Berufsausbildung. Anders im SGB-II-Bereich (Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende, ,Hartz IV“): Hier lag der Anteil
mit einem Berufsabschluss bei schwerbehinderten Men-
schen hoher als bei nicht schwerbehinderten Menschen
(49 Prozent im Vergleich zu 38 Prozent).

Die Halfte der 162.000 schwerbehinderten Arbeitslosen
suchte 2017 nach einer Tatigkeit als qualifizierte Fach-
kraft. Rund 14.000 — etwa 8 Prozent — wollten in einem
hoch qualifizierten Beruf arbeiten. Mehr als ein Drittel
(58.000) suchte eine Helfertatigkeit. Zum Vergleich: Bei
Arbeitslosen ohne Schwerbehinderung planten gut ein
Drittel (rund 875.000) als Fachkraft und insgesamt 11 Pro-
zent (257.000) als Hochqualifizierte zu arbeiten. Fiir 47
Prozent (rund 1,1 Millionen) kam lediglich eine Helfertatig-
keit infrage.

Von den 82.000 schwerbehinderten Arbeitslosen, die nach
einer Tatigkeit auf Fachkrafteebene suchten, strebten
knapp 22.000 eine Arbeit im Objektschutz an, 10.000
suchten nach einer Tatigkeit in Blro- oder Sekretariats-

berufen, knapp 7.000 im Bereich Gebaudetechnik und
gut 5.000 als Fahrzeugfiihrer im StraBenverkehr. Weitere
angestrebte Berufszweige waren: Verkauf, Maschinenbau
und Betriebstechnik, Erziehung, Sozialarbeit, Heilerzie-
hungspflege sowie Hotellerie.

Dauer der Arbeitslosigkeit

Schwerbehinderte Arbeitslose tun sich trotz vergleichba-
rer Qualifikation schwerer als Menschen ohne Schwerbe-
hinderung, wieder in Beschaftigung zu kommen. Sie hat-
ten 2017 mit durchschnittlich 3 Prozent deutlich geringere
Chancen, ihre Arbeitslosigkeit innerhalb eines Monats zu
beenden — bei Arbeitslosen ohne Schwerbehinderung
waren es 7 Prozent. Im Jahr 2017 haben 59.000 schwerbe-
hinderte Arbeitslose eine Beschaftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt aufgenommen. Davon fanden 9.500
(16 Prozent) eine Beschaftigung in der Arbeitnehmerlber-
lassung. Auf Rang 2 folgte der Handel, in dem 6.800
Arbeitslose eine sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung aufnahmen.

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit bei
schwerbehinderten Arbeitslosen ist erkennbar hoher als
bei nicht schwerbehinderten Arbeitslosen. Im Jahr 2017
waren schwerbehinderte Arbeitslose durchschnittlich 86
Wochen arbeitslos, ohne Schwerbehinderung betrug die
Dauer 69 Wochen. Schwerbehinderte Arbeitslose, die ihre
Arbeitslosigkeit im Jahr 2017 beenden konnten, waren bis
dahin durchschnittlich 52 Wochen arbeitslos gewesen.
Dagegen lag die Dauer bei Arbeitslosen ohne Schwerbe-
hinderung bei rund 37 Wochen. Diese geringere Dynamik
bei der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen hat
zur Folge, dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen bei
schwerbehinderten Menschen deutlich hoher ist als bei
nicht schwerbehinderten Arbeitslosen — 44 Prozent
gegenuber 35 Prozent.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen 2014 - 2017

Jahr Arbeitslose insgesamt in% davon schwerbehindert
2014 2.898.388 6,7 181.110
2015 2.794.664 6,4 178.809
2016 2.690.975 6,1 170.508
2017 2.532.837 5,7 162.373
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FINANZIERUNG MITTEL DER AUSGLEICHSABGABE

Die Leistungen der Integrationsdmter werden iiber die
Ausgleichsabgabe finanziert. Die Integrationsamter
erheben sie bei den Arbeitgebern, die ihre Beschaftigungs-
pflicht nicht oder nur teilweise erfiillen. Die Ausgleichs-
abgabe hat zwei Funktionen: eine Ausgleichs- und eine
Antriebsfunktion. Auf der einen Seite ermoglicht sie
einen finanziellen Ausgleich gegeniiber den Arbeitge-
bern, die ihrer Beschiftigungspflicht nachkommen und
denen teilweise zusatzliche Kosten entstehen. Auf der
anderen Seite soll die Ausgleichsabgabe Arbeitgeber
motivieren, schwerbehinderte Menschen zu beschiftigen.

3.1Einnahmen

Das Gesamtaufkommen an Ausgleichsabgabe ist gegen-
iiber dem Vorjahr gestiegen. Im Jahr 2017 waren es fast
liber 642 Millionen Euro. Die Integrationsamter haben
damit fast 14 Prozent (78 Millionen Euro) mehr an Aus-
gleichsabgabe eingenommen als 2016.

Die Einnahmen der Integrationsamter durch die Aus-
gleichsabgabe sind in den vergangenen Jahren stetig
gestiegen. Grund dafir ist zum einen die ,Anpassungs-
klausel“in § 160 Absatz 3 SGB IX. Die gestaffelten Zahl-
betrage fir unbesetzte Pflichtarbeitsplatze erhohten
sich fir die Arbeitgeber in den Jahren 2012 und 2016 pro
Monat um jeweils gut 10 Prozent. Die Steigerung der
Ausgleichsabgabe ist an die Entwicklung der Bezugs-
grolle* gekoppelt.

* BezugsgroRe (§ 18 Absatz 1 SGB IV) = Durchschnittentgelt aller

Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung im vorvergan-
genen Kalenderjahr.

Zum anderen ist die Steigerung der guten Entwicklung
des Arbeitsmarkts geschuldet. Seit Jahren steigt die Zahl
der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in
Deutschland. Damit steigt auch die Bemessungsgrund-
lage fur die Beschaftigungspflicht.

Die Prognose geht allerdings von einem allmahlich sin-
kenden Aufkommen bei wachsendem Bedarf an Unter-
stutzungsleistungen aus. Aufgrund des demografischen
Wandels werden dlter werdende Belegschaften mit einem
hoheren Anteil an schwerbehinderten Menschen erwar-
tet (vergleiche Kapitel 2.1).

Finanzielle Basis

Die Integrationsamter fiihren 20 Prozent des Aufkommens
an Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds beim Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) ab. Dieser
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Fonds wurde fir lberregionale befristete Programme und
regionale Modellvorhaben zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben eingerichtet. Die Bundes-
agentur flr Arbeit (BA) erhalt jahrlich 16 Prozent aus der
Abfuhrung der Integrationsamter an den Ausgleichsfonds,
um Leistungen an Arbeitgeber in Form von Eingliederungs-
zuschlssen erbringen zu kdnnen.

Den Integrationsamtern verbleiben 80 Prozent des
Gesamtaufkommens an Ausgleichsabgabe. Im Jahr 2017
bildeten 516 Millionen Euro die finanzielle Basis fiir ihre
Aufgaben. Damit standen den Integrationsamtern 2017
deutlich mehr Mittel — 67 Millionen Euro — fiir ihre Arbeit
zur Verfiigung als im Jahr 2016.

Uber lange Jahre hinweg war die Forderlandschaft der
Integrationsamter gepragt von einmaligen Leistungen fiir
schwerbehinderte Arbeitnehmer und ihren Arbeitgeber.
Inzwischen bestimmen — mindestens gleichwertig — mit-
telfristig angelegte Forderprogramme, die konsequente
Wahrnehmung der Strukturverantwortung fir die IFD
und die laufende Unterstltzung der Inklusionsbetriebe
die Aufgabenerledigung der Integrationsamter. Integrati-
onsamter lbernehmen damit eine strukturelle Verant-
wortung fiir wichtige Bereiche der Inklusion schwerbehin-
derter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Dies hat fiir die Integrationsamter finanzielle Konsequen-
zen: Heute sind Uber 60 Prozent der Einnahmen der Inte-
grationsamter mittel- oder sogar langfristig gebunden.
Die Ausgleichsabgabehaushalte vieler Integrationsamter
weisen inzwischen hohe (Vor-)Bindungen fiir die nachfol-
genden Haushaltsjahre auf, die Riicklagen bei einer Reihe
von Integrationsamtern schmelzen deutlich.

Zur Fortsetzung der erfolgreichen Arbeit der Integrations-
amter braucht es neben einer ausreichenden Personalaus-
stattung auch eine gesicherte auskdmmliche Finanzie-
rung, die sich den Anforderungen eines sich wandelnden
Arbeitsmarkts anpassen kann.

3.2 Leistungen

Die Ausgleichsabgabe wird ausschlielich fiir die Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben einge-
setzt. Vor allem die Leistungen im Rahmen der Begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben haben die Aufgabe, eine gleich-
berechtigte Teilhabe schwerbehinderter Beschiftigter am
Arbeitsleben zu erméglichen. Die Verwendung der Aus-
gleichsabgabe ist gesetzlich festgelegt.



FINANZIERUNG MITTEL DER AUSGLEICHSABGABE

Aufkommen der Ausgleichsabgabe 2015 - 2017

Integrationsamter 2015 2016 2017
Baden-Wurttemberg 76,33 76,35 89,37
Bayern 97,99 98,78 113,10
Berlin 28,65 30,34 34,91
Brandenburg 12,30 12,74 14,16
Bremen 6,75 7,03 7,97
Hamburg 25,51 26,14 30,39
Hessen 4591 47,98 54,69
Mecklenburg-Vorpommern 6,13 6,29 6,79
Niedersachsen 48,03 49,68 55,79
Nordrhein-Westfalen

= Rheinland 73,67 73,56 84,27
= Westfalen-Lippe 43,9 47,51 53,70
Rheinland-Pfalz 19,52 19,96 22,64
Saarland 5,04 5,39 5,82
Sachsen 22,74 23,43 26,00
Sachsen-Anhalt 13,86 14,30 16,31
Schleswig-Holstein 14,13 14,52 15,83
Thuringen 9,68 9,64 10,73
Insgesamt 550,14 + 2,45% » 563,65 + 13,98 % » 642,49
Bei den Integrationsamtern verbleibende Mittel* 440,11 449,04 516,16

*nach Abflihrung von 20 Prozent an den Ausgleichsfonds

Gesamtausgaben

Die Ausgaben der Integrationsamter betrugen 2017 rund
556 Millionen Euro. Das bedeutete eine Steigerung der
Ausgaben um 5,1 Prozent gegentiber dem Jahr 2016. Den
Integrationsamtern standen fiir ihre Arbeit 2017 rund 516
Millionen Euro zur Verfligung. Es wurden also 40 Millio-
nen Euro, das heil3t 8 Prozent, mehr ausgegeben, als ein-
genommen wurden. Eine Reihe von Integrationsamtern
musste daher zum Ausgleich des Haushalts auf Riicklagen
der Ausgleichsabgabe aus den Vorjahren zurlickgreifen.

Quelle: BIH, eigene Erhebung

Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Die Leistungen der Begleitenden Hilfe dienen der Praventi-
on und damit der Sicherung bestehender Beschaftigungs-
verhadltnisse. Die Integrationsamter bieten in jedem indivi-
duellen Fall aus einer Hand Beratung sowie finanzielle und
personelle Leistungen. Erste Adresse in Sachen Beratung ist
dabei vielfach der Technische Beratungsdienst der Integrati-
onsamter. Er klart vor Ort, mit welchen technischen Arbeits-
hilfen der Arbeitsplatz des schwerbehinderten Beschaftig-
ten so gestaltet werden kann, dass dieser weiterhin in der
Lage ist, eine vollwertige Arbeitsleistung zu erbringen.
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Ausgaben der Integrationsdmter nach Art der Leistung 2017

Leistungen an Arbeitgeber

kostenzuschiisse (ohne Integrationsprojekte)

Tragerubergreifendes personliches Budget
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Integrationsidmter IS ES 2 | 8= 33282 = A 2 A <
Baden-Wiirttemberg 2905 9,72 1698 436 1060 854 081 0,72 001 0,02 80,82
Bayern 3599 14,39 3,78| 502 854 30,38 122 0,00 0,00 001 9933
Berlin 417 445 027| 602 404 045 018 000 000 0,00 19,57
Brandenburg 6,02 1,72 239 093 282 002 023 031 000 000 1443
Bremen 072 1,11 039 045 1,49 0,00 0,07 028 014 000 4,65
Hamburg 243 095 010 429 1,03 0,05 058 049 041 000 10,32
Hessen 1822 512 000| 732 566 164 037 805 004 020 4661
Mecklenburg-Vorpommern 3,89 0,77 0,71 0,47 0,73 0,00 0,17 055 0,22 0,00 7,50
Niedersachsen 17,07 544 1187 297 477 140 019 0,00 000 0,00 43,72
Nordrhein-Westfalen
= Rheinland 29,38 13,39 288 873 1416 016 120 058 036 0,01 70,85
= Westfalen-Lippe 1024 1369 710| 519 1247 1,87 081 132 009 000 52,77
Rheinland-Pfalz 5900 684 068| 077 440 000 020 000 000 010 18,89
Saarland 1,37 053 020 017 0,70 052 003 033 000 0,00 3,85
Sachsen 939 511 1,04| 327 286 089 022 013 023 0,00 2314
Sachsen-Anhalt 846 1,14 1,11| 1,15 1,32 000 015 017 000 0,00 13,50
Schleswig-Holstein 883 541 000| 1,40 7534 000 026 758 000 0,00 30,83
Thiringen 6,82 255 269| 047 236 000 017 000 000 0,03 15,09
Insgesamt 197,94 92,34 52,17 52,99 85,29 4592 6,84 2051 1,50 0,37 555,88

*Ausgewiesen sind nur die bei den Integrationsamtern verbleibenden Leistungen an IFD,
Erstattungen sind bereits berticksichtigt.
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Entwicklung der Ausgaben der Integrationsimter 2015 - 2017

Integrationsamter 2015 2016 2017
Arbeitsmarktprogramme zur Forderung der
Einstellung schwerbehinderter Menschen 47,33 4411 52,17
Leistungen an schwerbehinderte Menschen
(einschlieBlich Arbeitsassistenz) 45,81 51,25 52,99
Leistungen an Arbeitgeber (ohne Leistungen
an Integrationsprojekte) 198,59 198,38 197,94
Leistungen an Inklusionsbetriebe 78,80 82,50 92,34
Leistungen an freie Trager der
Integrationsfachdienste 76,83 79,73 85,29
Institutionelle Forderung 48,38 47,59 45,92
Schulung und Offentlichkeitsarbeit 6,83 6,17 6,84
Modell- und Forschungsvorhaben 15,25 16,86 20,51
Sonstige Leistungen 1,79 2,55 1,50
Tragerlbergreifendes personliches Budget 0,47 0,18 0,37
Insgesamt 520,08 +1,77 % » 529,31 +5,1% » 555,88
Quelle: BIH, eigene Erhebung
Insgesamt wurden im Jahr 2017 fiir Leistungen der 3.2.1 Arbeitgeber

Begleitenden Hilfe 480 Millionen Euro ausgegeben. Es
handelt sich dabei um finanzielle Leistungen an schwer-
behinderte Menschen, ihre Arbeitgeber und an Inklusi-
onsbetriebe sowie um die Finanzierung der notwendigen
Unterstiitzung schwerbehinderter Menschen und ihrer
Arbeitgeber durch Integrationsfachdienste (IFD). Der
Anteil der Begleitenden Hilfe an den Gesamtausgaben
der Integrationsamter lag bei 86 Prozent.

Fir die individuelle Forderung schwerbehinderter Men-
schen einschlieRlich der Leistungen fir eine notwendige
Arbeitsassistenz sind seit 2007 kontinuierlich steigende
Ausgaben zu verzeichnen. Im Jahr 2017 erreichten sie mit
rund 53 Millionen Euro einen neuen Hochststand. lhr
Anteil an den Gesamtausgaben betrug fast 10 Prozent.
Auch die aufgewendeten Mittel zur Finanzierung der IFD
nehmen seit 2008 regelmaRig zu und lagen 2017 bei Gber
85 Millionen Euro, rund 5 Millionen Euro mehr als im Vor-
jahr. lhr Anteil an der Gesamtforderung betrug mehr als
15 Prozent.

Eine zentrale Aufgabe der Integrationsamter ist es, die

Betriebe dabei zu unterstiitzen, neue Arbeits- und Ausbil-
dungsplatze fiir schwerbehinderte Menschen zu schaffen
und zu sichern. Dazu dient die Forderung der Arbeitgeber.

Die Ausgaben belaufen sich einschlieRlich der Leistungen
an Inklusionsbetriebe und der Forderung tiber Arbeits-
marktprogramme 2017 auf liber 342 Millionen Euro—17
Millionen Euro mehr als im Vorjahr. Der Anteil an den
Gesamtausgaben betrug 62 Prozent.

Nachdem die Zuschiisse zu Investitions- und Lohnkosten
in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen sind, lagen
sie 2016 und 2017 nahezu unverandert bei rund 198 Mil-
lionen Euro. lhr Anteil an den Gesamtausgaben betrug 36
Prozent. Inklusionsbetriebe wurden mit rund 92 Millionen
Euro gefordert. Damit hat sich die Forderung von 2016 bis
2017 um 9 Millionen Euro erhoht. Ihr Anteil an den
Gesamtausgaben betrug 2017 Uber 16 Prozent.
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Leistungen an Arbeitgeber 2015 - 2017

ohne Inklusionsbetriebe

2015 2016 2017

Leistungen Mio. Euro Fallzahlen Mio. Euro Fallzahlen Mio. Euro Fallzahlen
Schaffung von Arbeits- und 20,38 2.349 18,85 2.057 14,34 2.038
Ausbildungsplatzen Frauen 614 533 507
Behinderungsgerechte Einrichtung 30,73 9.809 26,99 9.507 26,33 9.381
von Arbeits- und Ausbildungsplatzen Frauen 4.317 4.138 4274
Leistungen bei au@ergewéhn“chen 146,69 42.678 151,65 45.879 156,53 45.328
Belastungen Frauen 18.260 19.313 19.273
Pramien und Zuschiisse zur 0,67 276 0,67 329 0,66 319
Berufsausbildung Frauen 93 121 131
Pramien fiir ein Betriebliches
Eingliederungsmanagement 0,12 X 0,21 X 0,09 X
Insgesamt 198,59 55.112 198,38 57.772 197,94 57.066

Frauen 23,284 24.105 24.185

Seit 2010 steigen die Ausgaben flr regionale Arbeits-
marktprogramme kontinuierlich. 2017 stiegen sie gegen-
Uber dem Vorjahr um 8 Millionen Euro auf tiber 52
Millionen Euro. Der Anteil der Leistungen fiir Arbeitsmarkt-
programme an den Gesamtausgaben betrug 9,4 Prozent.

Arbeitsplatze schaffen und sichern

Im Jahr 2017 haben die Integrationsamter Arbeitgeber
(ohne Inklusionsbetriebe) mit rund 198 Millionen Euro bei
der Beschaftigung schwerbehinderter Menschen unter-
stltzt, das entsprach einem Anteil von 36 Prozent ihrer
Gesamtausgaben. Die Leistungen trugen vor allem zur
Sicherung von Arbeitsplatzen bei. Rund 9.400 bestehende
Arbeitsplatze wurden behinderungsgerecht ausgestattet
und konnten dadurch erhalten bleiben. Zuschisse und
Darlehen von rund 14 Millionen Euro an Arbeitgeber
ermoglichten die Schaffung von liber 2.000 neuen
Arbeits- und Ausbildungsplatzen.

AuBergewohnliche Belastungen ausgleichen
Pragend ist nach wie vor die Entwicklung der Leistungen
zum Ausgleich auRergewohnlicher Belastungen, die in
Form von laufenden Lohnkostenzuschtissen erfolgen. Sie
stiegen 2017 gegentiber dem Vorjahr nochmals um fast 5
Millionen Euro und erreichten einen neuen Hochststand
von 156,5 Millionen Euro. Diese Leistungen sicherten lber
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Quelle: BIH, eigene Erhebung

45.300 bestehende Arbeitsverhaltnisse. Sie haben sich in
der Praxis zu dem am meisten genutzten Forderinstru-
ment entwickelt und entsprachen 2017 mehr als einem
Viertel der Gesamtausgaben der Integrationsamter.

Mit diesen meist dauerhaften Férderungen binden die
Integrationsamter ihre Haushaltsmittel langfristig. Dies
kann beim Ruckgang der Einnahmen an Mitteln der Aus-
gleichsabgabe oder dem Anwachsen der Ausgaben fur
andere Leistungen zu Problemen fiihren.

Die Integrationsamter tiberpriifen regelmaRig den indivi-
duellen Forderbedarf, da die Praxis immer wieder zeigt,
dass behinderte Menschen mit einer splirbaren Leistungs-
einschrankung Routine gewinnen und ihre Leistungs-
fahigkeit verbessern konnen. In diesen Fallen kdnnen die
ZuschUsse nach einigen Jahren reduziert werden.

Berufsausbildung fordern

Seit 2004 werden Ausbildungsplatze fiir behinderte
Jugendliche von den Integrationsamtern mit Pramien und
Zuschlssen besonders gefordert. Dieses Forderinstrument
wurde in den vergangenen Jahren nur zogerlich in
Anspruch genommen. Ein deutlicher Anstieg der geforder-
ten Ausbildungsplatze war erstmals 2014 zu verzeichnen.
Nach 329 Fallen in 2016 sank in 2017 ihre Zahl leicht auf
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319 Falle. Die Integrationsamter zahlten im Jahr 2017 an
Arbeitgeber Pramien und Zuschusse zur Berufsausbildung
in Hohe von 661.000 Euro — etwas weniger als im Vorjahr.

Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)
Arbeitgeber sind verpflichtet, fur Beschaftigte, die inner-
halb eines Jahres langer als 6 Wochen arbeitsunfahig sind,
ein BEM durchzufiihren. 2017 haben die Integrationsamter
die Einfiihrung und erfolgreiche Umsetzung eines BEM
mit Pramien an Arbeitgeber in Hohe von insgesamt
85.000 Euro gefordert.

3.2.2 Inklusionsbetriebe

Inklusionsbetriebe sind ein wichtiges inklusives Arbeits-
marktinstrument. Sie zdhlen zum allgemeinen Arbeits-
markt und stehen im Wettbewerb mit anderen Unterneh-
men. Sie sind positive Beispiele fiir gelebte soziale
Marktwirtschaft und einen inklusiven Arbeitsmarkt. lhre
Aufgabe ist es, besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen dauerhaft beruflich einzugliedern.

Zielgruppe und Aufgabe

Inklusionsbetriebe beschaftigen schwerbehinderte Men-
schen, die trotz umfangreicher Unterstlitzung durch den
IFD nicht oder noch nicht in der Lage sind, in anderen
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarkts Fu8 zu fassen.
Dazu zahlen Menschen mit einer geistigen oder seeli-
schen Behinderung, die eine individuelle arbeitsbegleiten-
de Betreuung benétigen, sowie Menschen mit einer
schweren Sinnes-, Kérper- oder Mehrfachbehinderung.
Des Weiteren Beschaftigte einer Werkstatt fir behinderte
Menschen (WfbM), die auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
wechseln, sowie Abganger von Forderschulen, die ohne
Unterstiitzung nicht den Weg ins Berufsleben schaffen.
SchlieBlich hat der Gesetzgeber 2016 Inklusionsbetriebe
flr zwei weitere Zielgruppen geo6ffnet: fiir schwerbehin-
derte langzeitarbeitslose Menschen sowie fiir psychisch
kranke Menschen ohne eine formliche Anerkennung der
Schwerbehinderung.

Unternehmensmerkmale

Inklusionsbetriebe arbeiten als eigenstandige Unterneh-
men oder als unternehmensinterne Betriebe und Abtei-
lungen. Sie missen mindestens 30 Prozent besonders
betroffene schwerbehinderte Menschen beschaftigen. Aus
Griinden der Wettbewerbsfahigkeit soll deren Anteil an
der Gesamtbelegschaft jedoch 50 Prozent nicht lber-
schreiten. Inklusionsbetriebe stehen im Wettbewerb mit
anderen Unternehmen, miissen wirtschaftlich erfolgreich

und gleichzeitig sozial engagiert sein. Es muss ihnen gelin-
gen, Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitat auf der einen
Seite und die Beschaftigung einer hohen Zahl an beson-
ders beeintrachtigten schwerbehinderten Menschen auf
der anderen Seite erfolgreich miteinander zu verbinden.

Es ist eine Herausforderung, diesen beiden Aufgaben
gerecht zu werden. Im Vorfeld ist es besonders wichtig,
dass Inklusionsbetriebe ihren ,,Markt®“ entdecken, wirt-
schaftlich tragfahige Konzepte entwickeln, mit einem soli-
den Marketing kombinieren und eine detaillierte betriebs-
wirtschaftliche Planung ausarbeiten. Dabei erhalten sie
von den Integrationsamtern Unterstiitzung in Form einer
betriebswirtschaftlichen Beratung. Inklusionsbetriebe
missen ihre laufenden Kosten durch Umsatze selbst
erwirtschaften. Laufende &ffentliche Zuschiisse dienen
ausschlieBlich dem Ausgleich behinderungsspezifischer
Nachteile der beschaftigten besonders betroffenen
schwerbehinderten Menschen.

Projekte und Beschiftigte

Die Zahl der Inklusionsbetriebe wachst seit Jahren. 2017
sind 895 Inklusionsbetriebe von den Integrationsamtern
anerkannt und gefordert worden. In allen Inklusionsbe-
trieben zusammen arbeiteten rund 13.000 schwerbehin-
derte Menschen, davon waren 11.500 durch ihre Behinde-
rung beruflich besonders beeintrachtigt. Der Anteil der
seelisch behinderten Beschaftigten in den Inklusionsbe-
trieben lag 2017 bei 28 Prozent und der mit geistiger
Behinderung bei 24 Prozent. Gegeniliber dem Vorjahr
hat sich die Zahl der seelisch und geistig behinderten
Beschaftigten gegeniiber den Beschaftigten mit Korper-
und Mehrfachbehinderungen leicht erhoht.

Gesamtforderung

Die Integrationsamter férderten 2017 die Inklusionsbe-
triebe bundesweit mit rund 93 Millionen Euro aus Mitteln
der Ausgleichsabgabe — tiber 10 Millionen Euro mehr

als 2016. Rund 78 Millionen Euro oder 84 Prozent der
Gesamtforderung wurden als Nachteilsausgleich fur die
spezifischen Belastungen erbracht, die aus der Beschafti-
gung vieler beruflich besonders beeintrachtigter Men-
schen resultierten. Sie dienten als Produktivitatsausgleich
bei einer Leistungsminderung und zur Abdeckung eines
besonderen personellen Aufwands fiir die Unterstiitzung
der beeintrachtigten Beschaftigten. Etwa 13 Millionen
Euro —also 14 Prozent der gesamten Forderung an Inklusi-
onsbetriebe —flossen in die investive Forderung flir Auf-
bau, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung von
Arbeitsplatzen. In die betriebswirtschaftliche Beratung der
Unternehmen investierten die Integrationsamter 2 Millio-
nen Euro.
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Leistungen an Inklusionsbetriebe 2017 in Mio. Euro
Leistungen

Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung 13,00
Betriebswirtschaftliche Beratung 2,07
Abdeckung eines besonderen Aufwandes i.S. von § 217 SGB IX 30,51
Ausgleich auBergewohnlicher Belastungen i.S. von § 27 SchwbAV 47,36
Insgesamt 92,94

Quelle: BIH, eigene Erhebung

Anzahl der Inklusionsbetriebe / Beschéftigte in Inklusionsbetrieben 2017

besonders betroffene

alle neu Beschiftigte schwerbehinderte schwerbehinderte

Integrationsamter Betriebe 2017 insgesamt Menschen Menschen
Baden-Wirttemberg 84 4 4.420 1.958 1.570
Bayern 89 3 3.943 1.815 1.516
Berlin 37 1 1.424 695 676
Brandenburg 28 1 585 313 291
Bremen 14 1 220 105 103
Hamburg 8 0 253 119 106
Hessen 53 3 2.227 829 756
Mecklenburg-Vorpommern 21 2 286 153 135
Niedersachsen 52 3 1.177 546 514
Nordrhein-Westfalen —Rheinland 134 4 3.954 1.726 1.502
Nordrhein-Westfalen — Westfalen-Lippe 163 7 3.954 2.261 2.059
Rheinland-Pfalz 72 1 2.215 885 753
Saarland 11 0 218 90 90
Sachsen 54 3 1.449 675 671
Sachsen-Anhalt 30 1 283 120 107
Schleswig-Holstein 20 1 330 330 330
Thuringen 25 0 789 345 302
Insgesamt 895 35 27.727 12.965 11.481
Frauen 12.932 5191 4.489

Quelle: BIH, eigene Erhebung

34 / am Jahresbericht 2017 2018



FINANZIERUNG MITTEL DER AUSGLEICHSABGABE

Behinderte Menschen” in Inklusionsbetrieben 2017

in%

Seelische Behinderung

*im Sinne von § 215 Absatz 2 SGB IX

3.2.3 Schwerbehinderte Menschen

Schwerbehinderte Beschéftigte konnen auch direkt von
den Integrationsamtern unterstiitzt werden. Ziel der
Férderung ist es, schwerbehinderten Menschen die
gleichen Chancen wie nicht behinderten Menschen zu
ermoglichen und ihre Wettbewerbsfahigkeit am Arbeits-
markt zu verbessern.

Gesamtférderung

Die Integrationsamter férderten 2017 mehr als 10.000
schwerbehinderte Menschen durch die Begleitende Hilfe
im Arbeitsleben. Die Férdersummen, die von den Integra-
tionsamtern unmittelbar fiir schwerbehinderte Menschen
aufgewandt werden, steigen seit Jahren, zuletzt von 2016
auf 2017 um 1,7 Millionen Euro auf insgesamt 53 Millio-
nen Euro.

Arbeitsassistenz

Die Leistungen fur eine notwendige Arbeitsassistenz, auf
die ein Rechtsanspruch besteht, steigen seit Jahren konti-
nuierlich an. Inzwischen ist Arbeitsassistenz die am stark-
sten nachgefragte Leistung fiir schwerbehinderte Men-
schen. Bundesweit erhielten 2017 fast 3.700 Personen ein
Budget fiir Arbeitsassistenz. Die Ausgaben beliefen sich
auf rund 32,5 Millionen Euro — ein Plus von 1,5 Millionen
Euro im Vergleich zu 2016. Dies entspricht 61 Prozent der

Geistige Behinderung

Weitere Behinderungsarten

Quelle: BIH, eigene Erhebung

Gesamtforderung an schwerbehinderte Menschen. Somit
war die Arbeitsassistenz auch im Jahr 2017 wieder die
kostenintensivste Leistungsart unter den Leistungen fur
schwerbehinderte Menschen. Dies unterstreicht die grol3e
Bedeutung der Arbeitsassistenz, die als Forderinstrument
wesentlich dazu betragt, Inklusion im Arbeitsleben auch
fur beruflich erheblich beeintrachtigte schwerbehinderte
Menschen zu verwirklichen.

Technische Arbeitshilfen

Mit rund 2.000 Forderfallen bewegt sich die Zahl der
schwerbehinderten Menschen, die 2017 individuelle tech-
nische Hilfen erhielten, auf einem seit Jahren konstanten
Niveau. Dies hangt zum einen mit der allgemein verbes-
serten ergonomischen —und damit auch behinderungs-
gerechteren — Ausstattung vieler Arbeitsplatze zusammen.
Zum anderen verweisen die Integrationsamter konsequent
auf die vorrangige Zustandigkeit der Rehabilitationstrager.
Demgegeniber stiegen die Aufwendungen fiir technische
Arbeitshilfen seit 2008 kontinuierlich an — auf rund 5,5
Millionen Euro in 2017.

Berufsbegleitende Fortbildung

Die Hilfen zur Teilnahme an MaRnahmen zur Erhaltung
und Erweiterung beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten
sind ein wichtiges Forderinstrument zur Sicherung von
Arbeitsverhaltnissen: Mehr als 1.800 schwerbehinderte
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Leistungen an schwerbehinderte und gleichgestellte Menschen 2015 - 2017

2015 2016 2017
Leistungs- Leistungs- Leistungs-
Leistungen Mio.Euro empfinger Mio.Euro empfanger Mio.Euro empfinger
Technische Arbeitshilfen 5,05 2.007 5,42 1.956 5,46 1.973
Frauen 990 1.039 974
Erreichen des Arbeitsplatzes 4,76 877 5,19 917 5,05 884
Frauen 348 391 343
Wirtschaftliche Selbststandigkeit 1,33 155 1,20 131 1,35 136
Frauen 30 41 32
Beschaffung und Erhaltung einer 0,74 168 0,46 162 0,45 121
behinderungsgerechten Wohnung
Frauen 72 69 47
Erhaltung und Erweiterung beruflicher 4,05 1.844 3,99 1.813 4,40 1.806
Kenntnisse und Fertigkeiten
Frauen 785 822 919
Hilfen in besonderen Lebenslagen 2,15 999 2,55 1.020 2,44 1.043
Frauen 449 484 506
Arbeitsassistenz 26,55 3.005 30,95 3.673 32,51 3.680
Frauen 1.377 1.680 1.757
Unterstltzte Beschaftigung 1,19 391 1,48 469 134 400
Frauen 133 150 133
Insgesamt 45,82 9.446 51,25 10.141 52,99 10.043
Frauen 4,184 4.676 4711

Quelle: BIH, eigene Erhebung

Menschen nutzten diese Forderung, um wettbewerbsfa-
hig zu bleiben und ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhal-
ten. Die Zahl der Leistungsempfanger blieb 2017 im Ver-
gleich zum Vorjahr nahezu unverandert. Die Ausgaben
stiegen demgegentiber auf 4,4 Millionen Euro an. Ein
Grund daflr waren hohere Honorare fir Gebardensprach-
dolmetscher, die regelmaRig bei der beruflichen Fortbil-
dung gehorloser oder hochgradig schwerhoriger Beschaf-
tigter bendtigt werden.

Sonstige Leistungen

Hilfen in besonderen Lebenslagen haben 2017 mehr als
1.000 schwerbehinderte Menschen in Anspruch genom-
men. Das Fordervolumen betrug 2,4 Millionen Euro. Kfz-
Hilfen und andere Leistungen zum Erreichen des Arbeits-
platzes beliefen sich auf 5,1 Millionen Euro und wurden
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von 884 schwerbehinderten Menschen genutzt. Finanzielle
Leistungen zur Beschaffung und Erhaltung einer behinde-
rungsgerechten Wohnung erhielten 121 schwerbehinderte
Menschen. Daflr wurden 450.000 Euro aufgewandt. Beim
Aufbau einer selbststandigen beruflichen Existenz wurden
136 schwerbehinderte Menschen mit insgesamt 1,4 Mil-
lionen Euro unterstutzt.

Die Fallzahlen und das Ausgabevolumen dieser Leistun-
gen an schwerbehinderte Menschen bewegen sich auf
relativ niedrigem Niveau. Grund hierfur ist vor allem,
dass die Rehabilitationstrager entsprechende Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben vorhalten und diese vor-
rangig vor den Leistungen der Integrationsamter zu
erbringen sind (vergleiche §§ 49, 50 und 185 Absatz 5
SGB IX).
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Unterstiitzte Beschaftigung

Die Unterstiitzte Beschaftigung ist seit 2009 als Forder-
instrument in § 55 SGB IX verankert. Sie hat zum Ziel,
wesentlich behinderte Menschen dabei zu unterstitzen,
einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
erlangen —als Alternative zu einer Beschaftigung in
einer WfbM. In Anspruch nehmen kénnen die Unter-
stlitzte Beschaftigung vorrangig Schulabganger mit
sonderpadagogischem Forderbedarf sowie Werkstatt-
beschaftigte, die in den allgemeinen Arbeitsmarkt
wechseln mochten.

Die Unterstutzte Beschaftigung umfasst als erste Phase
eine individuelle betriebliche Qualifizierung, fiir die in der
Regel die BA zustandig ist. Bei Bedarf schlie3t sich eine
Berufsbegleitung an, die bei schwerbehinderten Men-
schen von den Integrationsamtern finanziert wird. Die
Berufsbegleitung beinhaltet zum Beispiel ein zeitlich
begrenztes, aber inhaltlich intensives Jobcoaching zur
Sicherung des Beschaftigungsverhaltnisses.

Die Zahl der Berufsbegleitungen stieg bis 2014 kontinu-
ierlich an. Ein Grund hierfir ist, dass in dieser Zeit ver-
starkt ehemalige Forder- beziehungsweise Sonderschiler
Uber die Unterstutzte Beschaftigung auf dem Arbeits-
markt Ful’ gefasst haben. Der Riickgang dieser Unterstit-
zungsform ab 2015 Idsst sich mit dem Auslaufen der
Initiative Inklusion erkldren. In 2017 wurden noch 400
schwerbehinderte Menschen im Rahmen der Unterstutz-
ten Beschaftigung begleitet. Die Ausgaben beliefen sich
auf rund 1,3 Millionen Euro.

3.2.4 Arbeitsmarktprogramme

Arbeitsmarktprogramme werden von den Integrations-
amtern zur gezielten Férderung der Eingliederung beruf-
lich besonders betroffener Gruppen schwerbehinderter
Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt entwickelt
und finanziert. Sie sind zeitlich befristet und regional auf
den Bereich des jeweiligen Integrationsamts begrenzt.

Regionale Erfordernisse

Die verschiedenen Arbeitsmarktprogramme werden an
die Erfordernisse im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen
Integrationsamts angepasst. Zum Beispiel um das betrieb-
liche Arbeitsplatzangebot fiir schwerbehinderte Jugend-
liche zu verbessern oder den Ubergang aus einer WfbM
in den Arbeitsmarkt oder die Wiedereingliederung von
langzeitarbeitslosen oder langzeiterkrankten schwer-
behinderten Menschen zu fordern.

Die Arbeitsmarktprogramme werden zum Teil von den
Integrationsamtern selbst, haufig mit Unterstiitzung der
von ihnen beauftragten IFD, zum Teil auch in Kooperation
mit Dritten wie den Regionaldirektionen der BA oder den
Landern durchgefiihrt.

Gesamtausgaben

Regionale Arbeitsmarktprogramme gibt es bei 15 von 17
Integrationsamtern. Im Jahr 2017 sind bundesweit 52,2
Millionen Euro aus Mitteln der Ausgleichsabgabe in
Arbeitsmarktprogramme geflossen — das waren insge-
samt 8,1 Millionen Euro mehr als im Vorjahr.

Budget fiir Arbeit

Das 2018 als bundesweite Regelleistung des SGB IX
eingefiihrte ,Budget flir Arbeit” soll insbesondere Men-
schen mit Behinderungen, die im Arbeitsbereich einer
WfbM tatig sind beziehungsweise einen Anspruch auf
Leistungen im Arbeitsbereich einer WfbM haben, eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ermoglichen. Im Unterschied
zu den AuRenarbeitsplatzen einer WfbM erhalten Men-
schen mit Behinderung, die im Rahmen eines ,Budgets
flr Arbeit” tatig sind, einen regularen Arbeitsvertrag mit
einer Entlohnung, die das Mindestlohnniveau nicht
unterschreiten darf.

Trotz des Arbeitgebervertrags und des Arbeitnehmerstatus
bleiben die Budgetnehmer dauerhaft voll erwerbsgemin-
dert und daher Rehabilitanden im Sinne der Eingliede-
rungshilfe. Dies bedeutet, dass sie ein uneingeschranktes
Rickkehrrecht in die WfbM besitzen.

Der Lohnkostenzuschuss betragt bis zu 75 Prozent des
vom Betrieb regelmaRig gezahlten Arbeitsentgeltes. Eine
Hochstgrenze ist dadurch festgelegt, dass der Zuschuss
zum Arbeitsentgelt bis zu einer Hohe von 40 Prozent der
monatlichen BezugsgroRe nach dem SGB IV (aktuell rund
1.200 Euro) betragen darf. Die Lénder kdnnen jedoch nach
Landesrecht auch einen hoheren Betrag festlegen. Fiir den
behinderten Beschaftigten werden daneben erforderliche
Assistenzleistungen gefordert. Ansprechpartner fiir die
Betriebe und Budgetnehmer sind in der Regel die Trager
der Eingliederungshilfe.

Integrationsamter kdnnen sich nachrangig im Rahmen von
regionalen Arbeitsmarktprogrammen mit Mitteln der Aus-
gleichsabgabe am Budget flir Arbeit beteiligen. Von dieser
zusatzlichen Fordermaoglichkeit haben bereits die Integrati-
onsamter in Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein Gebrauch gemacht.
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3.2.5 Integrationsfachdienste*

Im Jahr 2017 wurden von den 176 IFD in Deutschland
insgesamt rund 60.100 Menschen bei der Inklusion auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt begleitet und unterstiitzt.
Die Quote der gesicherten Arbeitsverhiltnisse lag bei

86 Prozent. Dies belegt die auBerordentlich erfolgreiche
Arbeit der IFD. Auch seine Bedeutung bei Arbeitgebern
ist erneut gestiegen.

*Aufgrund eines IT-Systemwechsels enthalten die Ausfiihrungen in
diesem Kapitel fiir 2017 keine Daten aus Sachsen-Anhalt.

Strukturverantwortung der Integrationsamter
Die IFD beraten und begleiten (schwer-)behinderte Men-
schen mit besonderem psychosozialem Unterstiitzungs-
bedarf. Sie unterstltzen auch deren Arbeitgeber bei allen
Fragen rund um die Eingliederung und Beschaftigung
dieser Zielgruppe.

Die Strukturverantwortung fur die IFD, die bei Dritten
zumeist freien Tragern angesiedelt sind, liegt seit 2005 bei
den Integrationsamtern. Die IFD kénnen nach § 194 SGB IX
von den Integrationsamtern und den Rehabilitationstragern
beauftragt werden. Die Beauftragung erfolgt derzeit jedoch
in fast 90 Prozent der Falle durch die Integrationsamter.

In Deutschland gab es 2017 ein flachen- und bedarfs-
deckendes Netz von 176 IFD — mit 1.284 Stellen. Es waren
Uber 1.800 Fachkrafte im Einsatz. Die Frauenquote betrug
70 Prozent. Der Anteil der Fachkrafte mit einer anerkann-
ten Schwerbehinderung ist in den IFD seit Jahren iber-
durchschnittlich hoch und lag 2017 bei knapp 12 Prozent.

Unterstiitzte Personen

Die Zahl der vom IFD unterstiitzten Personen ist seit 2005
kontinuierlich auf Gber 71.000 in 2015 gestiegen. Im Jahr
2016 anderte sich dies jedoch: Die Zahl der vom IFD
betreuten Personen sank im Vergleich zum Vorjahr um
12,5 Prozent auf rund 62.100. In 2017 stieg ihre Zahl

Beauftragungen des IFD zur Sicherung und Vermittlung 2015 - 2017
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Art der funktionalen Beeintrachtigung 2015 - 2017

2015 2016 2017
Funktionale Beeintrachtigung Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%
Seelische 19.615 27,6 17.325 27,5 19.320 28,4
Neurologische 6.612 9,3 5.952 9,5 6.149 91
Geistige/Lernen 14.648 20,6 11.461 18,2 14.586 21,5
Horen 7.989 11,2 7.103 11,3 7.284 10,7
Sehen 2.549 3,6 2.491 4,0 2.402 3,5
Korperliche (organisch) 8.509 12,0 8.014 12,7 7.702 11,3
Kérperliche (orthopadisch) 11.166 15,7 10.577 16,8 10.539 15,5
Insgesamt 71.088 100 62.923 100 67.982 100

wieder um 6.400 auf 68.500 Personen. 72 Prozent der
unterstlitzten Personen standen in einem Beschafti-
gungsverhaltnis.

Die Zahl der IFD-Klienten aus der WfbM stieg im Jahr
2017 wieder auf 1.318 — nach einem Einbruch auf 1.092
im Jahr 2016. Die Zahl der IFD-Klienten aus Schulen stieg
nur geringfligig um 65 in 2017 auf 10.950 Schiler/-innen
gegenuber dem Vorjahr.

Die Zusammensetzung der IFD-Klienten entspricht weit-
gehend den gesetzlichen Zielgruppen (§ 192 SGB IX).
Demnach sollen vor allem seelisch und geistig beeintrach-
tigte Menschen sowie Menschen mit einer schweren
Korper-, Sinnes- oder Mehrfachbeeintrachtigung zur
Sicherung ihrer Teilhabe oder zur Erlangung eines geeig-
neten Arbeitsplatzes — insbesondere beim Ubergang aus
Schulen und Werkstatten — durch den IFD unterstutzt
werden. Menschen mit einer seelischen oder neurologi-
schen Beeintrachtigung bilden mit liber 37 Prozent die
grolite Gruppe. An zweiter Stelle folgen Menschen mit
einer geistigen oder Lernbeeintrachtigung, ihr Anteil an
den IFD-Klienten betrug im Berichtsjahr liber 21 Prozent.

Auftraggeber

Die Beauftragung der IFD durch die Integrationsamter ist
stetig gestiegen auf 61.160 Falle im Jahr 2015. Im Jahr
2016 gab es einen Beauftragungsriickgang um fast 11
Prozent auf rund 54.600 Falle. In 2017 wurde mit 61.130
Beauftragungen wieder an das Niveau der Vorjahre ange-
knipft.

Quelle: BIH, eigene Erhebung

Die Beauftragungen durch die Rehabilitationstrager sind
weiterhin rucklaufig: Sie sanken von rund 8.000 Auftragen
im Jahr 2010 auf 4.600 Auftrage im Jahr 2017. Im Jahr
2017 beauftragten die Trager der Arbeitsvermittlung

die IFD nur noch in rund 2.700 Fallen — dies entspricht
einem Ruickgang von 90 Prozent seit dem Jahr 2010. Als
Auftraggeber der IFD spielen sie damit kaum noch eine
Rolle.

Kosten und Finanzierung

Die Gesamtkosten fiir die IFD lagen 2017 mit 105,3 Millio-
nen Euro auf dem Niveau des Vorjahres. Die durchschnitt-
lichen Fallkosten betrugen 2017 Uber alle Falle und Leis-
tungstrager hinweg 1.537 Euro. Sie sanken damit leicht
unter das Niveau der Vorjahre.

Mit 85,3 Millionen Euro Gibernahmen die Integrations-
amter 2017 den gréf3ten Anteil an der Finanzierung der
IFD — trotz rlicklaufiger Fallzahlen ein Mehraufwand von
rund 5 Millionen Euro. Von den Gesamtkosten entfielen
auf die Sicherung von Arbeitsverhaltnissen knapp 62 Mil-
lionen Euro.

Mit 22 Millionen Euro finanzierten die Integrationsamter
die Unterstiitzung von Ubergéngen aus Schulen und
Werkstatten in den allgemeinen Arbeitsmarkt sowie das
Unterstutzungsangebot der IFD zugunsten der Rehabilitati-
onstrager vor. Die auf der Ebene der Bundesarbeitsgemein-
schaft flir Rehabilitation (BAR) geschlossene ,Gemeinsame
Empfehlung Integrationsfachdienste” soll eine kosten-
deckende Refinanzierung ermoglichen.
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Arbeitsplatzsicherung

Die hohe und uber viele Jahre gewachsene Arbeitsmarkt-
Prasenz der IFD tragt sehr dazu bei, dass sie als kompeten-
tes und neutrales Unterstiitzungsangebot auch von den
Arbeitgebern allgemein akzeptiert und genutzt werden.
Viele Arbeitgeber schalten den IFD immer friiher ein: In
2017 ging in Uber 11.600 Fallen die Initiative, den IFD ein-
zuschalten, vom Arbeitgeber aus (17,2 Prozent).

Die Quote der erfolgreich gesicherten Arbeitsverhaltnisse
liegt seit Jahren auf einem konstant hohen Niveau von
Uber 80 Prozent (im Verhéltnis zur Gesamtzahl der abge-
schlossenen Falle). Im Jahr 2017 waren es fast 87 Prozent.

Arbeits- und Ausbildungsvermittiung

In 2017 konnte der IFD Uber 2.800 schwerbehinderte
Menschen erfolgreich in ein Beschaftigungsverhaltnis ver-
mitteln. Dabei erhielten die IFD ihre Auftrage mittlerweile
Uberwiegend von den Rehabilitationstragern: 2017 waren
es rund 4.600 Auftrage. Die Trager der Arbeitsvermittlung
rangierten mit knapp 2.700 Auftragen nur noch an zwei-
ter Stelle.

Ubergénge aus Schulen und WfbM

In den Vorjahren stiegen die Zahlen bestandig. Mit dem
Auslaufen der Initiative Inklusion im Jahr 2016 gingen die
Fallzahlen und die Vermittlungsergebnisse aus Schulen
zurlick. Die Beauftragungen von Ubergéngen aus den
WfbM waren ebenfalls riicklaufig. In 2017 konnte mit 711
erfolgreichen Vermittlungen in ein Arbeitsverhaltnis wie-
der an die Ergebnisse der Vorjahre angekniipft werden.

Dies liegt vor allem daran, dass es in den vielen Bundes-
landern keine fest vereinbarten Strukturen fir die
Zusammenarbeit zwischen den Schulen, den IFD und
den Leistungstragern gibt. Auch das Fehlen spezifischer
Forderprogramme sowie langfristiger Forderzusagen der
offentlichen Hand an die Arbeitgeber wirken sich negativ
auf die Ergebnisse aus.

Entwicklung der Integrationsfachdienste (IFD)
2013 bis 2017

Bei der BIH-Geschaftsstelle gibt es einen ausfihrlichen
Bericht zu diesem Thema.

Bestellen: bih@integrationsaemter.de
Download: www.integrationsaemter.de/ifd-bericht
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3.2.6 Institutionelle Forderung

WfbM haben die Aufgabe, wesentlich behinderte Men-
schen, die den Anforderungen des allgemeinen Arbeits-
markts nicht, noch nicht oder noch nicht wieder gerecht
werden, so zu beschiftigen und zu qualifizieren, dass
ihnen der Wechsel in den allgemeinen Arbeitsmarkt
gelingen kann. Die Teilhabe am allgemeinen Arbeits-
markt zu ermaglichen, ist eine Anforderung der UN-
Behindertenrechtskonvention und der dort formulierten
Inklusion (vergleiche Artikel 27 UN-BRK).

Bei dieser Aufgabe werden die Werkstatten von den
Integrationsamtern mit ihren Fordermdoglichkeiten unter-
stutzt. Doch nicht fir alle wesentlich behinderten Men-
schen ist dieses Ziel realistisch. Viele von ihnen sind so
stark eingeschrankt, dass fur sie die WfbM der richtige
Ort fir die Teilhabe am Arbeitsleben ist. Anfang 2017 gab
es laut BAG WfbM 681 Hauptwerkstatten. Zu diesem Zeit-
punkt waren tiber 310.000 schwerbehinderte Menschen
in diesen Werkstatten beschaftigt. Rund 76 Prozent der
Werkstattbeschaftigten waren geistig behindert, 21 Pro-
zent hatten eine psychische Behinderung und etwa

3 Prozent waren von einer Korperbehinderung betroffen.

Ubergang WfbM — allgemeiner Arbeitsmarkt

Es gibt in den Werkstatten nicht wenige schwerbehinder-
te Menschen, fiir die — mit entsprechender Vorbereitung
und Unterstutzung — auch eine geeignete Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt moglich ist. Zahlreiche
Beispiele zeigen, dass auch schwerbehinderte Menschen
mit hohem Unterstitzungsbedarf bei individuell ausge-
richteter Férderung in einem Betrieb in einem regularen
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis bestehen
kénnen. Mit dem Forderinstrument der Unterstitzten
Beschaftigung hat der Gesetzgeber eine Moglichkeit
geschaffen, die Chancen fir diese Gruppe der Werkstatt-
beschaftigten auf Inklusion im allgemeinen Arbeitsmarkt
zu erhéhen. Der Wechsel auf den allgemeinen Arbeits-
markt bietet diesen Menschen die Perspektive zu einer
selbststandigen Lebensflihrung mit eigenem Gehalt und
damit der Moglichkeit, den Lebensunterhalt zu bestreiten.
Ab dem Jahr 2018 besteht zusatzlich fiir Menschen mit
Behinderungen, die im Arbeitsbereich einer WfbM tatig
sind beziehungsweise einen Anspruch auf Leistungen im
Arbeitsbereich einer WfbM haben, die Moglichkeit, fir die
Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ein ,,Budget fir
Arbeit” in Anspruch zu nehmen (siehe auch 3.2.4 Arbeits-
marktprogramme).


mailto:bih@integrationsaemter.de

FINANZIERUNG MITTEL DER AUSGLEICHSABGABE

Gesamtforderung

Die Integrationsamter férdern die Werkstatten und ihre
Wohnstatten investiv, um tber diesen Weg jene schwer-
behinderten Menschen zu unterstiitzen, fir die eine Teil-
habe am allgemeinen Arbeitsmarkt nicht oder noch nicht
moglich ist. Allerdings ist die institutionelle Férderung fur
die Integrationsamter nachrangig (vergleiche § 14 Absatz 2
SchwbAV). Ob lberhaupt und in welcher Hohe gefordert
wird, ist von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich.

Institutionelle Férderung 2015 - 2017

2017 betrug der Anteil dieser Forderung an den Gesamt-
ausgaben der Integrationsamter noch 8 Prozent. Mit 45,9
Millionen Euro —rund 1,7 Millionen Euro weniger als im
Vorjahr —wurden 393 Einrichtungen gefordert. Ungefahr
die Halfte davon, 23,6 Millionen Euro, erhielten die WfbM.
Die Zuschusse sanken gegentlber dem Vorjahr um rund
1,6 Millionen Euro. An die Wohnstatten gingen rund 20,8
Millionen Euro —400.000 Euro mehr als 2016.

2015 2016 2017

geforderte geforderte geforderte
Leistungen Mio. Euro  Einrichtungen Mio. Euro Einrichtungen Mio. Euro Einrichtungen
Einrichtungen nach
§ 30 Abs. 1 Nr. 1 - 3 SchwbAV 0,56 3 0,22 5 0,00 0
Werkstatten fiir behinderte
Menschen (inkl. Férderung
von Blindenwerkstatten) 25,47 308 25,23 318 23,60 296
Wohnstatten fir
behinderte Menschen 20,53 65 21,15 61 20,80 82
Leistungen flir den
laufenden Betrieb 1,81 25 0,99 22 1,52 15
Insgesamt 48,37 401 47,59 406 45,92 393

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Das Schwerbehindertenrecht enthalt drei wichtige
Instrumente, die der Beschaftigungssicherung dienen:
die Praventionspflichten der Arbeitgeber, das Betriebliche
Eingliederungsmanagement (BEM) und nicht zuletzt den
besonderen Kiindigungsschutz fiir schwerbehinderte
Menschen.

4.1 Pravention und
Betriebliches Eingliederungsmanagement

Arbeitgeber sind nach § 167 Absatz 1 SGB IX verpflichtet,
aktiv zu werden, wenn Probleme auftreten, die das
Arbeitsverhiltnis eines schwerbehinderten Beschiftigten
gefahrden konnen: Sie sollen die Schwerbehindertenver-
tretung, den Betriebs- oder Personalrat und das Integrati-
onsamt friihzeitig einschalten, damit alle zur Verfiigung
stehenden Hilfen eingesetzt werden kénnen, um das
Arbeitsverhaltnis zu sichern.

Neben der Pravention bei personenbedingten Griinden ist

der Arbeitgeber auch bei verhaltens- oder betriebsbeding-
ten Schwierigkeiten, die das Beschaftigungsverhaltnis

Priventionsfille 2015 - 2017

gefahrden konnen, zum Handeln verpflichtet. Dasselbe
gilt fuir die Durchfiihrung eines BEM bei gesundheitsbe-
dingten Schwierigkeiten von Beschaftigten (§ 167 Absatz 2
SGB IX).

Betriebliches Eingliederungsmanagement

Vor allem das BEM hat in der betrieblichen Praxis an
Bedeutung gewonnen, was auch auf die Rechtsprechung
der Arbeitsgerichte zuriickzufiihren ist. Denn dadurch
besteht inzwischen Klarheit dahingehend, dass krank-
heitsbedingte Kiindigungen sozial ungerechtfertigt sein
konnen, wenn der Arbeitgeber durch rechtzeitiges praven-
tives Eingreifen, zum Beispiel durch ein BEM, Fehlzeiten
hatte vermeiden oder reduzieren kdnnen.

Leistungen des Integrationsamts

Die Betriebe werden von den Integrationsamtern bei der
Umsetzung praventiver MalRnahmen unterstiitzt, indem
sie sich zum Beispiel flr die betriebliche Pravention und
das BEM als Berater und Moderatoren zur Verfligung
stellen. Sie schalten je nach Bedarf den Integrationsfach-
dienst (IFD) oder ihren Technischen Beratungsdienst ein
und erbringen Leistungen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben. Diese Angebote werden immer mehr

2015 2016 2017

Pravention nach § 167 Abs. 1 SGB IX 6.111 5.731 5.618
Frauen 2.262 2.216 2.204

= Betriebsbedingte Griinde 932 457 386
Frauen 268 177 143

= Verhaltensbedingte Griinde 558 432 509
Frauen 164 150 169

= Personenbedingte Griinde 4393 4.636 4.521
Frauen 1.737 1.812 1.816

= Griinde nicht ausgewiesen 228 206 202
Frauen 93 77 76

Betriebliches Eingliederungsmanagement 995 1.124 1.259
nach § 167 Abs. 2 SGB IX Frauen 229 153 o
Pravention insgesamt 7.106 6.855 6.877
Frauen 2.701 2.699 2.671

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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genutzt: Im Jahr 2007, in dem diese Zahlen erstmals aus-
gewiesen wurden, lag die Zahl der Praventionsfalle bei
2.737.1m Jahr 2017 wurden die Integrationsamter in
7.106 Praventionsfallen von den Betrieben hinzugezogen
(darunter 995 BEM-Falle) — eine Steigerung um rund 260
Prozent.

Abgeschlossene Praventionsverfahren

Die Zahl von uber 7.100 abgeschlossenen Praventions-
verfahren zeigt, dass die MalRnahmen zur betrieblichen
Pravention in der Praxis eingesetzt werden und wirken.
So wurden 60 Prozent dieser Praventionsfalle nach
umfangreicher Beratung ohne weitere MafRnahmen
erfolgreich beendet. Bei fast 20 Prozent wurden Leistun-
gen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben gewahrt, um
den Arbeitsplatz zu sichern. Bei lediglich 18 Prozent der
Falle kam es anschlieBend zu einem Antrag des Arbeit-
gebers auf Zustimmung zur Kiindigung. Die Auswertung
zeigt also, dass die betriebliche Pravention — unabhangig
von den Griinden — und das BEM erfolgreich sind.

Abgeschlossene Priventionsverfahren 2017

Beendigung nach
umfangreicher

Weiterbearbeitung Weiterbearbeitung

4.2 Besonderer Kiindigungsschutz

Der besondere Kiindigungsschutz fordert, dass ein
Arbeitgeber, der beabsichtigt, einem schwerbehinderten
Beschiftigten zu kiindigen, zuvor die Zustimmung des
Integrationsamts einholen muss. Dass dieser besondere
Kiindigungsschutz schwerbehinderter Beschiftigter aber
nicht — wie manchmal von Arbeitgebern behauptet — zur
Unkiindbarkeit fiihrt, zeigen auch 2017 die Ergebnisse der
Kiindigungsschutzverfahren bei den Integrationsamtern.

Kiindigungsschutzverfahren

Ziel des besonderen Kiindigungsschutzes ist es, alle Mog-
lichkeiten zu prifen, um den Arbeitsplatz zu erhalten und
die behinderungsbedingten Schwierigkeiten zu beheben.
Das Integrationsamt ist dabei keine Interessenvertretung
der schwerbehinderten Beschaftigten. Vielmehr ist es ver-
pflichtet, zwischen den Interessen des Arbeitgebers und
des schwerbehinderten Beschaftigten zu vermitteln und
sorgfaltig abzuwagen, bevor es entscheidet. Aus diesem
Grund prift es bei einem Antrag eines Arbeitgebers auf
Zustimmung zur Kiindigung, ob und wie die Probleme mit
der Behinderung zusammenhangen. Darliber hinaus klart
es, ob eine Fortsetzung des Beschaftigungsverhaltnisses —
bei Bedarf auch mit Leistungen des Integrationsamts oder
eines Rehabilitationstragers — moglich und zumutbar ist.
Angestrebt werden immer einvernehmliche Losungen, die
eine Weiterbeschaftigung ermaoglichen.

in%

Weiterleitung an

Beratung  als Kiindigungsfall als Leistungsfall Reha-Trager

Betri .

ejcnebs.bedlngte te 99 . 1
Praventionsverfahren
Verhaltensbedingte

.. . 65 23 10 2
Praventionsverfahren
Personenbedingte

.. . 59 11 27 3
Praventionsverfahren
Betrieblich

etriebliches 60 e 20 )

Eingliederungsmanagement
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Antrdge auf Zustimmung zur Kiindigung schwerbehinderter Menschen 2015 - 2017

Neuantrage nach Bundeslidndern

Integrationsamter 2015 +/—in% » 2016 +/—in% » 2017
Baden-Wirttemberg 2.965 -3,60 2.862 -10,20 2.597
Frauen 1.083 -5,45 1.027 -14,24 899
Bayern 3.781 -6,24 3.559 -5,70 3.367
Frauen 1.560 -15,81 1.347 -0,30 1.343
Berlin 1.076 -0,37 1.072 -9,72 977
Frauen 527 -3,13 511 -16,67 438
Brandenburg 672 -0,75 667 -32,08 505
Frauen 284 0,00 284 -24,02 229
Bremen 254 1,93 259 -13,10 229
Frauen 110 8,33 120 -42,86 84
Hamburg 561 10,38 626 -13,00 554
Frauen 254 12,11 289 -34,42 215
Hessen 2.703 -7,86 2.506 -3,17 2.429
Frauen 1.060 -12,17 945 1,56 960
Mecklenburg-Vorpommern 484 -8,28 447 -2,76 435
Frauen 190 -4,40 182 17,27 220
Niedersachsen 1.714 -0,59 1.704 -9,37 1.558
Frauen 606 0,82 611 -7,38 569
Nordrhein-Westfalen 3.253 1,51 3.303 -7,38 3.076
Rheinland Frauen 1.262 -5,87 1.192 -4,75 1.138
Nordrhein-Westfalen 2.945 -10,18 2.673 -8,79 2.457
Westfalen-Lippe Frauen 1.012 -10,72 914 0,11 915
Rheinland-Pfalz 1.006 -0,80 998 -20,97 825
Frauen 376 9,62 416 -33,33 312
Saarland 275 -25,57 219 -7,88 203
Frauen 99 -25,32 79 -29,51 6l
Sachsen 1.048 -0,87 1.039 -9,95 945
Frauen 414 10,00 460 -14,71 401
Sachsen-Anhalt 571 -4,20 548 -19,13 460
Frauen 210 7,08 226 -27,68 177
Schleswig-Holstein 631 -26,71 498 2,54 511
Frauen 267 =35,53) 197 7,51 213
Thuringen 750 -11,61 672 -2,44 656
Frauen 317 -10,45 287 -2,14 281
Insgesamt 24.689 -4,38 23.652 -8,58 21.784
Frauen 9.631 -5,99 9.087 -7,47 8.455

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Bei betriebsbedingten Kiindigungen hat das Integrations-
amt kaum Handlungsspielraum, um eine Kiindigung
abzuwenden. Ahnliches trifft auf eine behinderungsunab-
hangige verhaltensbedingte Kiindigung zu. Ganz anders
sieht es aus, wenn der Arbeitsplatz aus Griinden gefahr-
det ist, die mit einer Krankheit oder einer Behinderung
zusammenhangen. In diesen Fallen kann das Integrations-
amt die Betriebe im Rahmen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben bei der Losung der Probleme unterstutzen.
Sein Angebot besteht vor allem aus einer umfassenden
Klarung des Sachverhalts, vor allem der behinderungs-
spezifischen Aspekte, aus technischer Beratung, personel-
ler Unterstiitzung (zum Beispiel durch einen Integrati-
onsfachdienst), aus finanzieller Férderung oder einer
Kombination der genannten Leistungen. Dadurch
besteht die Chance, den Arbeitsplatz zu erhalten.

Ordentliche Kiindigungen: Kiindigungsgriinde 2017

Falle insgesamt 23.299, davon Frauen 6.422

Kiindigungsantrage

Die Zahl der Antrage von Arbeitgebern auf Zustimmung
zur Kiindigung von Arbeitsverhaltnissen schwerbehinder-
ter Menschen ist 2017 gegenliber dem Vorjahr um 8,6
Prozent zurlickgegangen. Insgesamt wurden rund 21.800
Antrage gestellt. Dabei gab es teilweise groBe regionale
Unterschiede (siehe Tabelle auf S. 45).

Kiindigungsgriinde

Bei Uiber der Halfte der ordentlichen Kiindigungen (rund
11.500 Antrage) wurden 2017 betriebsbedingte Griinde
angegeben, wie etwa Betriebsauflosungen, Insolvenzen,
wesentliche Betriebseinschrankungen oder der Wegfall
von Arbeitsplatzen. Behinderungsbedingte Griinde, also
Fehlzeiten wegen Arbeitsunfahigkeit oder krankheits- und
behinderungsbedingte Leistungseinschrankungen, mach-
ten ein gutes Drittel (rund 7.300 Antrédge) aus.

in%

50 %

I Gesamt

B Frauen
40 %

30,35 31,00

30%

20%

19,21 18,90

15,83 15,28
10%

Wesentliche Betriebseinschrankung
Betriebsauflosung/-stilllegung, Insolvenzen
Wegfall des Arbeitsplatzes aus anderen Griinden
Fehlzeiten wegen Arbeitsunfahigkeit

Behinderungsunabhangige Leistungseinschrankung
Verhaltensbedingte Griinde
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Leistungseinschrankung wegen Krankheit und Behinderung

1,70 1,65
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Die meisten auRerordentlichen Kiindigungen (72 Prozent
oder rund 3.600 Antrage) wurden mit einem personlichen
Fehlverhalten des Beschaftigten begriindet. Der Anteil
krankheits- oder behinderungsbedingter Griinde betrug
hier 20 Prozent (knapp 1.000 Antrage).

Abgeschlossene Verfahren

Die Gesamtzahl der Kiindigungsschutzverfahren setzt
sich zusammen aus den Zahlen fiir die ordentlichen und
auRerordentlichen Kiindigungen, die Anderungskindi-
gungen (Kiindigung mit gleichzeitigem Angebot der
Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses zu geanderten
Arbeitsbedingungen) und den erweiterten Schutz
schwerbehinderter Menschen bei Beendigung des
Beschaftigungsverhaltnisses im Falle des Eintritts teil-
weiser oder zeitlich befristeter Erwerbsminderung,
Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit. Dazu kommen diejeni-

gen Verfahren, bei denen sich wahrend der Uberprifung
herausstellte, dass der besondere Kuindigungsschutz nicht
bestand, zum Beispiel aufgrund fehlender Gleichstellung
(Negativattest).

Im Jahr 2017 konnten nach Abschluss von insgesamt
21.821 Kiindigungsschutzverfahren 4.906 Arbeitsplatze
fur schwerbehinderte Menschen erhalten werden, das
sind 22,5 Prozent oder mehr als jedes flinfte Arbeitsver-
haltnis. Zum Vergleich: 2013 waren es rund 19 Prozent,
2014 und 2015 jeweils 22 Prozent und 2016 20 Prozent.

Wirkung des Kiindigungsschutzes

Etwa 70 Prozent aller ordentlichen Kiindigungsverfahren
sind im Jahr 2017 letztlich unstreitig verlaufen, weil ent-
weder der Arbeitgeber seinen Kiindigungsantrag zurtick-
genommen hat, der Betroffene die Kiindigung akzeptiert

AuBerordentliche Kiindigungen: Kiindigungsgriinde 2017

Falle insgesamt 4.973, davon Frauen 1.329
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Wesentliche Betriebseinschrankung
Betriebsauflosung/-stilllegung, Insolvenzen
Wegfall des Arbeitsplatzes aus anderen Griinden
Fehlzeiten wegen Arbeitsunfahigkeit

Behinderungsunabhangige Leistungseinschrankung
Verhaltensbedingte Griinde

NoOuh,WNER

Leistungseinschrankung wegen Krankheit und Behinderung

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Ordentliche Kiindigungen: Ergebnisse 2017

Félle insgesamt 16.997, davon Frauen 6.495 in%
50 %

I Gesamt

B Frauen 40,65
40% 38,09
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Negativattest (der besondere Kiindigungsschutz findet keine Anwendung) Quelle: BIH, eigene Erhebung
Aufhebungs-, Anderungsvertrag und andere Grinde des Ausscheidens

Erhalt des Arbeitsplatzes

Zustimmung ohne Einverstandnis des schwerbehinderten Menschen

Zustimmung mit Einverstandnis des schwerbehinderten Menschen
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AuBerordentliche Kiindigungen: Ergebnisse 2017

Félle insgesamt 3.813, davon Frauen 1.268 in%
60 %
_ Gesamt 53,34
I Frauen 48,26
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Negativattest (der besondere Kiindigungsschutz findet keine Anwendung) Quelle: BIH, eigene Erhebung
Aufhebungs-, Anderungsvertrag und andere Griinde des Ausscheidens
Erhalt des Arbeitsplatzes

Zustimmung ohne Zusammenhang zwischen Kiindigungsgrund und Behinderung
Zustimmung mit Zusammenhang zwischen Kiindigungsgrund und Behinderung

uih WNR
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PRAVENTION UND KUNDIGUNGSSCHUTZ

hat oder beide Seiten einen Aufhebungs- oder Anderungs-
vertrag geschlossen haben.

Aus diesen Ergebnissen abzuleiten, dass der besondere
Kindigungsschutz seine Wirkung verfehlt, ware eine
falsche Einschatzung. Denn demgegeniiber stehen die
Verfahren, in denen durch den Einsatz wirkungsvoller
Hilfen die aufgetretenen Schwierigkeiten behoben und
somit zum Erhalt des Arbeitsplatzes unter verbesserten
Rahmenbedingungen beigetragen werden konnte.

Ohne den besonderen Kiindigungsschutz, der den Integra-
tionsamtern, neben dem Praventions- und BEM-Verfahren,
als Turoffner” in die Betriebe und Dienststellen dient,
bestiinde viel seltener die Moglichkeit, zum Beispiel MaR-
nahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben durch-
zufiihren. Angestrebt werden immer einvernehmliche
Losungen, die das Arbeitsverhaltnis dauerhaft sichern.
Arbeitsverhaltnisse, die auf diese Weise fortgefiihrt
werden, sind in der Regel stabiler und es ist nicht zu
befiirchten, dass nach kurzer Zeit erneut ein Antrag auf
Zustimmung zur Kiindigung gestellt wird.

Abgeschlossene Kiindigungsverfahren 2017 - Erhalt / Verlust des Arbeitsplatzes

Odentliche yoniiicne  Anderungs 5 SHEIE Alle

Kiindigung Kiindigung kiindigung schutz Verfahren

Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%

Erhalt des Arbeitsplatzes 3.170 18,65 | 1.024 26,86 621 88,71 91 29,26 | 4.906 22,48
Frauen  1.232 18,97 375 29,57 273 88,06 63 32,64 1.943 23,51

Verlust des Arbeitsplatzes 13391 78,78 2.685 70,42 63  9,00| 168 54,02|16307 7473
Frauen  5.079 78,20 843 66,48 33 10,65 90 46,63 | 6.045 73,13

Kein Kiindigungsschutz 436 257 104 273 16 2,29 52 16,72 608 2,79
nachdemsSGBIX" roen 184 283 50 394 4 129 40 2073 278 336
Insgesamt 16.997 100,00 3.813 100,00 700 100,00 311 100,00 21.821 100,00
Frauen 6.495 100,00 1.268 100,00 310 100,00 193 100,00 8.266 100,00

* keine Gleichstellung oder Anerkennung als schwerbehinderter Mensch

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Die Integrationsimter leisten Offentlichkeitsarbeit,
um mit guten Argumenten fiir die Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen zu werben. Gleichzeitig
unterstiitzen sie durch ihre Fachmedien und Fortbildungs-
programme die Arbeit des betrieblichen Inklusions-
teams.

Kursangebote

Die Integrationsamter bieten mit ihren Kursen , Hilfe zur
Selbsthilfe”. Das Kurssystem ist in Modulen aufgebaut
und umfasst neben Grundkursen fiir neu gewahlte
Schwerbehindertenvertretungen (SBV) auch Aufbaukurse
und Informationsveranstaltungen zu ausgewahlten
Themen. Im Jahr 2017 wurden insgesamt 1.486 Kurse
und Informationsveranstaltungen angeboten — die Anzahl
des Angebotes entspricht damit dem Niveau von 2016.
Die Zahl der Teilnehmenden dagegen sank gegenliber
2016 um 2.200 auf 34.530 Personen. Von den Integrati-
onsamtern alleine durchgefiihrt wurden 1.054 Veranstal-
tungen, 81 mehr als im Vorjahr. Davon waren 218 Grund-
und Aufbaukurse sowie 836 Informationsveranstaltungen.
Zusammen ergaben sie 1.915 Schulungstage. Die Veran-
staltungen der Integrationsamter besuchten 17.085 Teil-
nehmende, 755 mehr als 2016.

Die Zahl der Veranstaltungen, die die Integrationsamter
gemeinsam mit anderen Tragern ausrichteten, lag 2017

Kurse und Informationsangebot 2017

INFORMATION UND BILDUNG

bei 86 — 42 Veranstaltungen weniger als 2016. Damit ein-
her ging eine Reduzierung der Teilnehmendenzahlen von
9.738 auf 8.571 Personen. Die im Verhaltnis zur Zahl der
Veranstaltungen hohe Teilnehmerzahl erklart sich unter
anderem damit, dass der Anteil groRerer Veranstaltungen
von Verbanden und Organisationen zugenommen und
der Anteil von betriebs- und verwaltungsinternen Semina-
ren mit Ublicherweise kleinen Teilnehmergruppen zurtick-
gegangen ist.

Weiterhin beteiligten sich die Integrationsamter 2017 zum
Beispiel mit Referenten an 346 Veranstaltungen anderer
Trager — 34 Veranstaltungen weniger als 2016. Diese
Informationsangebote nahmen 8.874 betriebliche Funkti-
onstrager wahr — 1.800 Teilnehmende weniger als 2016.

Die Kurse und Informationsveranstaltungen der Integrati-
onsamter werden uberwiegend von Schwerbehinderten-
vertretungen besucht. Diese machten 2017 rund 55 Pro-
zent aller Teilnehmer aus. 7 Prozent der Teilnehmer waren
Inklusionsbeauftragte und 8 Prozent Betriebs- oder Per-
sonalrate. Bei den lbrigen 30 Prozent der Teilnehmer
handelte es sich um Personen, die mit der Eingliederung
schwerbehinderter Menschen beauftragt sind, wie etwa
Flihrungskrafte, Personalsachbearbeiter, Verantwortliche
fiir das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM)
und Gesundheitsmanager.

Veranstaltungen Teilnehmer
Vom Integrationsamt alleine durchgefiihrte Veranstaltungen: 1.054 17.085
= Grund- und Aufbaukurse 218 3.223
= (Informations-)Veranstaltungen 836 13.862
= Schulungstage (insgesamt) 1.915
Vom Integrationsamt gemeinsam mit anderen Tragern
durchgefiihrte Veranstaltungen: 86 8.571
= Tagesveranstaltungen 79 3.729
= Mehrtagige Veranstaltungen 7 4.842
Beteiligung des Integrationsamts an Veranstaltungen
anderer Trager 346 8.874
Insgesamt 1.486 34.530

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Teilnehmer an Kursen und Informationsangeboten der Integrationsamter 2017*

Sonstige**

Betriebs-/Personalrite

Inklusionsbeauftragte

*

vom Integrationsamt alleine durchgefiihrte Veranstaltung

Schwerbehindertenvertretungen

Quelle: BIH, eigene Erhebung

**andere mit der Eingliederung schwerbehinderter Menschen beauftragte Personen, z. B. Sozialdienst,
Flihrungskrafte, Personalsachbearbeitung, BEM-Verantwortliche, Gesundheitsmanager

Messen und Veranstaltungen

Es besteht nach wie vor ein grolRer Informationsbedarf
beziiglich der rechtlichen Rahmenbedingungen einer
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen und ihrer
Forderung. Deswegen beteiligen sich die Integrationsam-
ter regelmalRig an Veranstaltungen von Behindertenver-
banden, an Fachmessen und an Veranstaltungen zur
betrieblichen Pravention, um ihr Beratungs- und Leistungs-
angebot vorzustellen. Auch 2017 waren sie auf Messen
und Veranstaltungen vertreten, die sich an behinderte
Menschen richteten, wie etwa die REHACARE in Dlssel-
dorf, die REHAB in Karlsruhe, die ConSozial in Niirnberg
und die alle zwei Jahre in Berlin stattfindende MITEIN-
ANDER LEBEN.

Die Integrationsamter beteiligten sich aber auch an
Messen, bei denen arbeitsmarktpolitische Themen im
Vordergrund standen und vor allem Arbeitgeber, Perso-
nalverantwortliche und betriebliche Interessenvertreter
angesprochen wurden, zum Beispiel bei der Messe PERSO-
NAL Suid in Stuttgart, der mitteldeutschen Handwerks-
messe in Leipzig sowie der Messe KarriereStart in Dresden
und der Messe Zukunft Personal Europe in Koln.
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Zukunftswerkstatt 2.0

Im September 2017 veranstaltete die BIH zum zweiten
Mal unter dem Motto ,Gut aufgestellt fir die Fragen der
Zukunft” eine 2-tagige Fachtagung in Bad Honnef. Gaste
der Integrationsamter waren aus dem ganzen Bundesge-
biet angereiste Vertrauenspersonen und Beauftragte des
Arbeitgebers. Die Integrationsamter selbst waren mit Kol-
leginnen und Kollegen aus allen Fachbereichen, von der
Begleitenden Hilfe liber die technische und psychosoziale
Beratung bis hin zur Offentlichkeitsarbeit, vertreten.
Gemeinsam diskutierten sie und die betrieblichen Funkti-
onstrager darlber, wie die Inklusion in den Betrieben und
Verwaltungen im Alltag vorangebracht werden kann. In
flnf Workshops wurden Fragestellungen zu den Themen
Pravention, Inklusionsvereinbarung, Inklusionsteam,
Arbeit 4.0 und individuelle Begleitung am Arbeitsplatz
aufgeworfen, diskutiert und Losungsansatze formuliert.

Publikationen

Die zentrale Publikation der Integrationsamter ist die Zeit-
schrift ZB Behinderung & Beruf, die vierteljahrlich mit
einer Auflage von 203.000 Exemplaren erscheint. Mit der
ZB unterstltzen die Integrationsamter das liberwiegend
ehrenamtlich arbeitende betriebliche Inklusionsteam bei
seiner Arbeit.



Die ZB 1/2017 stand ganz im Zeichen des Bundesteilha-
begesetzes (BTHG). Fachleute aus Politik, Wissenschaft
und den Integrationsamtern nahmen dazu Stellung. Mit
den Auswirkungen des BTHG auf das Schwerbehinderten-
recht befasste sich das ZB info ,,Das neue SGB IX* Es fasste
die wichtigsten gesetzlichen Anderungen zusammen und
erklarte, was sie fur die Praxis bedeuten.

Die betriebliche Pravention gewinnt in der Praxis zuneh-
mend an Bedeutung. Dies hat mit dem demografischen
Wandel zu tun: Es gibt immer mehr Erwerbstatige, die
aufgrund ihres fortgeschrittenen Alters von einer Behin-
derung betroffen sind. Fiir die Integrationsamter, deren
Hauptaufgabe die Sicherung und der Erhalt von Arbeits-
platzen ist, steht deshalb die Pravention immer mehr im
Mittelpunkt ihrer Arbeit.

Die ZB 2/2017 zeigte an dem immer wieder kontrovers
diskutierten Thema Kiindigungsschutz, wie auch hier mit
Unterstiitzung der Integrationsamter gerade bei perso-
nenbedingten Kiindigungen eine einvernehmliche Losung
gefunden und ein Beschaftigungsverhaltnis gesichert
werden kann. Auch bei chronischen Erkrankungen gibt es
immer mehr Moglichkeiten zur Pravention und Unterstiit-
zung im Betrieb — das machte die ZB 3/2017 (,Multiple
Sklerose — die Krankheit mit den 1.000 Gesichtern“) deut-
lich. Die ZB 4/2017 widmete sich den Mdglichkeiten der
Pravention in der betrieblichen Zukunft, die im Rahmen
der Zukunftswerkstatt 2.0 erarbeitet wurden.

Im Zuge des BTHG haben die Integrationsamter 2017 eine
Reihe von BIH-Medien neu aufgelegt beziehungsweise
aktualisiert. Unter dem Titel ,ZB Recht SGB IX“ ist der
aktuelle Gesetzestext einschlieRlich der wichtigsten
Rechtsverordnungen zum Schwerbehindertenrecht
erschienen. Dazu gehorte auch die ZB Spezial SBV Guide —
ein Praxisleitfaden fur die Schwerbehindertenvertretung.
Darliber hinaus wurden 2017 die Medien zur Wahl der
Schwerbehindertenvertretung vorbereitet — eine neu
uberarbeitete Fassung des ZB Spezial SBV-Wahl bietet auf
168 Seiten einen Handlungsleitfaden fiir die Durchfiih-
rung der Wahlen, in dem die Fragestellungen, die an die
Integrationsamter aus den Betrieben und Verwaltungen
herangetragen wurden, aufgegriffen werden. Dem Thema
Barrierefreiheit bei Wahlen ist erstmalig ein eigenstandi-
ges Kapitel gewidmet worden. Das neu bearbeitete ABC
Fachlexikon Beschaftigung schwerbehinderter Menschen
wurde im Sommer 2018 veroffentlicht.

Online-Angebote

Auch die Internetseite der Integrationsamter wird bestan-
dig weiterentwickelt, ausgebaut und passt sich dem Nut-
zerverhalten an.

BIH LeistungsNavi

Im Sommer 2017 ging das BIH LeistungsNAVI online. Es
ermoglicht eine individuelle, zielfiihrende Auswahl der
Leistungen flir Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Bereich
Behinderung und Beruf. Die Leistungen konnen nach der
personlichen Situation zusammengestellt werden: Einar-
beitung, Ausbildung, Ersteinstellung, Beschaftigung.
AnschlieBend kann der Nutzer direkt Kontakt mit dem
zustandigen Integrationsamt aufnehmen. Als sogenannte
Web-App“ kann das LeistungsNAVI am PC, auf dem
Tablet oder mit dem Smartphone genutzt werden.

LEISTUNGS

BIH

= Forderung individuell
ermitteln

= Voraussetzungen
prifen

= Ansprechpartner
kontaktieren

www.leistungsnavi.integrationsaemter.de

BIH WahINAVI

Anfang 2018 ging das BIH WahINAVI online. Die ,Web-App*
bietet Antworten auf die haufigsten Fragestellungen, die
sich im Zusammenhang mit den Wahlen zur Schwerbe-
hindertenvertretung stellen. Es enthalt einen elektronischen
Wahlkalender mit dem — differenziert nach vereinfachtem
und formlichem Wahlverfahren —alle Verfahrensschritte je
nach geplantem Wahltermin fristgerecht ermittelt und
ausgewiesen werden. Die dazu jeweils passenden Wahl-
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BIH WahlINavi
WAHL = nteraktiver Wahlkalender
n

Wahlformulare
Als zentrale Plattform bietet www.integrationsaemter.de NAVI g Haufige Fragen (FAQ)
einen Zugang zum gesamten Angebot an Information
und Bildung: Kursprogramme, Publikationen, digitale m
Medien, ein Forum fiir Fragen an Fachleute und die
Kontaktadressen der zustandigen Ansprechpartner. www.wahlnavi.integrationsaemter.de
Ausgewahlte Praxisbeispiele der ZB werden regelmaRig
als Audio-Slideshows veréffentlicht. Die ,Online-Beratung’
im Forum richtet sich gezielt an Betroffene, die Rat und
Unterstiitzung in beruflichen Fragen suchen. Das BIH
Forum insgesamt verzeichnet eine positive Entwicklung.
Uber 10.000 Nutzer haben sich bislang registriert.
Die Besuchs- und Zugriffszahlen auf www. integrations-

dokumente kénnen als Word-Dateien direkt ausgefiillt
und ausgedruckt werden.

¢

BIH ABCNavi

A B c = Fachlexikon

Behinderung & Beruf
NAVI

= 350 Stichworte

m  gktuell, umfassend,

aemter.de haben ein hohes Niveau erreicht: 2017 gab zuverlassig
es mehr als 1,0 Millionen Besuche und 5,9 Millionen
Seitenaufrufe. www.abcnavi.integrationsaemter.de

Olpr 401

-
www.integrationsaemter.de [=]:
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SOZIALE ENTSCHADIGUNG/KRIEGSOPFERFURSORGE

Die Hauptfiirsorgestellen leisten seit nunmehr fast
100 Jahren mit der Kriegsopferfiirsorge einen wich-
tigen Beitrag im Sozialen Entschadigungsrecht. lhre
Leistungen ergdnzen die Versorgungsleistungen der
Sozialen Entschadigung durch besondere Hilfen im Ein-
zelfall. Der Name Kriegsopferfiirsorge verweist auf die
noch immer gréRte Gruppe der Leistungsberechtigten
im Sozialen Entschadigungsrecht: die Kriegsbeschadig-
ten und ihre Hinterbliebenen. Fiirsorgeleistungen
konnen aber ebenso all diejenigen erhalten, deren
Anspruch auf Versorgung von der Versorgungsverwal-
tung anerkannt wurde.

6.1 Aufgaben und Ziele

Die Hauptfiirsorgestellen erbringen nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz (BVG) Leistungen der Kriegsopferfiirsorge,
die die Leistungen der Kriegsopferversorgung erginzen.
Beschadigte und Hinterbliebene, die bereits Renten oder
Beihilfen beziehen, erhalten im Einzelfall weitere Leistun-
gen, die sich am individuellen Bedarf orientieren. Die
Gewahrung der Leistungen ist — analog der Eingliede-
rungshilfe — einkommensabhangig.

Der Leistungskatalog des BVG ist nicht auf den Personen-
kreis der Kriegsopfer und ihrer Hinterbliebenen begrenzt.
Weitere Leistungsberechtigte sind Personen, die ihre
Anspriiche aus dem Opferentschadigungsgesetz (OEG),
dem Soldatenversorgungsgesetz (SVG), dem Zivildienst-
gesetz (ZDG), dem Haftlingshilfegesetz (HHG), dem ver-
waltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz (VwRehaQ),
dem strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG)
und dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) herleiten.

Die Durchfiihrung der Leistungen ist in den einzelnen
Landern unterschiedlich geregelt, je nachdem, ob und
flr welche Aufgabenteilung zwischen den ortlichen
Tragern (Kreise und kreisfreie Stadte) und dem Uberortli-
chen Trager (Landesbehdrde oder Kommunalverband)
sich das jeweilige Land in eigener Zustandigkeit ent-
schieden hat.

Zum 1. Januar 2016 ist die Zustandigkeit fiir die Leis-
tungsberechtigten nach dem Soldatenversorgungsgesetz
vom Gesetzgeber an das Personalmanagement der Bun-
deswehr libertragen worden. Die Bundeswehr nimmt
damit die Aufgaben einer Hauptfirsorgestelle wahr.

Zum 1. Oktober 2017 gab es 84.628 Versorgungsberech-
tigte nach dem BVG (ohne Nebengesetze). Dies bedeutet
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einen Riickgang von rund 17 Prozent gegeniiber dem Vor-
jahresmonat. Die Anzahl der Versorgungsberechtigten
nach dem OEG belief sich zum 1. Oktober 2017 auf 22.817
Personen, ein Anstieg von rund 1,7 Prozent gegentiber dem
Vorjahresmonat.

In 2016 haben Leistungsempfanger rund 29.500 einmalige
und laufende Leistungen erhalten. Die grof3te Gruppe der
Leistungsempfanger sind mit immer noch rund 20.500 die
Kriegsopfer, gefolgt von tiber 5.250 Leistungen an Opfer
von Gewalttaten.

Die Ausgaben flr das Soziale Entschddigungsrecht (Kriegs-
opferversorgung und -flirsorge gesamt) betrugen im Jahr
2016 rund 906 Millionen Euro. Fuir 2017 wird seitens des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales mit Ausgaben
von rund 928 Millionen Euro gerechnet. Fur die Leistungs-
erbringung durch die Hauptfiirsorgestellen sind in 2016
rund 224 Millionen Euro aus den 6ffentlichen Haushalten
geflossen. Fiir 2017 werden Ausgaben in Hohe von fast 254
Millionen Euro kalkuliert. Dem gegentiber stehen Einnah-
men aus dem Ubergang und der Uberleitung von Anspri-
chen sowie Tilgung und Zinsen von Darlehen. In 2016 belie-
fen sich die Einnahmen auf 75,4 Millionen Euro. Tilgung
und Zinsen spielten mit nicht einmal 700.000 Euro eine
untergeordnete Rolle.

Die Hauptfirsorgestellen unterhalten unter dem Dach
der BIH eine eigene Internetprasenz unter www.haupt-
fuersorgestellen.de. Im letzten Jahr haben sich die Zugrif-
fe auf die Homepage um 60 Prozent erhoht. 2017 gab es
fast 40.000 Besuche und knapp 96.000 Seitenaufrufe.

Das BIH-Fortbildungsangebot fiir den Aufgabenbereich
der Hauptflrsorgestellen kann von den Mitarbeiter/
-innen der Hauptfirsorgestellen und der ortlichen Trager
in Anspruch genommen werden.

6.2 Leistungsbilanz

Die Hauptfiirsorgestellen bewilligen aus den ihnen zur
Verfiigung stehenden Mitteln zahlreiche Einzelleistungen
entweder als laufende, als einmalige oder auch als
erganzende finanzielle Leistungen. Hierzu zdhlen auch
Darlehen. Daneben gibt es ein breites Beratungsangebot
rund um die Inanspruchnahme der Leistungen der Kriegs-
opferfiirsorge.

Nach Angaben der vom Statistischen Bundesamt im
2-Jahresrhythmus veroffentlichten Statistik (aktuell fiir
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das Erhebungsjahr 2016) wurden in 2016 in Deutschland
fast 352,4 Millionen Euro flr Leistungen der Kriegsopfer-
flirsorge (BVG und Nebengesetze) aufgewendet. 53 Pro-
zent der Ausgaben flossen in die Hilfen in besonderen
Lebenslagen.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und ergidnzende
Leistungen dienen einer moglichst dauerhaften berufli-
chen Eingliederung. Um die Erwerbsfahigkeit behinderter
oder von Behinderung bedrohter Empfanger/-innen zu
erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederherzu-
stellen, kommen insbesondere in Betracht:

Ausgaben der Kriegsopferfiirsorge nach Art der Leistung 2016

Bundes-

versorgungsG / versorgungsG/ entschadi-

= Hilfen zur Erhaltung oder Erlangung eines Arbeitsplatzes

= Leistungen zur Aktivierung, beruflichen Eingliederung
und Berufsvorbereitung einschlief3lich einer wegen
der Behinderung erforderlichen Grundausbildung

= Leistungen zur beruflichen Anpassung und Weiter-
bildung

= Leistungen zur individuellen betrieblichen Qualifizie-
rung im Rahmen Unterstltzter Beschaftigung

®  Griindungszuschuss und sonstige Hilfen, um eine selbst-
standige Tatigkeit zu ermdglichen und zu erhalten.

Straf- und Verwal-
tungsrechtliches

Soldaten- Opfer-

Leistungen Insgesamt HaftlingshilfeG ZivildienstG gungsG InfektionsG RehabilitierungsG
Leistungen zur Teilhabe

am Arbeitsleben und 5,45 0,11 0,83 4,09 0,42 0,00
erganzende Leistungen

Krankenhilfe 0,12 0,08 0,00 0,04 0,00 0,00
Hilfe zur Pﬂege 134,55 132,13 0,43 1,61 0,24 0,15
Hilfe zur Weiterfiihrung 1.49 0,94 0,15 0,29 0,10 0,00
des Haushaltes

Altenhilfe 1,29 1,23 0,00 0,04 0,01 0,00
Erziehungsbeihilfe 4,10 0,02 0,18 3,82 0,07 0,00
Erganzende Hilfe zum 17,50 7,86 0,69 8,21 0,47 0,28
Lebensunterhalt

Erholungshilfe 1,47 1,15 0,08 0,18 0,05 0,00
Wohnungshilfe 1,19 0,57 0,26 0,15 0,22 0,00
Hilfen in besonderen 185,23 127,99 2,62 33,58 20,87 0,18
Lebenslagen

Insgesamt 352,39 272,08 5,24 52,01 22,45 0,62

Quelle: Statistik der Kriegsopferfiirsorge, Destatis, 2018
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Leistungsempfinger der Kriegsopferfiirsorge 2016

Empfanger von einmaligen und laufenden Leistungen der Kriegsopferfiirsorge 2016*

Bundes-

versorgungsG / versorgungsG/ entschadi-

Soldaten- Straf- und Verwal-

tungsrechtliches

Opfer-

Leistungen Insgesamt HaftlingshilfeG ZivildienstG gungsG InfektionsG RehabilitierungsG
Leistungen zur Teilhabe

am Arbeitsleben und 691 11 91 532 56 1
erganzende Leistungen

Krankenhilfe 346 289 4 51 1 1
Hilfe zur Pflege 7.615 7.332 39 184 23 37
Hilfe zur Weiterfliihrung 695 469 5> 119 54 1
des Haushaltes

Altenhilfe 2.038 1.966 13 46 11 2
Erziehungsbeihilfe 305 5 28 253 19 0
Erganzende Hilfe zum 3.444 1.844 110 1.370 66 54
Lebensunterhalt

Erholungshilfe 988 729 59 144 46 10
Wohnungshilfe 389 238 54 30 66 1
Hilfen in besonderen 12.938 7.577 632 2.524 2.175 30
Lebenslagen

Insgesamt 29.449 20.460 1.082 5.253 2.517 137

*Personen, die Hilfe verschiedener Art erhielten, werden bei jeder Hilfeart

gezahlt, daher sind in den Summen Mehrfachzahlungen moglich.

Unter die erganzenden Leistungen fallen zum Bespiel
Ubergangsgeld und Unterhaltsbeihilfe wahrend der
Durchflihrung einer Leistung zur Teilhabe am Arbeits-
leben.

Im Berichtszeitraum sind von den Hauptfirsorgestellen
fir diese Leistungen rund 5,4 Millionen Euro fiir 691
Leistungsempfanger/-innen verausgabt worden. Dies
entsprach einer durchschnittlichen Férderung von knapp
8.000 Euro pro Beschadigter und Beschadigtem.

Krankenhilfe erhalten Beschadigte und Hinterbliebene in
Erganzung der Leistungen der Heil- und Krankenbehand-
lung, die von der Versorgungsverwaltung erbracht werden,
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Quelle: Statistik der Kriegsopferfiirsorge, Destatis, 2018

nach dem BVG. Die Krankenhilfe umfasst eine (zahn-)arzt-
liche Behandlung, die Versorgung mit Arzneimitteln, Ver-
bandmitteln und Zahnersatz, Krankenhausbehandlungen
sowie sonstige zur Genesung, zur Besserung oder zur
Linderung von Krankheitsfolgen erforderliche Leistungen.
346 Personen erhielten zuletzt Krankenhilfen in Hohe von
rund 125.400 Euro.

Die Hilfe zur Pflege fiir anspruchsberechtigte Beschadigte
und Hinterbliebene umfasst die hdusliche wie (teil-)statio-
nare Pflege und Kurzzeitpflege sowie Pflegehilfsmittel.
7.615 Personen erhielten im Durchschnitt 17.670 Euro.
Bundesweit sind rund 134,6 Millionen Euro verausgabt
worden.
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Beschadigte und Hinterbliebene mit eigenem Haushalt
erhalten Leistungen zur Weiterfiihrung des Haushalts,
wenn kein Haushaltsangehdriger den Haushalt fiihren
kann und die Weiterfiihrung des Haushalts geboten ist,
um zum Beispiel die Unterbringung in einer stationaren
Einrichtung zu vermeiden oder hinauszuschieben. Die
Leistungen umfassen die personliche Betreuung von
Haushaltsangehorigen sowie die sonstige zur Weiterfiih-
rung des Haushalts erforderliche Tatigkeit. 695 Bescha-
digte und Hinterbliebene haben rund 1,5 Millionen Euro
erhalten, rund 2.140 Euro pro Person.

Die Altenhilfe soll dazu beitragen, Schwierigkeiten, die
durch das Alter entstehen, zu verhiten, zu Uberwinden
oder zu mildern und Beschadigten und Hinterbliebenen
im Alter die Moglichkeit geben, am Leben in der Gemein-
schaft teilzunehmen. Uber 2.000 Personen erhielten im
Berichtszeitraum durchschnittlich 635 Euro. Die Haupt-
flirsorgestellen zahlten rund 1,3 Millionen Euro aus.

Erziehungsbeihilfe erhalten Waisen fir sich selbst und
Beschadigte fur ihre Kinder, um deren allgemeine und
berufliche Ausbildung sicherzustellen. Fiir diese Form
der Unterstiitzung sind rund 4,1 Millionen Euro an 305
Anspruchsberechtigte ausgezahlt worden; im Durch-
schnitt tiber 13.400 Euro pro Fall.

Ergidnzende Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten Bescha-
digte und Hinterbliebene, die ihren Lebensunterhalt nicht
mit den ubrigen Leistungen des BVG und dem eigenen
Einkommen und Vermogen bestreiten konnen. Uber 3.400
Betroffene wurden in 2016 mit 17,5 Millionen oder 5.081
Euro pro Fall unterstiitzt.

Erholungshilfe erhalten Beschadigte fiir sich und ihren
Ehegatten oder Lebenspartner sowie Hinterbliebene als
Erholungsaufenthalt, wenn die MaRnahme fiir die Erhal-
tung der Gesundheit oder der Arbeitsfahigkeit notwendig
ist. Fast 1.000 Personen sind zuletzt mit rund 1,5 Millio-
nen Euro unterstiitzt worden.

Die Wohnungshilfe besteht in der Beratung in Wohnungs-
angelegenheiten und der Mitwirkung bei der Beschaffung
und Erhaltung von geeignetem Wohnraum. Geldleistungen
werden nur bei Vorliegen besonderer Umstande des Ein-
zelfalls erbracht. So erhielten im Berichtszeitraum 389
Betroffene Geldleistungen in H6he von rund 1,2 Millionen
Euro, das heif3t rund 3.000 Euro pro Fall.

Unter dem Oberbegriff Hilfen in besonderen Lebenslagen
sind verschiedene Leistungen fiir Beschadigte und Hinter-
bliebene zusammengefasst, unter anderem Eingliede-

rungshilfe, Blindenhilfe, Hilfen zur Uberwindung beson-
derer sozialer Schwierigkeiten und Hilfen zum Aufbau
oder zur Sicherung der Lebensgrundlage sowie der
Gesundheit. Mit mehr als 12.900 Fallen und insgesamt
185,2 Millionen Euro sind diese Hilfen mit knapp 53 Pro-
zent die grofSte Ausgabeposition der Hauptfiirsorgestellen
in 2016.

6.3 Perspektive

Die Arbeit der Hauptfiirsorgestellen wird in den néchsten
Jahren neben der stufenweisen Umsetzung des BTHG
bis 2023 und anderer rechtlicher Anderungen, wie dem
Dritten Gesetz zur Starkung der pflegerischen Versorgung
oder dem Betriebsrentenstarkungsgesetz, wesentlich
bestimmt sein vom anstehenden Gesetzgebungsverfah-
ren zur Reform des Sozialen Entschidigungsrechts und
dessen Umsetzung im Verwaltungsalltag.

Gemeinsame Empfehlung ,,Pravention

nach § 3 SGB IX“

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation (BAR)
hat im Rahmen der Novellierung des SGB IX durch das
BTHG die Gemeinsame Empfehlung ,Pravention nach § 3
SGB IX“ Uberarbeitet. Die Hauptfursorgestellen wirken
als Rehabilitationstrager durch Aufklarung, Beratung,
Auskunft und Ausfiihrung von Leistungen darauf hin, dass
der Eintritt einer Behinderung oder die Chronifizierung
einer Krankheit vermieden werden kann.

Teilhabeverfahrensbericht

Fir die Implementierung des Teilhabeverfahrensberichts
nach § 41 SGB IX ist in 2018 eine Pilotphase vorgeschaltet
worden, an der die Senatsverwaltung Berlin (Versorgungs-
verwaltung und Hauptfiirsorgestelle), die Hauptfiirsorge-
stelle beim Kommunalverband fiir Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg sowie die Hauptfiirsorgestellen
beim Landesamt fiir Soziale Dienste in Schleswig-Holstein
und beim Amt flr Versorgung und Integration in Bremen
teilnehmen. Ab 2019 sind dann von allen Rehabilitations-
tragern die Daten flir den Bericht zu erfassen.

Ergdnzende unabhingige Teilhabeberatung

nach § 32 SGB IX

Mit dem BTHG wurden im neuen § 32 SGB IX die gesetzli-
chen Voraussetzungen fur ein unentgeltliches, allen Men-
schen mit (drohenden) Behinderungen und ihren Angehéri-
gen offenstehendes und Orientierung gebendes Angebot
zur Beratung Uber Leistungen zur Rehabilitation und Teil-
habe geschaffen. Die Beratung ist dabei ein von den Reha-
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bilitationstragern und Leistungserbringern unabhangiges,
erganzendes Angebot. Die Rehabilitationstrager informie-
ren im Rahmen der vorhandenen Beratungsstrukturen
und ihrer Beratungspflicht Giber das Angebot der ergan-
zenden unabhangigen Teilhabeberatung.

Reform des Sozialen Entschadigungsrechts
(SER-Reform)

Ein erster Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Sozialen Entschadigungsrechts wurde im Rahmen eines
friihzeitigen Beteiligungsprozesses vom Bundesministeri-
um fir Arbeit und Soziales auf Fachebene am 10. Januar
2017 an alle zu beteiligenden Akteure versandt. Dieser
wurde seit Januar 2017 kontinuierlich Gberarbeitet, insbe-
sondere auch im Lichte der eingegangenen Stellungnah-
men. Der Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturperiode
(Seite 94) sieht eine Umsetzung der SER-Reform in dieser
Legislaturperiode vor.
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Zur Erweiterung der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) um
die Versorgungsverwaltungen der Lander wird auf die
Ausfiihrungen in Kapitel 1.4 verwiesen.

www.hauptfuersorgestellen.de


https://www.hauptfuersorgestellen.de

ARBEIT DER FACH-
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Aus der Arbeit der Fach- und Arbeitsausschiisse
Die foderale Struktur in Deutschland bringt es mit sich,
dass die Mitglieder der BIH (aktuell 17 Integrationsamter/
Inklusionsamter und 18 Hauptfiirsorgestellen) teils staat-
lich beziehungsweise teils kommunal organisiert sind.
Damit unterliegen sie bei ihrer Aufgabenerledigung dem
Bundes- wie dem jeweiligen Landesrecht.

Um dennoch eine moglichst einheitliche Rechtsanwen-
dung bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben sicherzustellen
und an der fachlichen Weiterentwicklung des beruflichen
Behindertenrechts und des Sozialen Entschadigungsrechts/
Kriegsopferfiirsorge konstruktiv mitzuwirken, hat die BIH
zwei Fachausschiisse und acht Arbeitsausschiisse einge-
richtet.

Dem Fachausschuss ,Schwerbehindertenrecht” arbeiten
die Arbeitsausschiisse ,Information und Bildung®, ,Techni-
sche Beratungsdienste®, , Integrationsbegleitung® , Inklu-
sionsbetriebe®, , BIH-Systeme” und ,Rechtsfragen zu.
Der Fachausschuss ,Schwerbehindertenrecht” setzt sich
zusammen aus den Leiterinnen und Leitern der Integrati-
onsamter. Regelmafige Gaste sind das Bundesministeri-
um flr Arbeit und Soziales (BMAS) und Vertreter der
Arbeits- und Sozialministerien der Lander.

Dem Fachausschuss ,,Soziales Entschadigungsrecht/Kriegs-
opferfiirsorge” sind die Arbeitsausschiisse ,Empfehlungen
der Kriegsopferfiirsorge” und ,,Gemeinsame Kommission®
zugeordnet. In den Gremien Soziales Entschadigungsrecht/
Kriegsopferflirsorge arbeiten Vertreterinnen und Vertreter
der Hauptflrsorgestellen eng zusammen mit dem BMAS,
den Landern und dem Bundesrechnungshof.

Die beiden Fachausschusse sind die Entscheidungsgremi-
en der BIH fur alle Grundsatzfragen in den Bereichen des
Sozialen Entschadigungsrechts/Kriegsopferfiirsorge und
des Schwerbehindertenrechts.

Die Arbeitsausschlisse setzen sich zusammen aus Fach-
kolleginnen und -kollegen der Integrationsamter und
Hauptfirsorgestellen, soweit das jeweilige Bundesland
ein Mitglied in den jeweiligen Ausschuss entsandt hat.
Jedes Bundesland hat einen Anspruch auf einen Platz in
den Fach- und Arbeitsausschiissen.

Die Arbeitsausschiisse arbeiten den Fachausschiissen zu,
zum Beispiel durch die Erarbeitung von Empfehlungen fir
die Erbringung von Leistungen zur Kriegsopferfiirsorge
und zum SGB IX, gemeinsame Qualitatsstandards,
spezielle EDV-Programme sowie Seminar- und Schulungs-
konzepte.
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Fachausschuss Schwerbehindertenrecht

Simone Wuschech

Leiterin des Integrationsamts
beim Landesamt fur Soziales
und Versorgung des Landes
Brandenburg in Cottbus

Im Fachausschuss ,Schwerbehindertenrecht” arbeiten
die Leiterinnen und Leiter der 17 Integrationsamter/
Inklusionsamter zusammen. Das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS) ist standiger Gast der Sitzun-
gen. Die Vertreter/-innen der Sozial- und Arbeitsministe-
rien der Lander werden regelmalig als Gaste der BIH
eingeladen, um ihre Sichtweisen in das Fachgremium
einzubringen.

Zu den Aufgaben des Fachausschusses ,.Schwerbehinder-
tenrecht” gehoren die Beratung und Beschlussfassung zu
Grundsatzfragen im Bereich der Teilhabe schwerbehinder-
ter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt im
Rahmen der Aufgaben und Leistungen der Integrations-
amter. Es handelt sich dabei um Entscheidungen mit
empfehlendem Charakter. In den Prozess der Weiterent-
wicklung der beruflichen Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen unter Berlcksichtigung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention bringt sich der Fachausschuss mit
der Verabschiedung von fachpolitischen Leitgedanken
aktiv ein.

Im Sommer 2017 hat die BIH mit der Bundesagentur fur
Arbeit eine Vereinbarung ,,Gemeinsam fir einen inklusi-
ven Arbeitsmarkt“ liber eine verstarkte Zusammenarbeit
und fortlaufende gemeinsame Aktivitaten in verschiede-
nen Handlungsfeldern abgeschlossen. Gemeinsames Ziel
ist es, durch eine intensivere Zusammenarbeit die Chan-
cen der beruflichen Teilhabe flir Menschen mit Behinde-
rungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wirksam zu
verbessern. Die neuen Regelungen zu Modellvorhaben zur
Starkung der Rehabilitation nach § 11 SGB IX (rehapro)
nahmen in der Diskussion des Fachgremiums ebenfalls
breiten Raum ein. Die Integrationsamter und die in ihrem
Auftrag tatigen Integrationsfachdienste verfugen tber
langjahrige Erfahrungen bei der Begleitung und Beratung
von schwerbehinderten Menschen und ihren Arbeit-
gebern, die sie gern als Netzwerkpartner in den Prozess
einbringen.



Im Fokus der praktischen Arbeit stand in 2017 und 2018

die Umsetzung der Novellierung des SGB IX durch das

Bundesteilhabegesetz (BTHG). Hier sind insbesondere die

folgenden Regelungen/Fragestellungen zu nennen:

= Handhabung und Auswirkungen der ,Unwirksamkeits-
klausel“ des § 178 Absatz 2 Satz 3 SGB IX durch die
Integrationsamter

= leistungsmoglichkeiten und -grenzen der Integrati-
onsamter fiir einen Budgetnehmer nach § 61 SGB IX

= Mediatorrolle der Integrationsamter bei den innerbe-
trieblichen Verhandlungen zu Inklusionsvereinbarungen
nach § 166 Absatz 1 Satz 5 SGB IX

= Sicherstellung eines ausreichenden Schulungsan-
gebotes fiir den erweiterten Personenkreis bei den
Schwerbehindertenvertretungen

= Beratung und Unterstiitzung der Inklusionsbetriebe
bei der Umsetzung der neuen Gesetzgebung

= Aktivitaten der Integrationsamter bei der betriebli-
chen Pravention.

In der Begleitenden Hilfe lag der Schwerpunkt des

Austausches bei

= den Entwicklungen bei der Arbeitsassistenz

= den Auswirkungen der Gesetzgebung, zum Beispiel
durch das Gesetz zum Abbau verzichtbarer Anord-
nungen der Schriftform oder der Kommunikations-
hilfen-Verordnung und der EU-Datenschutz-Grund-
verordnung

= der Rechtsprechung bei Gebardensprachdolmetscher-
Leistungen

= sowie den finanziellen Entwicklungen bei der
Leistungsbewilligung nach § 27 SchwbAV.

Zur Sicherstellung einer moglichst einheitlichen Rechts-
anwendung der Regelungen des SGB IX, die die Aufgaben
der Integrationsamter betreffen, werden aktualisierte
BIH-Empfehlungen zur Arbeitsassistenz und zur Forde-
rung von Inklusionsbetrieben erarbeitet, beraten und
beschlossen. Anderungen, die sich durch das BTHG erge-
ben haben, sind umgesetzt worden, zum Beispiel bei der
Ubersicht tber die forderfahigen Beschaftigungsverhilt-
nisse.

Die neuen 10 Thesen der Integrationsamter zur Weiter-
entwicklung des Schwerbehindertenrechts sind ent-
wickelt, beraten und verabschiedet worden.

Fachausschuss Soziales Entschadigungsrecht/
Kriegsopferfiirsorge

Reinhard Urban

Leiter des Referats ,,Hauptfiir-
sorgestelle, Uberdrtliche
Betreuungsbehorde, Stiftungen®
beim Kommunalverband

fir Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg in
Stuttgart

Der Fachausschuss ,Soziales Entschadigungsrecht/Kriegs-
opferfiirsorge” setzt sich interdisziplinar zusammen aus
Vertretern der Hauptfiirsorgestellen, dem BMAS, dem
Bundesrechnungshof, dem Personalmanagement der
Bundeswehr und Vertreter/-innen der Sozial- und Arbeits-
ministerien der Lander.

Ziel dieser langjahrig bestehenden Zusammenarbeit ist
ein abgestimmtes, bundesweit einheitliches Verwaltungs-
handeln der Hauptfirsorgestellen fiir die individuelle
Leistungserbringung nach dem Bundesversorgungsgesetz
(BVG) an Kriegsopfer, Opfer von Gewalttaten, Zivil- und
Wehrdienstbeschadigte und andere Beschadigte sowie
an deren Hinterbliebene. Fur den von ihnen betreuten
Personenkreis sind sie zugleich der zustandige Rehabilita-
tionstrager fur Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
und fur Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemein-
schaft.

Dies bedingt eine vertiefte fachliche Auseinandersetzung
mit den Auswirkungen der Sozialgesetzgebung und ihrer
Bedeutung fur das soziale Entschadigungsrecht. Im vergan-
genen Zeitraum waren unter anderem folgende gesetzliche
Anderungen Gegenstand der inhaltlichen Arbeit:

= Drittes Gesetz zur Starkung der pflegerischen Versor-
gung (PSG 111)

m Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestim-
mung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteil-
habegesetz — BTHQ)

= Verordnung zur Fortschreibung der Regelbedarfsstufen
nach § 40 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch fir
dasJahr 2018 in der Eingliederungshilfe und in der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende, die sich direkt
auf die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt fir
die Leistungsberechtigten nach dem BVG auswirkt

= Gesetz zur Starkung der Betrieblichen Altersversor-
gung (Betriebsrentenstarkungsgesetz), wonach ab
dem 01.01.2018 Betriebs-, Riester- und sonstige frei-
willige Zusatzrenten auf die Grundsicherung im Alter
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und bei Erwerbsminderung sowie auf die erganzende
Hilfe zum Lebensunterhalt fir die Leistungsberechtig-
ten nach dem BVG nicht mehr angerechnet werden

= Verordnung Uber maf3gebende Rechengrof3en der
Sozialversicherung flir 2018 (Sozialversicherungs-
RechengroBenverordnung 2018)

Fir die Implementierung des Teilhabeverfahrensberichts
nach § 41 SGB IX gilt in 2018 eine Pilotphase, an der fir
den Bereich Kriegsopferversorgung und -fursorge, koordi-
niert Uiber die BIH, die Senatsverwaltung Berlin (Versor-
gungsverwaltung und Hauptfirsorgestelle), die Haupt-
fiirsorgestelle beim Kommunalverband fiir Jugend und
Soziales Baden-Wirttemberg sowie die Hauptfiirsorge-
stellen beim Landesamt fiir Soziale Dienste in Schleswig-
Holstein und beim Amt fur Versorgung und Integration in
Bremen teilnehmen. Ab 2019 sind dann von allen Rehabi-
litationstragern die Daten fiir den Bericht zu erfassen.

Die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes und die
Erarbeitung von entsprechenden Handlungsempfehlun-
gen fur die Praxis wird eine zentrale Aufgabenstellung
flr das kommende Jahr sein.

Die Reform des Sozialen Entschddigungsrechts (Ablosung
des BVG — und Nebengesetze — durch ein SGB XIlI) erfolgt
durch das BMAS in einem Beteiligungsprozess der Akteu-
re. Die Hauptfursorgestellen sind dabei aktiv vertreten.

Arbeitsausschuss Information und Bildung

Rosita Schlembach
Stellvertretende Leiterin des
Integrationsamts beim Landes-
wohlfahrtsverband Hessen in
Kassel

Die Aufgaben des Arbeitsausschusses Information und
Bildung sind definiert durch den gesetzlichen Auftrag des
Integrationsamtes: Bereitstellung eines breitgefacherten
Informations- und Bildungsangebotes fiir die Arbeitgeber
und die betrieblichen Funktionstrager nach dem SGB IX.

Damit lag ein wesentlicher Fokus in 2017 auf der Umset-
zung der Novellierung des SGB IX. Die Kursunterlagen fur
die Grund- und Aufbaukurse fiir neu gewahlte Schwer-
behindertenvertretungen sind an den aktuellen Gesetzes-
stand angepasst und zahlreiche Publikationen tberarbei-
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tet worden. Dies haben die Integrationsamter zum Anlass
genommen, ihr Medienangebot weiter zu vereinheitli-
chen.

Zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen zur
Schwerbehindertenvertretung im Herbst 2018 hat die BIH
ihre Broschiire ,Wahl der Schwerbehindertenvertretung”
grundlegend liberarbeitet und um umfangreiche Hinwei-
se zur barrierefreien Wahldurchfiihrung erganzt.

Im Anschluss daran erscheint Anfang 2019 eine neu Uber-
arbeitete einheitliche BIH-Ausgabe des praxisorientierten
Ratgebers ,Die Schwerbehindertenvertretung” — die Bro-
schire richtet sich an neu gewahlte wie wiedergewahlte,
erfahrene Schwerbehindertenvertretungen und greift alle
wesentlichen Aspekte der Arbeit und der Aufgaben des
Ehrenamtes auf.

Nach wie vor ist die Nachfrage nach Schulung zum
Betrieblichen Eingliederungsmanagement (BEM) hoch.
Ein neues modulares Kurskonzept BEM, dass an den Infor-
mations- und Schulungsbedarf der Betriebe und Verwal-
tungen angepasst werden kann, ist entwickelt worden
und wird 2018/2019 in die aktive Schulungstatigkeit der
Integrationsamter Gbernommen.

Das Serviceangebot der Integrationsamter ist weiter ver-
bessert worden: durch eine neue Postleitzahlensuche zum
Finden der direkten Ansprechpartner im zustandigen Inte-
grationsamt.

Das digitale Angebot der Integrationsamter ist erganzt
worden um die Web-Apps , LeistungsNAVI“ — einem Forder-
Finder fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer und das ,Wahl-
NAVI“—einem interaktiven Planer zur Wahl der Schwer-
behindertenvertretung. Im Sommer 2018 erscheint das
,ABC Fachlexikon — Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen® in einer neuen digitalen und papiergebunde-
nen Fassung.

Zukunftsthemen wie eLearning und ePaper, ein neues
Serviceangebot fiir die Schwerbehindertenvertretungen in
Form eines virtuellen Biiros, aber auch das Thema Daten-
schutz in der Arbeitswelt sind in 2017 aufgegriffen worden
und werden in 2018 fortgesetzt.



Arbeitsausschuss Integrationsbegleitung

Klaus-Peter Rohde
Abteilungsleiter fur Integrations-
begleitung, Inklusionsbetriebe
im Inklusionsamt des Land-
schaftsverbands Rheinland in
Koln

Die Fragestellungen, mit denen sich die Mitglieder des
Arbeitsausschusses Integrationsbegleitung beschaftigen,
umfassen alle Bereiche der psycho-sozialen Begleitung
von Menschen mit Behinderungen im Arbeitsleben sowie
die Strukturverantwortung fiir die Integrationsfachdien-
ste. Dazu gehort auch die kontinuierliche Weiterentwick-
lung und Durchflihrung des Fortbildungsprogrammes fiir
die Fachkrafte der Integrationsfachdienste — aktuelle
Themenfelder sind hier das Budget fuir Arbeit und die
ICF-Klassifizierung.

In 2017 und 2018 ist das Qualitatsmanagementsystem

KASSYS fiir die Integrationsfachdienste komplett tiberar-

beitet worden, um die heutigen Arbeitsstrukturen

adaquat abbilden zu kdnnen. Mit dem neuen und zertifi-

zierbaren Qualitatsmanagementsystem KASSYS 4.0

konnen die folgenden Funktionen abgedeckt werden:

= Qualitatssteuerung der Arbeit in den Integrations-
fachdiensten und in der Beziehung zwischen dem
Integrationsamt und dem Integrationsfachdienst

= Bereitstellung der fachlichen Grundlagen fir die
Einarbeitung von neuen Fachkraften

= Definitionen von standardisierten Ablaufen

= Schnittstellen zu den Qualitatsmanagement-
Verfahren anderer Rehabilitationstrager.

KASSYS 4.0 wird im Fachausschuss Schwerbehinderten-
recht im Herbst 2018 formal in Kraft gesetzt. Die BIH
befindet sich in der Abstimmung mit der Bundesarbeits-
gemeinschaft fir Rehabilitation e. V. zum Ubernahmepro-
zess von KASSYS 4.0 als verbindliche Anlage zur Gemein-
samen Empfehlung , Integrationsfachdienste” mit den
Rehabilitationstragern.

In 2017 abgeschlossen werden konnten die Arbeiten an
einer neuen bundeseinheitlichen Statistik zur Arbeit der
Integrationsfachdienste, deren Ergebnisse in einem
Entwicklungsbericht (www.integrationsaemter.de/IFD-
Bericht) von der BIH veroffentlicht werden. Die Uberarbei-
tung wurde erforderlich, weil die bisherige Statistik die

tatsachliche Arbeit der Integrationsfachdienste nicht
mehr hinreichend abgebildet hatte und darlber hinaus
EDV-Systeme, mit denen die Integrationsfachdienste
arbeiten, ebenfalls erneuert wurden.

Weitere fachliche Themen in der Arbeit des Arbeitsaus-
schusses Integrationsbegleitung waren die Berlcksichti-
gung des neuen Unterstiitzungsangebotes der Kommuni-
kationsassistenz, die Fortfiihrung der Berufsorientierung
flir Schiiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf nach der Novellierung des SGB IX, der Austausch
Uber die arbeitsbegleitende Beratung und Betreuung
besonderer Zielgruppen, wie zum Beispiel Personen aus
dem Autismus-Spektrum, und neue Formen der Unter-
stutzung am Arbeitsplatz wie das Jobcoaching oder das
Jobcarving.

Arbeitsausschuss Inklusionsbetriebe

Christiane Seidler
Sachbearbeiterin im Inklusions-
amt beim Zentrum Bayern
Familie und Soziales in
Bayreuth

Foto: privat

Inklusionsbetriebe hief3en bis 31.12.2017 noch Integrati-
onsprojekte und sind besondere Unternehmen des ersten
Arbeitsmarkts, die neben ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit
einen hohen Anteil (in der Regel zwischen 30 und 50 Pro-
zent) an schwerbehinderten Menschen mit besonderen
Vermittlungshemmnissen beschaftigen. Fur die Schaffung
von dauerhaften Arbeitspldtzen fiir diesen Personenkreis
erhalten die Inklusionsbetriebe eine erhéhte Forderung
von den Integrationsamtern.

Im Arbeitsausschuss Inklusionsbetriebe findet ein regel-
maRiger landerubergreifender Austausch zwischen den
Fachkolleginnen und -kollegen zu forderrelevanten
Themen statt —dazu gehoren beispielsweise die Forder-
praxis anderer Rehabilitationstrager, der Umgang mit
steuerrechtlichen Fragen oder Insolvenzen.

Aufgrund der begrifflichen Anderungen, die mit der
Novellierung des SGB IX einhergehen, hat sich der BIH-
Arbeitsausschuss Integrationsprojekte zum 01.01.2018 in
BIH-Arbeitsausschuss Inklusionsbetriebe umbenannt.
Die zahlreichen Anderungen, die durch das Bundesteil-
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habegesetz in das SGB IX eingebracht worden sind, erfor-

derten im Jahr 2017 ebenfalls eine Uberarbeitung der

BIH-Empfehlung zur Forderung von Inklusionsbetrieben.

Dazu gehoren

= die neuen Regelungen zum Stundenumfang in
Inklusionsbetrieben

= die Erhohung der Mindestbeschaftigungsquote der
Zielgruppen-Beschaftigten auf 30 Prozent

= die Beschaftigung von langzeitarbeitslosen schwer-
behinderten Menschen und chronisch kranken, aber
nicht unbedingt schwerbehinderten Menschen sowie
ihre Beriicksichtigung bei der Mindestquote.

Die Arbeitsausschussmitglieder verstandigten sich ebenfalls
uber verschiedene Fragestellungen zur praktischen Umset-
zung der Forderrichtlinie des aktuellen Bundesprogramms
LAllelmBetrieb” des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) aus Mitteln des Ausgleichsfonds.

Als Vertreterin der BIH ist die Vorsitzende des Arbeitsaus-
schusses, Christiane Seidler, Mitglied in der im Auftrag des
BMAS ins Leben gerufenen Steuerungsgruppe zur Evalua-
tion des Bundesprogramms ,AllelmBetrieb”. AufRerdem ist
die Arbeitsausschussvorsitzende Mitglied im Beirat zum
Modellprojekt ,,Betriebliche Gesundheitsforderung in den
Werkstatten fiir behinderte Menschen und den Integrati-
onsunternehmen nach SGB IX“ des Bundesministeriums
fiir Gesundheit in Bonn.

Arbeitsausschuss Technischer Beratungsdienst

Frank Schrapper

Leiter des Technischen Bera-
tungsdienstes beim Inklusions-
amt des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe in Munster

Foto: privat

Die weit gefacherten Tatigkeiten des Technischen Bera-
tungsdienstes der Integrationsamter erfordern neben
ingenieurspezifischem Wissen Kenntnisse der Ergonomie,
der Arbeitsmedizin und Arbeitsphysiologie (vor allem iiber
Art und Auswirkung von Behinderungen in Bezug auf den
Arbeitseinsatz in korperlicher, geistiger und psychischer
Hinsicht), ferner Kenntnisse der Arbeitssicherheit und der
Betriebswirtschaft.

Mit diesem Tatigkeitsbild sind die Themen, mit denen
sich die Mitglieder des Arbeitsausschusses Technischer
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Beratungsdienst beschaftigen, breit gestreut. Mehrere
Arbeitsgruppen haben in den Jahren 2017/2018 die
Arbeit aufgenommen zu den Fachthemen: Kraftfahr-
zeughilfe, Pravention, behinderungsgerechte Arbeits-
platzgestaltung und Ausgleich aulRergewohnlicher
Belastungen beim Arbeitgeber. Es sollen Leitfaden und
Handlungsempfehlungen entsprechend dem Leitfaden
flr das Barrierefreie Bauen erstellt werden. Das Projekt
zur Erarbeitung einer Inkludierten Gefahrdungsbeurtei-
lung des LVR-Integrationsamtes konnte 2017 abge-
schlossen werden und steht nun an zur Beratung lber
eine bundesweite Anwendung.

In einem Strategieworkshop im April 2017 hat der
Arbeitsausschuss auf der Grundlage einer SWOT-Analyse
die eigenen Starken, Schwachen, aber auch Chancen und
Risiken seiner Arbeit erhoben. Auf Basis dieser Erkenntnis-
se und der aktuellen (gesetzlichen) Anforderungen ist ein
Positionspapier entwickelt worden. Zielsetzung war es, ein
bundesweit einheitliches Verstandnis des Handelns und
eine moglichst einheitliche Herangehensweise zu erarbei-
ten sowie eine Strategie fir die Zukunft zu entwickeln.

Denn die Auswirkungen der schnell fortschreitenden
Digitalisierung in der Arbeitswelt — Stichwort: Arbeit 4.0 —
sind an vielen Stellen bereits wahrnehmbar, werden sich
immer starker durchsetzen und bieten durch behinde-
rungskompensierende und adaptive Technologien fiir
behinderte Menschen viele bisher nicht dagewesene
Chancen. Aber fir einzelne Bereiche bestehen natirlich
auch Risiken, die bewusst und aktiv angegangen werden
mussen.

Die Mitglieder des Arbeitsausschusses Technischer Bera-
tungsdienst sind aktiv in die Weiterentwicklung von
Arbeitsschutz und -sicherheit eingebunden, zum Beispiel
in die BAUA-Projektgruppe ,Barrierefreie Gestaltung von
Arbeitsstatten” in mehrere Ausschiisse beim Deutschen
Institut fir Normung (DIN) e. V., in verschiedenen Fach-
und Projektgruppen der BAR oder im REHADAT-Beirat
beim Institut der Deutschen Wirtschaft. Die Zusammen-
arbeit mit dem Technischen Beratungsdienst der Bundes-
agentur fir Arbeit wird weiter verfolgt.



Arbeitsausschuss BIH-Systeme

Michael Rentsch
Sachbearbeiter Schulung und
Offentlichkeitsarbeit beim
Integrationsamt des Landesver-
waltungsamts Sachsen-Anhalt
in Halle

Foto: Foto Faust GmbH

Die Integrationsamter betreiben seit mehr als 20 Jahren
gemeinsame Fachanwendungen zur Erhebung und Ver-
wendung der Ausgleichsabgabe sowie zur Unterstltzung
der Verwaltung im besonderen Kiindigungsschutz nach

§ 168 SGB IX.

Bei der Erhebung der Ausgleichsabgabe arbeiten die Inte-
grationsamter langjahrig gut und eng mit der Bundes-
agentur fur Arbeit zusammen. Das Verwaltungsverfahren
von Selbstveranlagung der Arbeitgeber und Zahlung der
Ausgleichsabgabe ist fast vollstandig automatisiert.

Neben dem Arbeitsausschuss besteht eine Clearingstelle,
die als fachliche Schnittstelle zwischen den Integrations-
amtern, IT-Abteilungen der Behdrden, bei denen die Inte-
grationsamter angesiedelt sind, und den externen IT-
Dienstleistern, die mit der Pflege, Wartung und
Weiterentwicklung der Fachanwendungen beauftragt
sind. Zu ihren Aufgaben gehoren neben der kontinuierli-
chen Weiterentwicklung der Fachanwendungen die
Betreuung der Anwenderinnen und Anwender in den
Integrationsamtern, das Angebot von individualisierten
Schulungen und Workshops sowie die Programmierung
und Weiterentwicklung der BIH-internen Statistiken.

Die Mitglieder des Arbeitsausschusses BIH-Systeme und die
Clearingstelle setzen sich zusammen aus Fachpraktikern der
Integrationsamter und IT-Verbindungspersonen an der
Schnittstelle zwischen Fach- und IT-Bereich sowie IT-Spezia-
listen. Daftir haben in 2017 moderne interaktive Kommuni-
kationsmedien wie GoTo-Meeting und TeamNet endgiiltig
ihren festen Platz in der taglichen Arbeit gefunden.

Die Tatigkeit von Arbeitsausschuss und Clearingstelle
flhrt jedes Jahr zur Bereitstellung von mehreren Updates,
insbesondere dann, wenn durch gesetzliche Anderungen
eine Anpassung der Fachanwendungen und der BIH-
Statistik erforderlich wird — zuletzt zum Beispiel durch die
neuen oder zusatzlichen Anforderungen aus dem BTHG
oder durch das Bundesprogramm , AlleimBetrieb®.

Aktueller Schwerpunkt der Arbeit ist die neue Daten-
schutzgrundverordnung und ihre rechtssichere Umset-
zung in den Fachanwendungen, insbesondere bei der
Umsetzung von Konzepten zur Loschung von Daten.

Die kiinftige Arbeit wird bestimmt von der Weiterentwick-
lung der bestehenden Systeme auf Basis einer neuen
technologischen Plattform und dem von einigen anderen
bereits beschrittenen Weg hin zu einer elektronischen
Aktenflihrung.

Arbeitsausschuss Rechtsfragen

Eva Jager-Kuhlmann
Referatsleiterin beim Inklusions-
amt des Landschaftsverbands
Westfalen-Lippe in Munster

Foto: Fotoatelier Wiegel, Miinster

Die Juristinnen und Juristen des Arbeitsausschusses
Rechtsfragen unterstiitzen mit gutachterlichen Stellung-
nahmen zu klarungsbediirftigen Rechtsfragen die Ent-
scheidungsfindung im Fachausschuss Schwerbehinder-
tenrecht und der einzelnen Integrationsamter. In der
Zusammenarbeit mit den BIH-Arbeitsausschiissen wer-
den Vorschlage zur Weiterentwicklung der BIH-Empfeh-
lungen und zur Anpassung der Verwaltungspraxis der
Integrationsamter an die aktuelle Rechtsprechung und
Gesetzgebung erarbeitet.

Der Arbeitsausschuss Rechtsfragen wertet aktuelle Urteile
und Beschliisse insbesondere der Arbeits- und Verwal-
tungsgerichte aus und sorgt gegebenenfalls fiir deren
Verdffentlichung wegen ihrer grundsatzlichen oder auch
besonderen Fragestellung. Dies geschieht in der BIH-Zeit-
schrift ZB, in einem BIH-internen Newsletter zur Recht-
sprechung und im Rahmen der Kooperation mit REHADAT-
Recht beim Institut der Deutschen Wirtschaft.

Der Arbeitsausschuss Rechtsfragen hat sich zuletzt intensiv

auseinander gesetzt mit

= den rechtlichen und praktischen Auswirkungen des
Gesetzes zum ,Abbau verzichtbarer Anordnungen
der Schriftform® auf die Arbeit der Integrationsamter,
insbesondere beim besonderen Kiindigungsschutz
nach dem SGB IX,

= den Auswirkungen der Rechtsprechung des Europai-
schen Gerichtshofes zu arbeitsrechtlichen Fragen von
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Menschen mit Behinderungen,

= der Einschatzung und Begrindung der Handhabung
der neuen ,Unwirksamkeitsklausel” (§ 178 Absatz 2
Satz 8 SGB IX) durch die Integrationsamter,

= den Konsequenzen fiir die alltagliche Arbeit der
Integrationsamter durch die Erweiterung der
anerkennungsfahigen Zielgruppenbeschaftigten
in Inklusionsbetrieben und die Reduzierung der
regelmaRigen wochentlichen Arbeitszeit in Inklusi-
onsbetrieben,

= der Umsetzung des Budgets fiir Arbeit und der recht-
lichen Berlicksichtigung der Budgetnehmer in der
Begleitenden Hilfe, in der Ausgleichsabgabe und bei
der Beschaftigungsquote und

® die — nicht bestehende — Anwendbarkeit des § 18
SGB IX bezliglich der Leistungen der Integrations-
amter.

Die Novellierung des Datenschutzes und dessen Auswir-
kungen auf eine rechtskonforme Verwaltungspraxis bei
den Integrationsamtern und die konkreten Fragen aus
dem Bundesteilhabegesetz haben in 2018 eine hohe
Prioritat fir die Arbeit des Arbeitsausschusses.

Arbeitsausschuss Empfehlungen zur
Kriegsopferfiirsorge

Antje Cronenberg
Stellvertretende Leiterin der
Hauptfiirsorgestelle beim
Niedersachsischen Landesamt
fiir Soziales, Jugend und Familie
in Hildesheim

Die Mitglieder des Arbeitsausschusses Empfehlungen
zur Kriegsopferfiirsorge sind gleichzeitig die Autoren der
LEmpfehlungen zur Kriegsopferfiirsorge“ Mindestens
einmal jahrlich wird eine Erganzungslieferung erstellt.

Bei den ,Empfehlungen zur Kriegsopferfiirsorge” handelt
es sich um eine kommentierte Zusammenfassung aller
relevanten Regelungen zur Kriegsopferfiirsorge, die weit-
gehend auch fur andere Bereiche des Sozialen Entschadi-
gungsrechts gelten. Diese Arbeitsgrundlage greift eine
Vielzahl von Einzelregelungen zur Leistungsbemessung
auf, die ihren Ursprung in den Rundschreiben des Bundes-
ministeriums flr Arbeit und Soziales, in den Erlassen der
Lander und in den Protokollen tber Landerreferenten-
konferenzen sowie in regionale Einzelregelungen der
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Hauptfirsorgestellen und Gerichtsentscheidungen
haben.

Die Loseblattsammlung (Umfang ca. 1.350 Seiten) setzt

sich zusammen aus einem allgemeinen Teil mit den

Abschnitten

= |leistungsarten

= Verfahren, Organisation und Zustandigkeiten

= Einkommen: Ermittlung, Einkommensarten, Einsatz
des Einkommens

= Einsatz des Vermogens

= Erstattungsanspriiche

= Uberleitung von Anspriichen, Besonderheiten der
Leistungserbringung fiir Berechtigte nach dem OEG,
IfSG, SVG, ZDG, HHG, StrRehaG, VwRehaG.

Im besonderen Teil werden die einzelnen Hilfearten erlau-
tert, so unter anderem Krankenbhilfe, Hilfe zur Pflege, Hilfe
zur Weiterflihrung des Haushalts, Altenhilfe, Erziehungs-

beihilfe und Wohnungshilfe.

Wesentliche Anderungen haben sich auch durch das
Bundesteilhabegesetz ergeben, dabei sind neue Leistungs-
formen wie das Budget fiir Arbeit und die erganzende
unabhangige Teilhabeberatung oder der Umgang mit
Vermogensschonbetragen abgestimmt worden. Aber
auch die Anderungen im Unterhaltsrecht nach dem
BGB haben Eingang gefunden.

Der Arbeitsausschuss Empfehlungen zur Kriegsopferfiir-
sorge stimmt sich eng ab mit der Gemeinsamen Kommis-
sion und dem Fachausschuss, insbesondere bei Beitragen,
die finanzielle Auswirkungen haben und/oder zu recht-
lichen Anderungen fiihren. Die Erstellung der Empfeh-
lungen erfolgt im Einvernehmen mit den Arbeits- und
Sozialministerien der Lander.



BIH-VORSTAND

Mitglieder der BIH sind 17 Integrationsamter und Christoph Beyer
Hauptfiirsorgestellen, die teils staatlich, teils kommunal Leiter des Inklusionsamts beim
organisiert sind. Die BIH-Mitglieder werden durch den Landschaftsverband Rheinland in
BIH-Vorstand vertreten. Vorsitz und Geschiftsfiihrung Koln, Vorsitzender der BIH

der BIH liegen derzeit beim Inklusionsamt des

Landschaftsverbands Rheinland in Koln.

Kontakt: bih@integrationsaemter.de
Internet: www.integrationsaemter.de/bih

Simone Wuschech

Leiterin des Integrationsamts
beim Landesamt fiir Soziales und
Versorgung des Landes Branden-
burg in Cottbus, stellvertretende
Vorsitzende der BIH

Karl-Friedrich Ernst

Jurist, Dezernent des Integrations-
amts beim Kommunalverband
flir Jugend und Soziales (KVJS)
Baden-Wirttemberg in Karlsruhe,
Schriftleiter der Zeitschrift ZB
Behinderung & Beruf

Reinhard Urban

Leiter des Referats ,Hauptfir-
sorgestelle, Uberértliche
Betreuungsbehdrde, Stiftungen”
beim KVJS Baden-Wirttemberg
in Stuttgart, zweiter stellver-
tretender Vorsitzender der BIH

Michael Alber

Jurist (Assessor), Leiter des
Integrationsamts beim Nieder-
sachsischen Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Familie
in Hildesheim

David Geduldig
Leitung des Amtes fiir Versorgung
und Integration Bremen

Thomas Niermann

Leiter der Hauptfirsorgestelle
und des Integrationsamts beim
Landeswohlfahrtsverband Hessen
in Kassel
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Fiir die Erarbeitung des BIH-Jahresberichts 2017|2018
wurden neben eigenen Erhebungen der BIH die folgenden
Quellen genutzt:

ABC Fachlexikon — Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen, Ausgabe 2018

Hrsg. BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfirrsorgestellen, KéIn 2018
www.integrationsaemter.de/fachlexikon

Analyse-Bericht: Arbeitsmarkt fiir Menschen mit
Behinderung

Hrsg. Bundesagentur fiir Arbeit, Niirnberg 2017
statistik.arbeitsagentur.de > Statistische Analysen >
Berichte , Analyse Arbeitsmarkt”

Anzahl der Mitgliedswerkstdtten und belegte Platze
nach Bundeslidndern zum 1. Januar 2016

Hrsg. BAG WfbM Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten
fur behinderte Menschen e.V, Frankfurt am Main 2016
www.bagwfbm.de/file/1056/

Anzahl der wesentlichen Behinderungsarten in den
Mitgliedswerkstatten zum 1. Januar 2016

Hrsg. BAG WfbM Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten
fur behinderte Menschen e.V, Frankfurt am Main 2016
www.bagwfbm.de/file/1055/

Arbeitsmarkt in Zahlen Beschaftigungsstatistik —
Schwerbehinderte Menschen in Beschiftigung
(Anzeigeverfahren SGB IX) 2016

Hrsg. Bundesagentur fir Arbeit, Nlirnberg 2018
statistik.arbeitsagentur.de > Statistik nach Themen >
Beschaftigung

Behinderte Menschen — Ergebnisse des Mikrozensus 2013
Hrsg. DESTATIS Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2015
www.destatis.de > Zahlen & Fakten > Gesellschaft &
Staat > Gesundheit > Behinderte Menschen
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BIH-Empfehlungen

Hrsg. BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfiirsorgestellen, K6In
www.integrationsaemter.de/bih-empfehlungen

BIH-Jahresberichte

2014|2015, 2015|2016, 2016|2017

Hrsg. BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfursorgestellen, Kéln
www.integrationsaemter.de/jahresbericht

Blickpunkt Arbeitsmarkt — Situation schwerbehinderter
Menschen

Hrsg. Bundesagentur flr Arbeit, Niirnberg 2018
statistik.arbeitsagentur.de > Arbeitsmarktberichte

Die UN-Behindertenrechtskonvention, Ubereinkommen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Hrsg. Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange
behinderter Menschen, Berlin 2015
www.behindertenbeauftragte.de > Wissenswertes >
Publikationen

Entwicklung der Integrationsfachdienste (IFD) 2013 bis 2017
Hrsg. BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter
und Hauptfursorgestellen, Koln 2018
www.integrationsaemter.de/ifd-bericht

Sonderpddagogische Férderung in allgemeinen Schulen/
Sonderpadagogische Férderung in Férderschulen
(Sonderschulen) 2015/2016

Hrsg. KMK Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultus-
minister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland,
Berlin 2016
www.kmk.org/dokumentation-und-statistik/statistik/
schulstatistik/sonderpaedagogische-foerde-
rung-an-schulen.html

Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) — Rehabilitation
und Teilhabe behinderter Menschen
www.gesetze-im-internet.de/sgb 9
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BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter
und Hauptfursorgestellen

Geschaftsstelle, c/o Landschaftsverband Rheinland
50663 Koln
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www.integrationsaemter.de/bih
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