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Eine inklusive Arbeitswelt — das bedeu-
tet: Alle Menschen mit Behinderung
bekommen die Chance, einer beruflichen
Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeits-
markt nachzugehen. Deutschland hat
sich verpflichtet, diese Forderung der
UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) Schritt fiir Schritt in deutsches
Recht umzusetzen. Eine Reform der
Eingliederungshilfe und das geplante
Bundesteilhabegesetz sollen die Voraus-
setzungen dafur schaffen, dass mehr
Jwesentlich behinderte” Menschen
Zugang zu Ausbildung und Beruf in
Betrieben und Dienststellen erhalten —
als Alternative zur Sondereinrichtung.

Fir die Integrationsamter ist Inklusion
bei der Arbeit keine neue Aufgabe. Im
Gegenteil, es ist ihr Kerngeschaft. Seit
Langem fordern und sichern sie die
Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen bei privaten und 6ffentlichen
Arbeitgebern. Wie erfolgreich sie dabei
sind, zeigen die erhobenen Zahlen und
Daten. Auch die geplanten Anderungen
durch das Bundesteilhabegesetz sehen
wir als Bestatigung unserer Arbeit. In
den letzten Jahren haben die Integrati-
onsamter sich verstarkt fiir wesentlich
behinderte Menschen eingesetzt, zum
Beispiel beim Ubergang Schule — Beruf
oder bei der Forderung von Integrations-
projekten. Doch inzwischen stof3en wir
mit unseren Moglichkeiten zunehmend
an Grenzen. Um das Erreichte fortfiih-
ren und ausbauen zu kénnen, brauchen
wir die Unterstiitzung anderer Partner,
vor allem anderer Leistungstrager.

AufRerdem bedarf es klarer gesetzlicher
Regelungen, die fiir eine solide Finan-
zierung und Rechtssicherheit sorgen.

Im Zentrum des Jahresberichts der BIH
stehen unsere Leistungsbilanz mit den
Zahlen im Uberblick und die Schwer-
punkte unserer Arbeit fir Inklusion.

Es folgen Einzelberichte — mit detaillier-
ten Zahlen — zur Situation Behinderung
und Beruf, zur Finanzierung aus den
Mitteln der Ausgleichsabgabe, zu Pra-
vention und besonderem Kiindigungs-
schutz und zu den Angeboten der
Integrationsamter fiir Information
und Bildung.

Der BIH-Jahresbericht beruht auf den
Zahlen des Jahres 2015, schlief3t aber
auch die aktuellen Entwicklungen des
Jahres 2016 mit ein. Danken mochte ich
den Kolleginnen und Kollegen in den
Integrationsdmtern, die die Daten fiir
den Jahresbericht erhoben haben. Mein
spezieller Dank gilt Jennifer Sunder, der
BIH-Geschaftsfiihrerin, fir die Aufarbei-
tung der Daten und die Unterstiitzung
bei der Endfassung des Jahresberichts,
ferner Dagmar Rendchen, Berthold
Deusch und Klaus-Peter Rohde fiir die
Erarbeitung der Daten und des Berichts
zur Arbeit der Integrationsfachdienste
im Jahr 2015. Mein Dank gilt auch dem
Team des Universum Verlags, nament-
lich Elly Limmlen und Gabriele Franz,
fir die wie immer kompetente Redak-
tions- und Textarbeit.
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SCHWERPUNKTE
ARBEIT FUR INKLUSION




I nklusion auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt: Dafiir
engagieren sich die Integrationsamter in Deutschland
seit Jahrzehnten — mit stetig wachsendem Erfolg. Die
Ziele sind in der taglichen Praxis nur mit Engagement und
Ausdauer zu erreichen: Arbeitsplatze sichern, wenn im
Berufsleben eine schwere Behinderung auftritt. Die indi-
viduelle berufliche Entwicklung unterstiitzen. Den beruf-
lichen Wiedereinstieg fordern. Fiir junge Menschen mit
Behinderung neue Zuginge schaffen zu Ausbildung und
Beruf im Betrieb, auch wenn bisher der Weg in eine
Sondereinrichtung vorgezeichnet schien. Fiir ein offenes,
vorurteilsfreies Arbeitsklima eintreten. Dies alles ist not-
wendig, damit das gleichberechtigte Miteinander von
Menschen mit und ohne Behinderung bei der Arbeit
gelingt.

1.1 Leistungsbilanz

Noch bestehen Probleme und Hindernisse, bis das Ziel der
Inklusion auf dem Arbeitsmarkt erreicht ist. Doch die Leis-
tungen der Integrationsamter tragen nicht unwesentlich
dazu bei, dass Fortschritte erzielt werden kénnen. Die
Leistungsbilanz 2015 belegt die erfolgreiche Arbeit der
Integrationsamter. Die wichtigsten Zahlen haben wir hier
im Uberblick zusammengestellt.

Den Integrationsamtern standen 2015 bundesweit aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe 520,08 Millionen Euro zur
Verfligung. Durch finanzielle Leistungen an Arbeitgeber
wurden 2015 in 55.112 Einzelfdllen die Schaffung und die
Sicherung von Ausbildungs- und Arbeitspldtzen gefordert.
Diese Leistungen wurden unterstiitzt durch Bundesmittel
aus der Initiative Inklusion und durch Landerprogramme.
9.446 schwerbehinderte Menschen erhielten individuelle
Leistungen zum Beispiel fiir Mobilitat, technische Arbeits-
hilfen, behinderungsgerechten Wohnraum, wirtschaftli-
che Selbststandigkeit, Fortbildung oder Arbeitsassistenz.

Bundesweit wurden 847 Integrationsprojekte unterstitzt.
Sie haben sich als wirtschaftlich erfolgreiche Unterneh-
mungen mit gelebter Inklusion erwiesen: Es arbeitet etwa
jeweils die Halfte der Beschaftigten mit und ohne Behin-
derung zusammen. 2015 waren bei Integrationsprojekten
11.443 schwerbehinderte Menschen beschaftigt (davon
10.409 besonders betroffen von der Art oder Schwere
ihrer Behinderung).

70.959 Klienten wurden 2015 durch die Integrationsfach-
dienste (IFD) betreut, zu liber 86 Prozent beauftragt durch
die Integrationsamter. Durch die hohe Kompetenz der IFD
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und die Kontinuitat der personlichen Betreuung zur Siche-
rung von Arbeitsverhaltnissen, zur Vermittlung in Arbeit,
zur Begleitung des Ubergangs von der Schule oder der
Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) in Ausbildung
und Beschaftigung werden nachhaltige Erfolge erzielt. Die
Sicherungsquote (Erhalt des Arbeitsplatzes) lag 2015 bei
84,3 Prozent.

401 Einrichtungen wurden 2015 durch die institutionelle
Forderung unterstiitzt: Dazu gehdren WfbM (einschlief-
lich Blindenwerkstatten) sowie Wohnstatten fiir behinder-
te Menschen.

Die Zahl der Kiindigungsantrage ging 2015 von 25.233
(2014) auf 24.689 geringfiigig zuriick. 22,3 Prozent aller
Kindigungsschutzverfahren endeten mit dem Erhalt des
Arbeitsplatzes. Der besondere Kiindigungsschutz wird von
den Integrationsamtern auch zur betrieblichen Pravention
genutzt. Die Integrationsamter unterstiitzen die Betriebe
bei der Umsetzung praventiver Mafinahmen wie dem
Betrieblichen Eingliederungsmanagement (BEM). 2015
waren die Integrationsamter in Gber 7.106 Fallen an
betrieblicher Pravention beteiligt. 52 Prozent dieser Ver-
fahren wurden erfolgreich abgeschlossen und bei etwa
15 Prozent wurden Leistungen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben eingesetzt, um den Arbeitsplatz zu sichern.
Lediglich 17 Prozent miindeten in ein Verfahren auf
Zustimmung zur Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses
durch den Arbeitgeber.

Nimmt man alle genannten Formen der Forderung,
Beratung und der personlichen Begleitung zusammen,
dann waren die Integrationsamter und die von ihnen
beauftragten IFD 2015 in tber 167.000 Einzelfallen aktiv
fir die Belange von Menschen mit schweren Behinderun-
gen tatig. Trotz der begrenzten Mittel aus der Ausgleichs-
abgabe — 2015 standen den Integrationsamtern bundes-
weit 520,08 Millionen Euro?* zur Verfligung — konnten
mafgebliche Erfolge erzielt werden, auch durch einen
kostenbewussten und ergebnisorientierten Einsatz der
Ressourcen.

Hinter den niichternen Zahlen stehen immer zugleich
konkrete personliche Anstrengungen und Initiativen der
Mitarbeiter der Integrationsamter. Sie bieten Beratung
aus einer Hand fir Betriebe und Dienststellen. Die
Integrationsamter sind ein wichtiger Partner, wenn es
um Inklusion in der Arbeitswelt geht. Sie werden auch in
Zukunft ihre Erfahrung, inre Kompetenz und ihr Engage-
ment daflir einsetzen, auf dem Weg zu einer offenen,
gleichberechtigten und inklusiven Arbeitswelt voranzu-
kommen.
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LEISTUNGEN DER INTEGRATIONSAMTER 2015

Arbeitgeber Schwerbehinderte Menschen

198,59 Mio. € Schaffung und Sicherung
von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen
55.112 Einzelfille

45,81 Mio. € z. B. Mobilitat, Arbeitshilfen,
Wohnraum, Qualifizierung, Arbeitsassistenz
9.446 Einzelfille

Integrationsprojekte

78,80 Mio. € fiir 847 wirtschaftlich
erfolgreiche Unternehmen 11.443
schwerbehinderte Beschiftigte

Gesamtausgaben
520,08 Mio. € Integrationsfachdienste

Mittel der

. 76,83 Mio. € Begleitung
Ausgleichsabgabe

Ubergang Schule und WfbM —
allgemeiner Arbeitsmarkt,
Betreuung im Betrieb 61.160
Klienten

Arbeitsmarktprogramme

47,33 Mio. € z. B. Initiative Inklusion
fir Berufsorientierung, Ausbildungs-
und Arbeitsplatze — rund 23.500
BerufsorientierungsmafRnahmen
(Stichtag: 30.09.2015)

Sonstige Leistungen

17,51 Mio. € z. B. Modell-
und Forschungsvorhaben

Institutionelle Forderung

Information und Bildung

48,38 Mio. € Werkstatten, Wohnstatten,
6,83 Mio. € Starkung der betrieblichen Partner, laufender Betrieb 401 Einrichtungen
Schwerbehindertenvertretung, SBV START 2015,

Fachmedien, Kursangebot 37.157 Teilnehmer,

BIH ONLINE 850.000 Besuche

Quelle: BIH, eigene Erhebungen
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Erfolge brauchen eine gute Kooperation und starke
Partner vor Ort. Die Integrationsamter unterstitzen ihre
betrieblichen Partner, allen voran die Schwerbehinderten-
vertretungen (SBV), durch Bildungs-, Informations- und
Beratungsangebote. Der Schwerpunkt 2015 lag auf den
Angeboten fur die neu gewahlte Interessenvertretung
(SBV START). Das Kurs- und Informationsangebot vor Ort
erreichte tiber 37.000 Teilnehmer. Das Online-Angebot
der BIH verzeichnete 850.000 Besuche.

180 Prozent der Ausgleichsabgabe 2015 + Riicklagen

1.2 Aufgaben und Ziele

Die Integrationsamter erfiillen Aufgaben und Ziele, die
das Schwerbehindertenrecht (SGB IX Teil 2) vorgibt. Dazu
kommen die Anforderungen an einen inklusiven Arbeits-
markt nach der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK).

20009 trat die UN-BRK fiir Deutschland in Kraft. Sie gibt
seit nunmehr 7 Jahren den Initiativen fur die Teilhabe
behinderter Menschen wesentliche Impulse. Auch der
Begriff der Inklusion — als dem selbstverstandlichen
Miteinander von Menschen mit und ohne Behinderung —
pragt seither die Diskussion.

Dabei darf man jedoch nicht aus dem Auge verlieren, dass
es in Deutschland schon vor der UN-BRK eine tber lange
Zeit gewachsene, erfolgreiche Praxis fir Teilhabe und
Inklusion auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gab.

Bereits nach dem Schwerbehindertengesetz (SchwbQ)
von 1974 und dann nach dem Schwerbehindertenrecht
von 2001 (SGB IX Teil 2) ist es Aufgabe der Integrations-
amter, die Teilhabe von schwerbehinderten Menschen am
Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nachhal-
tig zu unterstiitzen. In der betrieblichen Praxis hat dies
dazu gefiihrt, dass Arbeitsplatze wirkungsvoll gesichert
werden — durch gezielte individuelle Leistungen. Sie kom-
men denen zugute, die sie vordringlich brauchen: Men-
schen mit einer Schwerbehinderung.

Das Schwerbehindertenrecht war 1974 ein grof3er Schritt in
Richtung Gleichbehandlung aller behinderten Menschen.
Auch bei der Beschaftigung wurden deutliche Fortschritte
erzielt. Sie ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen
auf einen Stand von 1.014.000 schwerbehinderten
Beschaftigten im Jahresdurchschnitt 2014. Die Arbeits-
losigkeit hat zwar 2015 leicht abgenommen (gegeniiber
2014: -1 Prozent), aber weniger stark als die Arbeitslosig-
keit aller Erwerbspersonen (-4 Prozent).

SCHWERPUNKTE ARBEIT FUR INKLUSION

Besonders zu erwahnen ist auch, dass mit dem SchwbG
von 1974 die gewahlte SBV eine deutlich starkere Rolle fir
die betriebliche Unterstlitzung der beruflichen Teilhabe
schwerbehinderter Menschen erhielt. Mit Beschaftigungs-
pflicht, Ausgleichsabgabe, besonderem Kiindigungsschutz
und den personlichen sowie finanziellen Leistungen der
Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben verfligt das Schwer-
behindertenrecht tiber wirkungsvolle Instrumente. Sie
bilden die Grundlage fir eine individuelle, bedarfsgerech-
te Unterstiitzung von Menschen, die hierauf wegen ihrer
Behinderung fiir eine gleichberechtigte Teilhabe am
Arbeitsleben angewiesen sind. Aber auch deren Arbeit-
geber profitieren davon.

Inklusiver Arbeitsmarkt

Inklusion erfordert zum einen die Sicherung bestehender
Arbeitsverhaltnisse, zum anderen den Zugang zum allge-
meinen Arbeitsmarkt. Die maf3gebliche Vorschrift der
UN-BRK fiir die Aufgaben und Leistungen der Integrations-
amter umreiSt die Anforderungen an einen inklusiven
Arbeitsmarkt wie folgt: ,Die Vertragsstaaten anerkennen
das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Arbeit; dies bedeutet das Recht auf die Moglichkeit, den
Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem
offenen, integrativen und fiir Menschen mit Behinderun-
gen zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei
gewahlt und angenommen wird. Die Vertragsstaaten
sichern und fordern die Verwirklichung des Rechts auf
Arbeit, einschliefSlich flir Menschen, die wahrend der
Beschaftigung eine Behinderung erwerben, durch geeig-
nete Schritte, einschlielich des Erlasses von Rechtsvor-
schriften, um unter anderem ... e) fiir Menschen mit
Behinderungen Beschaftigungsmaoglichkeiten und beruf-
lichen Aufstieg auf dem Arbeitsmarkt sowie die Unter-
stitzung bei der Arbeitssuche, beim Erhalt und der
Beibehaltung eines Arbeitsplatzes und beim beruflichen
Wiedereinstieg zu fordern ..., so der Wortlaut von Artikel
27 Abs. 1e) UN-BRK.

Ein inklusiver Arbeitsmarkt braucht nicht nur Sicherheit
vor Ausgrenzung, sondern auch Offenheit fur den
Zugang: etwa neue Formen und Wege des Zugangs fur
junge Menschen mit Behinderung zu Ausbildung und
Beruf in den Betrieben, auch wenn bisher der Weg in eine
Sondereinrichtung vorgezeichnet schien. Deshalb haben
die Integrationsamter vor einigen Jahren die Initiative
ergriffen und eine Aufgabe libernommen, die seither
stetig wachst. Es geht — mithilfe der IFD —darum,
wesentlich behinderte Menschen auf ihrem Weg von
der Schule in Ausbildung und Beruf oder aus der WfbM
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt nachhaltig zu unter-
stitzen.
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Zu nennen ist hier vor allem die Beteiligung der meisten
Integrationsdamter am Handlungsfeld 1 — Berufsorientie-
rung — der Initiative Inklusion des Bundes. Aber auch die
Zahl der wesentlich behinderten Menschen, die mit
Unterstiitzung der WfbM, des IFD und des Integrations-
amts von der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
wechseln, steigt kontinuierlich an. Damit sind die Integra-
tionsamter in einem Kernbereich der Bemiihungen, einen
inklusiven Arbeitsmarkt in Deutschland zu schaffen,
mafgeblich beteiligt.

Strukturelle Verantwortung

Fir einen offenen inklusiven Arbeitsmarkt sind die struk-
turellen Rahmenbedingungen von ausschlaggebender
Bedeutung, damit der Zugang fiir Menschen mit (wesent-
lichen oder schweren) Behinderungen nicht eine Sache
von Ortlichen oder regionalen Initiativen und Programmen
bleibt, sondern dass verlassliche und vergleichbare Unter-
stitzung Uberall dauerhaft bereit steht. Integrationsam-
ter stellen sich dieser Herausforderung und sind bereit,
die Prozessverantwortung fiir den Ubergang von der
Schule in den Beruf und der WfbM auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu Gbernehmen. Uber lange Jahre hinweg
war die Forderung der Integrationsamter gepragt von
Einzelfallhilfen mit einmaligen Leistungen. Inzwischen
bestimmen — mindestens gleichwertig — mittelfristig
angelegte Forderprogramme, die konsequente Wahrneh-
mung der Strukturverantwortung fur die IFD und die
laufende Unterstiitzung der Integrationsprojekte die
Aufgabenerledigung der Integrationsamter. Damit iber-
nehmen sie eine strukturelle Verantwortung furr wichtige
Bereiche der Inklusion schwerbehinderter Menschen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die verstarkte Wahrnehmung von Strukturaufgaben und
die damit verbundene Strukturverantwortung durch die
Integrationsamter hat selbstverstandlich auch finanzielle
Konsequenzen: Die Ausgleichsabgabehaushalte vieler
Integrationsamter weisen inzwischen hohe (Vor-)Bindun-
gen fur die nachfolgenden Haushaltsjahre auf, die Riickla-
gen bei einer Reihe von Integrationsamtern schmelzen
deutlich. Zur Fortsetzung der erfolgreichen Arbeit braucht
es eine ausreichende Personalausstattung und eine gesi-
cherte Finanzierung, zum Beispiel durch einen hoheren
Anteil der Integrationsamter am Gesamtaufkommen der
Ausgleichsabgabe und eine Beteiligung der Rehabilitations-
trager (einschlieRlich der Eingliederungshilfe) an diesen
Kosten.
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1.3 Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt

Betrieb statt Werkstatt: Die Integrationsamter arbeiten
mit Nachdruck daran, dass grundsitzlich allen Menschen
mit Behinderung eine Ausbildung oder Beschiftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt offen steht.

Ubergang Schule — Beruf

Bereits seit einigen Jahren engagieren sich viele Integrati-
onsamter —in Zusammenarbeit mit dem Bundesprogramm
Initiative Inklusion (Handlungsfeld 1 Berufsorientierung) —
fur den Ubergang von Schiilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Gerade
auch junge Menschen mit wesentlichen Behinderungen
und besonderem Betreuungsbedarf brauchen Chancen
fir ein selbstbestimmtes Leben mit eigenem Einkommen
aus einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhalt-
nis als Alternative zu einem Platz in der WfbM. Ziel ist
die umfassende Berufsorientierung und kontinuierliche
Begleitung der Schiiler bereits in den 3 letzten Schuljahren,
um den Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu
ermoglichen.

Die von einigen Integrationsamtern erprobten und im
besten Sinne inklusiven MaBnahmen fir den Zugang
zu Ausbildung und Beschaftigung sind inzwischen als
bewahrte Forderpraxis etabliert. Eine Reihe weiterer
Integrationsamter hat die positiven Erfahrungen aufge-
griffen und entsprechende regionale Férderprogramme
aufgelegt.

Eine zentrale Funktion beim Ubergang Schule — Beruf
kommt stets den IFD zu, die von den Integrationsamtern
beauftragt und finanziert werden. Der IFD ist flachende-
ckend vor Ort prasent. Erfahrene IFD-Fachberater beglei-
ten die jungen Menschen mit Behinderungen schon in
den letzten Schuljahren, schatzen ihre Kompetenzen ein,
suchen passende Platze fiir ein Praktikum und begleiten
dies, unterstltzen sie in der Ubergangsphase auf den
Arbeitsmarkt und betreuen sie sehr oft auch im Betrieb.
Daneben berat der IFD den Arbeitgeber und das betriebli-
che Umfeld, er klart vorab alle finanziellen Férdermoglich-
keiten und hilft bei der nicht ganz vermeidbaren Buirokra-
tie. Der IFD schafft Kontinuitat und Vertrauen bei den
jungen Menschen, ihren Eltern, Lehrern und bei den
Betrieben und Dienststellen.

Im Auftrag der Integrationsamter haben die IFD 2015
insgesamt 11.361 (schwer)behinderte Schiler auf ihrem
Weg in Ausbildung und Beruf individuell begleitet. Auf-
gaben und Erfolge auf diesem Gebiet sind stark gewach-
sen. Aufgrund der positiven Zwischenergebnisse bei der



Umsetzung des Handlungsfeldes 1 Berufsorientierung der
Initiative Inklusion, an der die Integrationsamter und die
IFD wesentlichen Anteil hatten, hat das Bundesministeri-
um flr Arbeit und Soziales (BMAS) das Programm bis zum
Ende des Schuljahres 2016/2017 verlangert. Mit dem
Neunten Gesetz zur Anderung des SGB Il wurden aufer-
dem die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen,
das bisher auf den Weg Gebrachte nachhaltig fortzufiih-
ren. So kdnnen seit dem 1. August 2016 MaRnahmen der
beruflichen Orientierung nachrangig auch aus Mitteln
der Ausgleichsabgabe finanziert werden.

Neue Ausbildungsplatze

Mit dem Handlungsfeld 2 der Initiative Inklusion wurde
die betriebliche Ausbildung von jungen Menschen mit
Behinderung besonders gefordert. Zum Abschluss des
Programms Ende 2015 konnte eine positive Bilanz gezogen
werden: Die Zielvorgabe von 1.300 neuen betrieblichen
Ausbildungspldtzen wurde mit 1.861 Pldtzen (Stichtag 31.
Dezember 2015) Ubererfiillt. Angesichts der Tatsache,
dass 2014 laut Bundesagentur fiir Arbeit (BA) nur 6.940
schwerbehinderte und gleichgestellte Auszubildende in
den Betrieben und Dienststellen des allgemeinen Arbeits-
markts gemeldet waren, ist dies ein groRer Erfolg. An der
Umsetzung des Handlungsfelds waren viele Integrations-
amter beteiligt.

Altere schwerbehinderte Menschen

Im Jahr 2015 waren fast zwei Flinftel der schwerbehinder-
ten Arbeitslosen 55 Jahre und alter, bei allen Arbeitslosen
war es nur rund ein Flnftel. Schwerbehinderten Arbeits-
losen gelingt es deutlich seltener als nicht schwerbehin-
derten, eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt auf-
zunehmen (BA).

Vor diesem Hintergrund hat die Initiative Inklusion im
Handlungsfeld 3 das Ziel gesetzt, bis 2015 bundesweit
4.000 neue Arbeitsplatze fur schwerbehinderte Menschen
im Alter ab 50 Jahren zu schaffen. Dafiir wurden 40
Millionen Euro aus dem Ausgleichsfonds bereitgestellt.
Viele Integrationsamter beteiligten sich an der Umset-
zung. Nach Auswertung des BMAS sind bis zum Stichtag
am 31. Dezember 2015 genau 4.541 neue Arbeitsplatze
entstanden.

Ubergang WfbM — allgemeiner Arbeitsmarkt
Parallel zur verstarkten Férderung des Ubergangs Schule —
Beruf haben Integrationsamter in den letzten Jahren auch
ihre Angebote zur Unterstiitzung des Wechsels aus der
WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt intensiviert.
Zu nennen sind hier vor allem die Integrationsamter der
Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe, des

Kommunalverbandes flr Jugend und Soziales Baden-
Wiirttemberg sowie die Integrationsamter Sachsen und
Brandenburg. Die Forderangebote umfassen neben den
finanziellen Leistungen insbesondere die individuelle,
behinderungsspezifische Akquise von geeigneten Arbeits-
platzen im Betrieb sowie die Begleitung des gesamten
Ubergangs von der Vorbereitung in der WfbM bis zur
Einarbeitung und Betreuung am Arbeitsplatz durch den
IFD. Die Integrationsamter setzen damit die Forderung der
UN-BRK nach Inklusion auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
konsequent um. Die IFD haben 2015 fiir die Integrations-
amter in 1.528 Fallen den Ubergang von der WfbM auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt begleitet. Das ist — gemes-
sen an den neuen Herausforderungen —immerhin ein
Anfang. Die BIH mochte in Zusammenarbeit mit den
Tragern der Eingliederungshilfe und der BA auf diesem
Gebiet bundesweit starker aktiv werden. Deshalb setzt sie
sich fur die Schaffung der notwendigen finanziellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen im Zuge des geplanten
Bundesteilhabegesetzes ein (siehe 1.6 Perspektiven).

Integrationsprojekte

Sie arbeiten als eigenstandige Unternehmen oder als
unternehmensinterne Betriebe und Abteilungen. Sie haben
sich als Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmarkts zu
einem wichtigen und stabilen Angebot fiir beruflich beson-
ders betroffene schwerbehinderte Menschen entwickelt,
unter anderem fir diejenigen, die auf diesem Weg ver-
mehrt aus der WfbM in eine sozialversicherungspflichtige,
tariflich oder ortsublich entlohnte Beschaftigung wech-
seln. Integrationsprojekte haben sich als wirtschaftlich
erfolgreiche Unternehmungen mit gelebter Inklusion
erwiesen. Es arbeitet etwa jeweils die Halfte der Beschaf-
tigten mit und ohne Behinderung zusammen. Sie ver-
korpern par excellence die ,soziale Marktwirtschaft®.

Die Zahl der Integrationsprojekte in Deutschland ist von
726 im Jahr 2012 auf 847 bis Ende 2015 gestiegen. Die Ent-
wicklung ist jedoch in den Bundeslandern noch sehr unter-
schiedlich. Mit 276 Integrationsprojekten liegt Nordrhein-
Westfalen (Integrationsamter der Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe) ganz vorne, gefolgt von
Bayern (84), Baden-Wirttemberg (80), Rheinland-Pfalz (73),
Sachsen (53)und Hessen (50). Die Zahl der bundesweit in
Integrationsprojekten beschaftigten beruflich besonders
betroffenen schwerbehinderten Menschen erhchte sich
von 2011 bis 2015 um 23 Prozent auf 10.409 Personen.

Die Integrationsprojekte sind fiir diese Personengruppe
inzwischen ein unabdingbares Angebot flr inklusive
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Die
Integrationsprojekte werden inzwischen nahezu aus-
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HERAUSFORDERUNG INKLUSIVER ARBEITSMARKT

ALLGEMEINER ARBEITSMARKT

Beschaftigte schwerbehinderte Menschen 1.014.000
Beschaftigungsquote 4,7 Prozent (4,1 Private Wirtschaft 6,6 Offentlicher Dienst)

Aufgaben der verantwortlichen Akteure:
Arbeitsplatze sichern, berufliche Entwicklung fordern, offenes, vorurteilsfreies,
inklusives Arbeitsklima schaffen

Arbeitslose schwerbehinderte Schiilerinnen und Schiiler Werkstatt fiir behinderte
Menschen 179.000 mit sonderpadagogischem Menschen (WfbM)
Forderbedarf Belegte Platze 306.579
335.000 an Forderschulen alle Bereiche, davon 30.830
173.400 an allgemeinen im Eingangsverfahren und
Schulen (alle Jahrgangsstufen) Berufsbildungsbereich

Aufgaben der
verantwortlichen Akteure:
Wiedereingliederung

in den allgemeinen Arbeits Aufgaben der Aufgaben der

markt konsequent fordern, verantwortlichen Akteure: verantwortlichen Akteure:
besondere Probleme in der Ubergang Schule — Beruf Ubergang zum allgemeinen
Altersgruppe ab 55 Jahren konsequent fordern Arbeitsmarkt konsequent fordern

Zahlen: Beschaftigung 2014, Beschaftigungsquote 2014, Schulen 2014, WfbM 2015 Quellen: BA, KMK, BAG WfbM

in offener, inklusiver Arbeitsmarkt muss —neben der Sicherung der Arbeitsplatze und der beruflichen Entwicklung

fur schwerbehinderte Menschen — neue Moglichkeiten des Zugangs bieten. Dies betrifft den Ubergang von der
Schule (Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf) und der WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sowie
den Wiedereinstieg aus der Arbeitslosigkeit. Menschen mit schweren und wesentlichen Behinderungen haben dabei
oft einen besonderen, zum Teil erheblichen Unterstiitzungsbedarf. Die praktischen Erfahrungen der Integrations-
amter und Ergebnisse wissenschaftlicher Untersuchungen zeigen, was flr den Erfolg wichtig ist:

= eine stabile, kompetente und langfristige Betreuung und Begleitung durch Integrationsfachdienste (IFD),
die schon bei der Berufsorientierung in den 3 letzten Schuljahren ansetzt,

= eine verbindlich geregelte Struktur- und Prozessverantwortung fur den Ubergang,

= |angfristig angelegte Lohnkostenzuschisse als Produktivitatsausgleich fiir Betriebe und

= beider Vielzahl von Zustandigkeiten und Schnittstellen eine kompetente Beratung aus einer Hand fir die
Betriebe.
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schliellich von den Integrationsamtern finanziell unter-
stutzt: etwa bei Investitionen zum Aufbau, zur Modernisie-
rung und zur Erweiterung, vor allem aber durch laufende
Nachteilsausgleiche fiir die notwendige arbeitsbegleitende
Betreuung der schwerbehinderten Beschaftigten und einen
angemessenen Produktivitatsausgleich (bei Leistungsmin-
derung). Nur durch diese laufenden Leistungen der Integra-
tionsamter konnen gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
die Integrationsprojekte erreicht werden, denn sie beschaf-
tigen aufgrund der gesetzlichen Vorgaben einen liberpro-
portional hohen Anteil von schwerbehinderten Mitarbei-
tern (25 bis maximal 50 Prozent) im Vergleich zu den
Mitbewerbern auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt mit
deutlich geringeren Beschaftigungsquoten. Die Leistungen
flr Integrationsprojekte steigen seit Jahren kontinuierlich
an und umfassten 2015 mit 78,80 Millionen Euro bereits
16 Prozent der Gesamtausgaben der Integrationsamter.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit den Integrations-
projekten hat der Bund im April 2016 ein 3-jahriges Forder-
programm mit einem Volumen von 150 Millionen Euro
aufgesetzt. Die , Inklusionsinitiative Il — AllelmBetrieb“?
unterstitzt den Aufbau und die Erweiterung von Integra-
tionsunternehmen. Dadurch sollen bis zu 4.500 neue
Arbeitsplatze geschaffen werden. Gesetzliche Anderungen
erleichtern seit dem 1. August 2016 die Forderung: Der
Mindestumfang einer Beschaftigung in Integrations-
projekten wurde auf 12 Wochenstunden herabgesetzt.
AufRerdem wurde der geforderte Personenkreis in Integrati-
onsprojekten um langzeitarbeitslose schwerbehinderte
Menschen sowie um psychische kranke Menschen ohne
anerkannte Schwerbehinderung erweitert.

2 Richtlinie zur Forderung des Programms , Inklusionsinitiative Il —
AllelmBetrieb®, BMAS, vom 11. April 2016, BAnz AT 21.04.2016 B1

1.4 Arbeitsplatze sichern

Bestehende Arbeitsplitze schwerbehinderter Beschiftig-
ter sichern, ihre berufliche Entwicklung férdern, ein offe-

nes, vorurteilsfreies Arbeitsklima unterstiitzen — die Leis-
tungen der Integrationsamter auf diesem Gebiet sind fiir
einen inklusiven allgemeinen Arbeitsmarkt fiir schwerbe-
hinderte Menschen unverzichtbar.

Inklusion wird vielfach gleichgesetzt mit dem barrierefreien
Zugang zu Beruf und Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt. Die UN-BRK spricht aber im Zusammenhang
mit der Inklusion im Arbeitsleben in gleicher Weise auch
von der Unterstutzung behinderter Menschen beim Erhalt
und der Beibehaltung eines Arbeitsplatzes [Art. 27 Abs. 1e)

SCHWERPUNKTE ARBEIT FUR INKLUSION

UN-BRK]. Die Sicherung bestehender Beschaftigungsver-
haltnisse auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist daher inte-
graler Bestandteil der beruflichen Inklusion und letztlich
ebenso wichtig wie der Zugang zu diesem Arbeitsmarkt,
denn der erfolgreiche Bestand der Beschaftigung schwer-
behinderter Menschen ist ja Ausdruck fiir ein gelungenes
Gleichziehen mit nicht behinderten Arbeitnehmern. Wich-
tige Instrumente zur Sicherung der Beschaftigung im Sinne
der UN-BRK sind im deutschen Schwerbehindertenrecht
die Praventionspflichten der Arbeitgeber und das BEM, die
Leistungen der Integrationsamter zur Begleitenden Hilfe
im Arbeitsleben, die Einschaltung des IFD zur Erhaltung
des Arbeitsplatzes und nicht zuletzt der besondere Kiindi-
gungsschutz fiir schwerbehinderte Menschen.

Betriebliche Pravention

Arbeitgeber sind nach § 84 Abs. 1 SGB IX verpflichtet, bei
personen-, verhaltens- oder betriebsbedingten Schwierig-
keiten in Arbeits- oder sonstigen Beschaftigungsverhalt-
nissen schwerbehinderter Menschen, die zur Gefahrdung
dieser Verhaltnisse flihren kénnen, aktiv tatig zu werden.
Dazu gehort unter anderem die Beteiligung der SBV und
des Integrationsamtes durch den Arbeitgeber. 2015 gab es
6.111 Praventionsverfahren mit Beteiligung der Integra-
tionsamter und 995 Verfahren zum BEM. Ein BEM ist nach
§ 84 Abs. 2 SGB IX vom Arbeitgeber dann durchzufiihren,
wenn ein Beschaftigter innerhalb eines Jahres langer als 6
Wochen ununterbrochen oder wiederholt arbeitsunfahig
gewesen ist. Zum BEM bedarf es allerdings der Zustim-
mung des betroffenen Arbeitnehmers. Bei schwerbehin-
derten Beschaftigten ist das Integrationsamt durch den
Arbeitgeber einzubeziehen.

Die Gesamtzahl der Praventions- und BEM-Verfahren unter
Beteiligung der Integrationsamter lag in den letzten 3
Jahren —mit leichten Schwankungen — bei gut 6.000. Die
Daten zu Pravention und BEM belegen, dass diese Instru-
mente der Kiindigungspravention sich zwischenzeitlich
in den Betrieben und Dienststellen mit Unterstltzung der
Integrationsamter und der IFD fest etabliert haben. Die
Ergebnisse belegen den Sinn und die Notwendigkeit
dieser Mallnahmen zur Sicherung bestehender Beschafti-
gungsverhaltnisse: Rund 52 Prozent aller Praventionsver-
fahren (einschlieBlich BEM) konnten die Integrationsamter
2015 nach umfangreicher Beratung der Beteiligten erfolg-
reich abschliellen. Selbstverstandlich fiihrt aber nicht
jedes Praventions- oder BEM-Verfahren zum Erfolg. So
mundeten 2015 letztlich 17 Prozent aller Praventionsver-
fahren in ein Verfahren auf Zustimmung zur Kiindigung
(§§ 85 ff. SGB IX).
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Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Bei den genannten Praventionsverfahren im Jahr 2015
erhielten insgesamt 15 Prozent der Betroffenen bezie-
hungsweise ihre Arbeitgeber am Ende Leistungen der
Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben —und damit Leistun-
gen der Integrationsamter zum Erhalt des Beschaftigungs-
verhaltnisses. Uber den Bereich der Praventionsverfahren
hinaus pragen diese Leistungen ganz entscheidend die
Arbeit der Integrationsamter zur Sicherung bestehender
Beschaftigungsverhaltnisse. Die Integrationsamter bieten
dabei fiir die Betriebe in jedem individuellen Fall Beratung
aus einer Hand sowie finanzielle und personelle Leistun-
gen im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben.
Die Leistungen an Arbeitgeber (ohne Integrationsprojekte)
insbesondere zur behinderungsgerechten Arbeitsplatzge-
staltung und zum Ausgleich auBergewdchnlicher behinde-
rungsbedingter Belastungen beliefen sich 2015 auf 198,59
Millionen Euro, das sind rund 38,2 Prozent der Gesamtaus-
gaben der Integrationsamter. In 55.112 Einzelfallen wurde
damit die Sicherung des Arbeitsplatzes gefordert. Die Leis-
tungen an schwerbehinderte Menschen (einschlieBlich
Arbeitsassistenz) beliefen sich 2015 auf 45,81 Millionen
Euro oder 8,8 Prozent der Gesamtausgaben. Davon profi-
tierten 9.446 Personen.

Unterstiitzung durch Integrationsfachdienste

Die Integrationsbegleitung bestehender Beschaftigungs-
verhaltnisse gehort zu den gesetzlichen Kernaufgaben
des IFD. Schwerbehinderte Beschaftigte und ihre Arbeit-
geber profitieren seit Langem von den kompetenten IFD-
Fachkraften und ihrer professionellen Unterstiitzung, die
an der konkreten Situation des Betriebs und der individu-
ellen Auspragung der Behinderung ausgerichtet ist. Je
nach Bedarf erfolgt die IFD-Betreuung punktuell oder
auch langerfristig. 2015 konnten die IFD in 18.685 Fallen
das Arbeitsverhaltnis von schwerbehinderten Menschen
erhalten: durch Beratung, psychosoziale Begleitung, die
Akguise weiterer Reha- und Unterstutzungsleistungen
(etwa der Rentenversicherungstrager) und die Unterstit-
zung der Arbeitgeber. Das waren knapp 17 Prozent mehr
als noch 2011 (16.036 Einzelfalle). Nicht zuletzt belegt die
Sicherungsquote die beeindruckenden Ergebnisse dieser
Arbeit: 2015 wurde der IFD-Einsatz in 84,3 Prozent der
Falle erfolgreich abgeschlossen.

Besonderer Kiindigungsschutz

Ohne die Zustimmung des Integrationsamts ist die vom
Arbeitgeber ausgesprochene Kiindigung des Arbeitsver-
haltnisses eines schwerbehinderten Menschen unwirksam
(§§ 85 SGB IX und 134 BGB). Der besondere Kiindigungs-
schutz ist damit — je nach Interessenlage des Betrachters
—das starkste beziehungsweise ,unbeliebteste” Instru-
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ment der Sicherung bestehender Arbeitsverhaltnisse
schwerbehinderter Menschen.

Erfreulich ist, dass die Zahl der Antrage von Arbeitgebern
auf Zustimmung zur Kiindigung 2015 (24.689 Antrage)
gegenliber 2014 (25.233 Antrage) um 2,2 Prozent zuriick-
ging. 2015 konnten in den Kiindigungsschutzverfahren
5.482 Beschaftigungsverhaltnisse erhalten werden, das
waren etwa 22 Prozent aller Verfahren. Das heist umge-
kehrt: In 78 Prozent der Falle musste letztlich der Kiindi-
gung beziehungsweise der Auflosung des Arbeitsverhalt-
nisses zugestimmt werden (siehe S. 51). Dabei ist jedoch
Folgendes zu bedenken: Die Integrationsamter sind im
Rahmen des Sonderkiindigungsschutzes nach standiger
hochstrichterlicher Rechtsprechung grundsatzlich darauf
beschrankt zu ermitteln, ob behinderungsbedingte Griinde
flir den Antrag des Arbeitgebers auf Zustimmung zur
Kiindigung mafgeblich sind, und diesen Griinden, wenn
moglich, zu begegnen. Berlicksichtigt man, dass betriebs-
bedingte — also behinderungsunabhangige — Kiindigungs-
griinde bei den Verfahren auf Zustimmung zur Kiindigung
eindeutig Uberwiegen, wird deutlich, dass die oben
genannte Zustimmungsquote der Integrationsamter
schutzzweckgerecht und angemessen ist. Pauschale Kritik
am Sonderkiindigungsschutz des SGB IX beziehungsweise
dessen Durchfiihrung durch die Integrationsamter — ganz
gleich ob von Arbeitgeber-, Arbeitnehmer- oder Verbands-
seite —ist daher aus der Sicht der BIH nicht angebracht.

1.5 Erfolg durch Kooperation

Verlassliche Partnerschaft, professionelles Zusammen-
spiel, gewachsenes Vertrauen: Darauf setzen die Integra-
tionsamter bei ihrem Einsatz fiir die Belange schwerbe-
hinderter Menschen im Beruf und fiir die Realisierung
eines inklusiven Arbeitsmarkts.

Betriebliche Partner

In den Betrieben und Dienststellen hangt Entscheidendes
ab von der SBV, vom ehrenamtlichen Engagement der
gewahlten Vertrauenspersonen der schwerbehinderten
Menschen. Die SBV ist ein entscheidendes Rickgrat fiir
die Wahrnehmung der Interessen der schwerbehinderten
Menschen im Betrieb und fiir eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit im betrieblichen Integrationsteam, also mit
dem Vertreter des Arbeitgebers und dem Betriebs- oder
Personalrat.

Die Integrationsamter brauchen starke Partner im Betrieb,
damit Fortschritte bei der Inklusion méglich sind, und sie



unterstiitzen ihre Partner nach Kraften bei der Professio-
nalitat ihrer Arbeit: durch Fachmedien wie Handlungshil-
fen, Ratgeber, aktuelle Berichte tiber Beispiele erfolgreicher
Praxis, durch ein Fachlexikon Behinderung & Beruf. Mit
der Fachzeitschrift ZB Behinderung & Beruf wenden sich
die Integrationsamter direkt an alle SBV und betrieblichen
Integrationsteams in den Betrieben und Dienststellen.
2015 haben die Integrationsamter durch eigene und
gemeinsam mit Dritten durchgefiihrte Kurse und Seminare
37.157 Partner erreicht. Das BIH Online-Angebot unter
www.integrationsaemter.de hatte 850.000 Besuche und
inzwischen gibt es Giber 11.000 registrierte Teilnehmer
beim BIH-Expertenforum.

2015 standen die neu gewahlten SBV ganz im Mittel-
punkt; sie hatten sich im Herbst des Vorjahrs zur Wahl
gestellt. Die Integrationsamter unterstiitzten sie beim
Einstieg in ihre ehrenamtliche Tatigkeit: durch Grundkurse
und das Medien-Paket SBV START KOMPAKT als kombi-
niertes Print- und Online-Angebot mit SBV Guide, interak-
tivem Wissenstest, Audio-Slideshow sowie einem Forum,
in dem Experten der Integrationsamter Fragen beantwor-
ten. Uber das geplante Bundesteilhabegesetz und weitere
Reformen informieren die Integrationsamter seit Mitte
2015 aktuell im Internet unter BIH KOMPAKT.

Kooperation vor Ort

Zur Sicherung bestehender Arbeitsverhaltnisse in den
Betrieben braucht es naturlich zuallererst auch ein ver-
trauensvolles Verhaltnis zu den Arbeitgebern. Die Integra-
tionsamter bieten Beratung aus einer Hand: Sie erstellen
ein Komplettangebot, das den individuellen BedUirfnissen
des Betriebes wie auch des behinderten Menschen ent-
spricht. Zur professionellen Umsetzung der Leistungs-
angebote wird bei Bedarf der regionale IFD eingesetzt,
der fiir alle Beteiligten — Arbeitgeber, schwerbehinderte
Beschaftigte, SBV und Rehabilitationstrager — einen
wichtigen Rundum-Service bietet. Der IFD kiimmert sich
darum, dass alles, was getan werden muss, auch richtig
und engagiert getan wird (von der Begleitung am Arbeits-
platz bis hin zu den Formalitaten und Antragen).

Fur den Erfolg beim Ubergang von der Schule und der
WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sind — nach den
Erfahrungen der Integrationsamter — verbindliche Koope-
rationsformen besonders wichtig. Alle beteiligten Partner
mussen an einem Strang ziehen: Die Kultusministerien
und die Schulen, die Stadt- und Landkreise, die BA, die
WfbM, die Kammern und allen voran die Betriebe. In
einigen Bundeslandern — wie Baden-Wirttemberg und
Nordrhein-Westfalen — gibt es hierzu nach Abschluss von
Modellerprobungen verbindliche Kooperationsvereinba-
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rungen, bei denen die jeweiligen Integrationsamter die
Prozessverantwortung fiir die Ubergange wesentlich
behinderter junger Menschen auf den ersten Arbeits-
markt Ubernommen haben.

Initiative Inklusion

Die Initiative Inklusion hat sich zum Ziel gesetzt, mehr
Ausbildung und Beschaftigung von (schwer)behinderten
Menschen —auch von alteren ab 50 Jahren — zu erreichen.
Insbesondere sollen aber junge schwerbehinderte Men-
schen beim Ubergang von der Schule in das Erwerbsleben
unterstiitzt werden. Das von 2011 bis 2018 laufende
Bundesprogramm ist Teil des Nationalen Aktionsplans
der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-BRK. Das
BMAS stellt dafiir 140 Millionen Euro aus dem Ausgleichs-
fonds zur Verfligung. Die Durchfiihrung des Programms
liegt in der Verantwortung der Lander und wird vor Ort
zumeist in Kooperation mit den jeweiligen Integrations-
amtern umgesetzt.

Institutionelle Zusammenarbeit

Die BIH arbeitet auf Bundesebene im Auftrag und Interesse
der Integrationsamter mit einer ganzen Reihe von Institu-
tionen zusammen. Hier einige aktuelle Beispiele aus dieser
Arbeit:

Im Marz 2015 trat die ,Verwaltungsabsprache Uber die
Erbringung von Leistungen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben nach dem SGB IX Teil 2 im Verhaltnis zu den
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach Teil 1 des
SGB IX in Kraft: Klare Zustandigkeiten und dadurch
schnellere Hilfe fir schwerbehinderte Menschen und ihre
Arbeitgeber —das ist das Ziel der Verwaltungsabsprache
der BIH mit den Tragern der gesetzlichen Renten- und
Unfallversicherung sowie der BA. Hierbei geht es um
Leistungen nach dem SGB IX, bei denen gesetzlich nicht
eindeutig feststeht, wer die Kosten tibernehmen muss.
Die Absprache entlastet nicht nur die Antragsteller,
sondern auch die gesetzlichen Leistungstrager selbst, die
durch schnellere Verfahren Kapazitat fiir ihre eigentlichen
Aufgaben gewinnen.

Auf der Ebene der BAR (Bundesarbeitsgemeinschaft fir
Rehabilitation), in der alle Rehabilitations- und Leistungs-
trager zusammengeschlossen sind, wurden tragerubergrei-
fende Beratungsstandards erarbeitet und 2015 veréffent-
licht. Es handelt sich dabei um Handlungsempfehlungen
zur Sicherstellung guter Beratung in der Rehabilitation.

Im September 2016 trat die liberarbeitete ,Gemeinsame

Empfehlung Integrationsfachdienste in Kraft. Insbeson-
dere die in der Empfehlung vereinbarte Verguitung der
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IFD-Dienstleistungen durch die Rehabilitationstrager
entsprach nicht mehr der aktuellen Kostensituation.
Aber auch einige inhaltliche Anderungen wurden bei den
Gesprachen unter Moderation der BAR erarbeitet.

Als Partner unterstiitzte die BIH 2015 unter anderem die
Kampagne ,Jobs fiir Menschen mit Behinderung" der Stif-
tung MyHandicap, die fiir eine inklusive Arbeitswelt wirbt.
Dazu gehorte auch die Teilnahme an einer Tandem-Tour
von Nurnberg nach Miinchen — mit Zwischenstopps bei
vorbildlichen Unternehmen.

Die BIH ist seit 2013 an der vom BMAS moderierten Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zur vertieften Berufsorientierung
furr (schwer)behinderte Schiiler beteiligt. Es geht dabei um
die Fortsetzung der mit dem Handlungsfeld 1 der Initiative
Inklusion angestofRenen Verbesserung der Berufsorien-
tierung flr Schiler mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf in den letzten 3 Schuljahren.

Die BIH war Mitglied im Vergabegremium des Sonder-
programms zur intensiven Eingliederung und Beratung
schwerbehinderter Menschen, das im Rahmen der vom
BMAS moderierten Initiative fiir Ausbildung und Beschaf-
tigung?® aus Mitteln des Ausgleichsfonds mit einem Volu-
men von 50 Millionen Euro aufgelegt wurde. Wesentliche
Ziele dieses Programmes (Laufzeit 2014 bis 2016) sind die
Stabilisierung bestehender und die Schaffung neuer
Arbeitsverhaltnisse sowie die Forderung der betrieblichen
Ausbildung (schwer)behinderter Jugendlicher. Das Pro-
gramm wird durch die BIH unterstutzt.

Das BMAS hat im April 2016 den Referentenentwurf eines
Bundesteilhabegesetzes in die Ressortabstimmung sowie
zur Lander- und Verbandebeteiligung gegeben. Auch die
BIH nahm dazu in einer Anhérung beim BMAS und mit
einem offiziellen Papier Stellung. Grundsatzlich erachtete
sie den Referentenentwurf in Bezug auf die Teilhabe am
Arbeitsleben als Leistung der Rehabilitationstrager ein-
schliellich der Kriegsopferflrsorge sowie die Begleitende
Hilfe im Arbeitsleben als Leistung der Integrationsamter
als einen Schritt in die richtige Richtung. Sie begriif3te,
dass die Informationsrechte der Menschen mit Behinde-
rungen gestarkt und das gegliederte Sozialversicherungs-
system enger verzahnt werden. Die Stellungnahme ist
verdffentlicht unter www.integrationsaemter.de.

Am 14. Juni 2016 traf sich der BIH-Vorstand zu einem
Gesprach mit Dr. Rolf Schmachtenberg, Leiter der Abtei-
lung V (Teilhabe) beim BMAS. Es bot die Gelegenheit zu
einem intensiven und ausfiihrlichen Austausch tber die
inhaltlichen Vorstellungen der BIH zur Weiterentwicklung
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des Schwerbehindertenrechts. Dabei ging es auch um die
Weiterentwicklung des Sozialen Entschadigungsrechts
einschlieBlich der Kriegsopferfursorge.

Interne Kooperation

Die BIH organisiert und moderiert die Abstimmung der
Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen unterein-
ander im Interesse der gemeinsamen Arbeit fur die
Belange der schwerbehinderten Menschen im Beruf und
die Entwicklung eines inklusiven Arbeitsmarkts. Neben
dem BIH-Vorstand gibt es Fach- und Arbeitsausschiisse
(siehe S. 57/58), die regelmalig tagen. Fur die Abstim-
mung und Dokumentation der Arbeit wird ein geschutz-
ter Bereich INTERN unter www. integrationsaemter.de
genutzt. Einmal im Jahr tagt die Jahreshauptversamm-
lung der BIH, zu der jeweils auch der BIH-Jahresbericht
vorgelegt wird.

Seit Januar 2016 gibt es einen neuen Arbeitsausschuss
flr Rechtsfragen. Er berat den Vorstand sowie die ande-
ren Ausschiisse der BIH juristisch und begleitet Gesetzes-
vorhaben, beispielsweise durch die Aufbereitung von
Informationen und die Klarung spezifischer Fragestellun-
gen aus den BIH-Gremien oder aus der Mitgliedschaft.

Es gibt eine Reihe von BIH-Empfehlungen, in denen sich
die Integrationsamter auf gemeinsame Standards und
Richtlinien bei der finanziellen Forderung verstandigt
haben, zum Beispiel zur Arbeitsassistenz, zu Integrations-
projekten oder zur beruflichen Qualifizierung.

Durch den Arbeitsausschuss Information und Bildung
werden derzeit sukzessive die Bildungs- und Seminaran-
gebote der Integrationsamter methodisch und inhaltlich
auf den neuesten Stand gebracht. Auch das interne Quali-
fizierungsprogramm fiir die Mitarbeiter der Integrations-
amter und Hauptfirsorgestellen wird hier abgestimmt
und weiterentwickelt.

Am 23.und 24. Marz 2015 fand in Essen der zweite
interne BIH-Strategie-Workshop statt. Dort stellte Ulrich
Adlhoch die ,Fachpolitischen Leitgedanken und Vor-
schlage der BIH zur Weiterentwicklung des Rechts der
Menschen mit Behinderungen im beruflichen Kontext
vor. Das Papier war vom BIH-Vorstand auf einer Sitzung
Anfang Marz 2015 erarbeitet worden und wurde inzwi-
schen an die Fachoffentlichkeit (etwa Behindertenver-
bande, BMAS, Teilhabereferenten der Lander, Rehabilita-
tionstrager) versandt. Mit den Strategie-Workshops
startete die BIH die Arbeit an einem neuen Leitbild der
BIH und der Integrationsamter. Die Ergebnisse werden
zur Jahreshauptversammlung 2016 vorliegen.


https://www.integrationsaemter.de
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Mit dem Gesetzesentwurf fiir ein Bundesteilhabegesetz
und seinen Folgen fiir die Arbeit der Integrationsamter
befasste sich die BIH im Mai 2016 anlasslich der Sitzung
ihres Fachausschusses Schwerbehindertenrecht in einem
Workshop. Als Gaste nahmen ein Vertreter des BMAS,
Dr. Peter Mozet, und Frau Prof. Katja Nebe von der Univer-
sitat Halle teil. Sie erlauterten die geplanten gesetzlichen
Anderungen.

Nach dem groRen Erfolg der bundesweiten BIH-Zukunfts-
werkstatt im November 2011 zum intensiven Gedanken-
austausch der Integrationsamter mit SBV und Beauftragten
des Arbeitgebers bereitet der BIH-Ausschuss Information
und Bildung fiir Herbst 2017 eine Folgeveranstaltung
erneut in Bad Honnef vor.

3 BMAS (2013): www.bmas.de > Themen > Teilhabe und Inklusion

4 BIH (2015): www.integrationsaemter.de/leitgedanken

1.6 Perspektiven

2015/2016 stand und steht ganz im Zeichen des geplanten
Bundesteilhabegesetzes. Was bedeutet die Reform fiir
die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen? Welche
Auswirkungen hat sie auf die Arbeit der Integrationsamter?
Ein Ausblick.

Am 28. Juni 2016 hat das Bundeskabinett den Entwurf
eines Bundesteilhabegesetzes auf den Weg gebracht. Soll-
te das Gesetz alle parlamentarischen Hiirden nehmen,
wird es ab Anfang 2017 stufenweise in Kraft treten. Das
Bundesteilhabegesetz sieht umfangreiche Anderungen
auch des Sozialgesetzbuchs (SGB) IX vor. Wesentliches Ziel
ist es, Menschen mit Behinderungen ein selbstbestimm-
tes Leben in der Mitte der Gesellschaft zu ermdglichen.

Der Kern des Gesetzes betrifft die Reform der Eingliede-
rungshilfe, die bisher im SGB XII — Sozialhilfe — geregelt
war. Diese soll starker am Menschen ausgerichtet werden,
der eine Behinderung hat. Die Philosophie lautet: Heraus
aus dem Fursorgesystem der Sozialhilfe — hin zu mehr
Selbstbestimmung. Deshalb werden Einkommen und Ver-
mogen im Interesse der Betroffenen weniger stark auf
diese Leistungen angerechnet. Eingliederungshilfe erhal-
ten zum Beispiel Menschen mit einer wesentlichen Behin-
derung, die in WfbM beschaftigt werden oder in Wohn-
heimen flir behinderte Menschen leben.

Menschen mit einem Anspruch auf Eingliederungshilfe
sind nicht unbedingt die typische Zielgruppe des Schwer-
behindertenrechts, das im SGB IX bisher im Teil 2 geregelt
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ist und vorrangig die Beschaftigung von schwerbehinder-
ten Arbeitnehmern auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
zum Thema hat. Aber auch in diesem Bereich sieht das
Bundesteilhabegesetz bedeutende Anderungen vor.

Das Bundesteilhabegesetz will mehr Teilhabe am Arbeits-
leben ermoglichen. Menschen mit Behinderungen sollen
leichter auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt Ful fassen
konnen. Sie sollen wahlen konnen, ob sie in einer WfbM
bleiben, zu einem anderen Leistungsanbieter gehen oder
auf den ersten Arbeitsmarkt wechseln. Behinderte Men-
schen und ihre Arbeitgeber werden durch ein ,Budget fur
Arbeit” unterstitzt. Es soll eine Alternative zur Beschafti-
gung in einer WfbM erméglichen. Eine Reihe von Bundes-
landern hat in Modellversuchen bereits positive Erfahrun-
gen mit einem solchen Budget fiir Arbeit gemacht, so die
Integrationsamter in Baden-Wiirttemberg, Brandenburg,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz. Im
Wesentlichen bietet es den Betroffenen und ihren Arbeit-
gebern Lohnkostenzuschusse, an denen sich mehrere
gesetzliche Leistungstrager finanziell beteiligen, insbeson-
dere die Integrationsamter und die Trager der Eingliede-
rungshilfe. Aber auch ein Anspruch auf Riickkehr in die
Werkstatt ist vorgesehen, sollte es am allgemeinen
Arbeitsmarkt nicht klappen.

Das gesamte Schwerbehindertenrecht soll kiinftig im Teil 3
des SGB IX geregelt werden, bisher ist es dessen Teil 2.
Dies wird dazu fuihren, dass sich die Paragrafenfolge deut-
lich verschieben wird — eine praktische Herausforderung
fir alle, die mit dem Schwerbehindertenrecht tagtaglich
umgehen. Der Kern des Schwerbehindertenrechts, vom
besonderen Kiindigungsschutz bis zur Begleitenden Hilfe
im Arbeitsleben, bleibt dabei unberiihrt. Aber keine Rege-
lung wird sich mehr an der Stelle im Gesetz finden, an der
sie bisher stand. Fiir die Integrationsamter wird alleine
diese rein formale Umstellung sehr viel Arbeit mit sich
bringen.

Bei den Inklusionsbetrieben, wie die Integrationsprojekte
zukiinftig heiRen sollen, wird es ebenfalls Anderungen
geben: So wird beispielsweise der Zielgruppen-Personen-
kreis erweitert um nicht férmlich als schwerbehindert
anerkannte Menschen mit einer psychischen Erkrankung.
Sie kdnnen in solchen Firmen ebenfalls beschaftigt und
dann auch auf die Quote angerechnet werden.

Bei der Inklusionsvereinbarung, die die bisherige Integrati-
onsvereinbarung als neuer Begriff ablost, soll das Inte-
grationsamt im Fall von Meinungsverschiedenheiten
zwischen Arbeitgeber und SBV zukiinftig moderieren und
vermitteln.
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Ein neues Merkzeichen ,Taubblind“ im Schwerbehinderten-
ausweis soll den Betroffenen bessere Hilfsmoglichkeiten
eroffnen. Es wird im Bundesteilhabegesetz auch genauer
beschrieben, welche schwerbehinderten Menschen das
Merkzeichen ,AuBergewdhnlich gehbehindert” erhalten
konnen und damit Anspruch auf Parkerleichterungen
haben.

Die in den Betrieben und Dienststellen gewahlten SBV
haben fur die Beschaftigung schwerbehinderter Arbeit-
nehmer seit Jahrzehnten eine hohe Bedeutung. Dieses
wichtige Ehrenamt soll mit dem Bundesteilhabegesetz
durch erweiterte Freistellungs- und Vertretungsregelun-
gen gestarkt werden. Vertritt die SBV die Interessen von
wenigstens 100 schwerbehinderten beziehungsweise
gleichgestellten Beschaftigten, soll die Vertrauensperson
auf ihren Wunsch hin vollstandig freigestellt werden
(bisher: ab 200). In Betrieben mit wenigstens 100 beschaf-

18 ./ Bin Jahresbericht 201512016

tigten schwerbehinderten Menschen kann ein stellver-
tretendes Mitglied der SBV zu bestimmten Aufgaben
herangezogen werden, ab jeweils 100 zusatzlichen schwer-
behinderten Beschaftigten auch ein weiteres Mitglied. Dies
ist eine Halbierung der bisher geltenden Schwellenwerte.

So viel zu den geplanten Anderungen des Bundesteilhabe-
gesetzes.

Darlber hinaus haben 2016 die BIH und die BA Verhand-
lungen lber eine Verwaltungsabsprache aufgenommen.
Die angestrebte Rahmenvereinbarung zielt auf eine
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Integra-
tionsdamtern und den Agenturen fiir Arbeit. Eine entspre-
chende Vereinbarung fiir Nordrhein-Westfalen haben im
Juli 2016 die Regionaldirektion NRW der BA und die
Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe
abgeschlossen.



SITUATION
BEHINDERUNG UND BERUF
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n Deutschland leben 7,5 Millionen schwerbehinderte

Menschen, iiber 75 Prozent davon im Alter ab 55 Jahren.
Eine Schwerbehinderung (Grad der Behinderung ab 50)
tritt vor allem mit fortschreitendem Alter auf. Etwa 3,2
Millionen schwerbehinderte Menschen sind im erwerbs-
fahigen Alter. In diesem Kapitel geht es vor allem um die
Beschaftigungssituation schwerbehinderter Menschen
und die Entwicklung der Arbeitslosigkeit.

2.1 Personenkreis

Ende 2013 gab es rund 10,2 Millionen Menschen mit
einer amtlich anerkannten Behinderung®. Der grof3te Teil
von ihnen — rund 7,5 Millionen Menschen — war schwer-
behindert. Laut Bundesagentur fiir Arbeit (BA) besal
somit bezogen auf die gesamte Bevdlkerung jeder elfte
Einwohner Deutschlands — 9,3 Prozent — einen Schwer-
behindertenausweis.

Die BA weist darauf hin, dass in den kommenden Jahren
zunehmend Menschen aus den geburtenstarken Jahr-
gangen in die Altersgruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen
eintreten. In dieser Altersgruppe ist ein vergleichsweise
hoher Anteil der Menschen schwerbehindert. Bleibt das
Risiko einer Schwerbehinderung innerhalb der Alters-
gruppen gleich, wird allein aufgrund dieses Effekts die
Zahl schwerbehinderter Menschen im erwerbsfahigen
Alter hoher liegen als zuletzt.

Behinderungen

Die Ursache einer Schwerbehinderung ist zumeist auf
eine im Lebensverlauf erworbene Krankheit zurlickzufiih-

Schwerbehinderte Menschen 2013

Jahresdurchschnitt, nach Alter und Geschlecht, GdB 50 — 100

ren. Dies ist bei 85 Prozent der 7,5 Millionen schwerbehin-
derten Menschen der Fall. Vergleichsweise haufige Arten
einer erworbenen Schwerbehinderung sind Funktionsein-
schrankungen der Wirbelsaule, Herz-Kreislauferkrankun-
gen und Schadigungen der inneren Organe, die etwa
infolge einer Krebserkrankung entstehen kénnen. Bei 4
Prozent der Menschen war die Behinderung angeboren
und von ihnen hat nahezu jeder Zweite eine Storung der
geistigen Entwicklung — dies kann unter anderem eine
Lernbehinderung sein. In 2 Prozent der Falle war die
Schwerbehinderung Folge eines Unfalls.

Alter

Behinderungen treten vor allem bei dlteren Menschen auf:
So waren Uber 75 Prozent der behinderten Menschen 55
Jahre oder alter. Der entsprechende Anteil dieser Alters-
gruppe innerhalb der nicht behinderten Menschen betrug
demgegenlber nur 32 Prozent. Mehr als die Halfte der
schwerbehinderten Menschen war 65 Jahre oder alter.
Gut zwei Funftel — 3,2 Millionen —waren im erwerbsfahi-
gen Alter (15 bis unter 65 Jahre) und knapp 2 Prozent
waren junger als 15 Jahre.

®* Neuere Zahlen lagen bei Redaktionsschluss nicht vor

2.2 Beschaftigung und Beschiaftigungsquote

Alle Arbeitgeber, die iiber mindestens 20 Arbeitsplatze
verfiigen, sind beschaftigungspflichtig: Sie miissen

5 Prozent ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehinderten
Beschéftigten besetzen. Erfiillen sie diese Quote nicht,
so haben sie fiir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz
eine Ausgleichsabgabe zu entrichten.

Alter Anzahl % Alle % Manner % Frauen
unter 25 Jahre 290.000 3,8 2,3 1,5
25 bis 45 Jahre 600.000 8,0 43 3,7
45 bis 55 Jahre 938.000 12,4 6,5 5,9
55 bis 65 Jahre 1.630.000 21,6 11,4 10,2
Uber 65 Jahre 4.091.000 54,2 26,6 27,6
Insgesamt 7.549.000 100 51,1 48,9
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Beschaftigung

Die Zahl der schwerbehinderten Beschaftigten, die sich
auch aus dem Anzeigeverfahren nach dem SGB IX ergibt,
hat laut BA in den letzten Jahren stark zugenommen.
Von 2007 bis 2014 stieg ihre Zahl um 207.000 auf rund
1.014.000. Dieses Wachstum ist zunachst auch auf eine
gestiegene Anzahl schwerbehinderter Beschaftigter uiber
50 Jahre zurlickzuflihren: So hat die Beschaftigung in der
Altersgruppe 50 Jahre und alter gegenuber 2007 um 47
Prozent zugenommen, um etwa 219.000 schwerbehinder-
te Beschaftigte. Dieser Anstieg ging jedoch mit einem
Rickgang von gut 14.000 schwerbehinderten Beschaf-
tigten in der Altersgruppe der 35- bis unter 50-Jahrigen
einher. Von diesen 1.014.000 Beschaftigten hatten
844.000 einen Grad der Behinderung von mindestens
50 und 160.000 von ihnen waren schwerbehinderten
Menschen gleichgestellt. Die Anteile dieser Gruppen
innerhalb der Beschaftigten sind in den vergangenen
Jahren weitgehend stabil geblieben. Aullerdem waren
rund 7.000 schwerbehinderte Auszubildende gemeldet.
Ihre Zahl ist seit 2007 durchgehend gestiegen — und
zwar um fast ein Drittel, das entspricht etwa 1.600
Auszubildenden.

Beschaftigungsquote

Auch die durchschnittliche Beschaftigungsquote schwer-
behinderter Menschen hat in den letzten Jahren stetig
zugenommen. Fur das Jahr 2014 ergab das Anzeigever-
fahren eine Quote von 4,7 Prozent. Bei den 6ffentlichen
Arbeitgebern stieg sie seit 2002 kontinuierlich an und lag
2014 bei 6,6 Prozent. Die hochste Beschaftigungsquote
erreichten wiederum die Bundesbehorden mit 9,9 Pro-
zent. Bei den privaten Arbeitgebern betrug die Beschafti-
gungsquote 4,1 Prozent. Sie erflllten somit zwar nicht die
gesetzlich vorgeschriebene Quote von 5 Prozent, konnten
aber das gute Ergebnis des Jahres 2013 wiederholen.

Private und offentliche Arbeitgeber
Mehr als zwei Drittel aller mit schwerbehinderten Beschaf-
tigten besetzten Arbeitsplatze befanden sich in der Privat-
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wirtschaft und etwa ein Drittel im 6ffentlichen Dienst.
Dabei waren im Jahr 2014 insgesamt liber 152.500 private
und offentliche Arbeitgeber beschaftigungspflichtig. Sie
besetzten — einschlielich Mehrfachanrechnungen — etwa
1.043.000 Arbeitsplatze mit schwerbehinderten und ihnen
gleichgestellten Menschen. Das waren 2,6 Prozent oder
26.900 Arbeitsplatze mehr als im Vorjahr.

Die Zahl der beschaftigungspflichtigen privaten Arbeitge-
ber betrug 2014 rund 140.700. Sie besetzten fast 710.800
Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen. Das
waren 2,8 Prozent oder rund 19.100 Arbeitsplatze mehr
als 2013. Bej offentlichen Arbeitgebern waren liber 332.000
Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen besetzt.
Gegenuber 2013 hat sich die Zahl der Arbeitsplatze nur
leicht erhoht.

Die Pflichtquote von 5 Prozent haben dennoch etwa
116.000 Arbeitgeber nicht erfillt und rund 39.000 von
ihnen beschaftigten tiberhaupt keinen schwerbehinderten
Menschen. Dagegen besetzten ungefahr 36.300 Arbeitge-
ber 5 und mehr Prozent ihrer Arbeitsplatze mit schwerbe-
hinderten Menschen. Wahrend Betriebe mit bis zu 40 Mit-
arbeitern nur eine Quote von 2,9 Prozent erzielten, lag die
Quote bei Betrieben mit 250 bis 500 Arbeitsplatzen bei 4,3
Prozent. Betriebe mit 500 bis 1.000 Arbeitspldtzen kamen
auf eine Quote von 4,8 Prozent und 8 GroRkonzerne in
Deutschland mit mehr als insgesamt 1.132.600 Arbeits-
platzen erreichten eine Quote von 6,4 Prozent.

Beschiftigung in der Wirtschaft

Das Verarbeitende Gewerbe und das Gesundheits- und
Sozialwesen nehmen entsprechend ihrer Bedeutung fir
alle Beschaftigten eine wichtige Rolle fiir die schwerbehin-
derten Menschen ein: Ein Viertel von ihnen war im Ver-
arbeitenden Gewerbe angestellt, mehr als jeder Achte im
Gesundheits- und Sozialwesen. Mit 215.000 Beschaftigten
—mehr als einem Flinftel aller angezeigten Beschaftigungs-
verhaltnisse — ist der 6ffentliche Dienst ein sehr bedeuten-
der Arbeitgeber flr schwerbehinderte Menschen.

Entwicklung der Beschiftigungsquote 2008 - 2014 in%
Nach Arbeitgebern 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Private Wirtschaft 3,7 3,9 4,0 4,0 41 41 41
Offentlicher Dienst 6,1 6,3 6,4 6,5 6,6 6,6 6,6
Durchschnittliche Beschaftigungsquote 4,3 4,5 4,5 4,6 4,6 4,7 4,7

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Schwerbehinderte Beschiftigte 2014"

Nach Alter und Personengruppe Insgesamt Manner Frauen
Alter 1.014.071 563.919 450.152
unter 15 Jahre - - =
15 bis unter 20 Jahre 2.063 1.334 729
20 bis unter 25 Jahre 11.418 6.558 4.860
25 bis unter 30 Jahre 21.772 11.666 10.105
30 bis unter 35 Jahre 32.377 17.090 15.287
35 bis unter 40 Jahre 43.769 23.201 20.568
40 bis unter 45 Jahre 74.857 39.907 34.950
45 bis unter 50 Jahre 147.382 79.028 68.354
50 bis unter 55 Jahre 217.555 118.491 99.064
55 bis unter 60 Jahre 262.865 148.239 114.627
60 Jahre und alter 199.996 118.396 81.600
Keine Zuordnung moglich = = =
Personengruppe

Auszubildende 7.008 4.135 2.873
Schwerbehinderte Menschen 843.694 466.733 376.961
Gleichgestellte Menschen 160.161 89.849 70.312
Sonstige Personen 3.209 3.202 7

Keine Zuordnung maglich

* Statistik aus dem Anzeigeverfahren gemaf3 § 80 Abs. 2 SGB IX — Arbeitgeber mit 20 und mehr

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitsplatzen, Deutschland (Gebietsstand Marz 2016), Jahresdurchschnittswert 2014
** Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2
und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.

2.3 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Ende 2015 waren 179.000 schwerbehinderte Menschen
arbeitslos gemeldet. Wahrend die Arbeitslosigkeit insge-
samt von 2014 auf 2015 um 4 Prozent sank, betrug der Riick-
gang bei schwerbehinderten Arbeitslosen nur 1 Prozent.

Schwerbehinderte Arbeitslose
Vom Ruckgang der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter
Menschen profitierten zuletzt die Jlingeren sowie Personen
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in den mittleren Altersgruppen. Die Arbeitslosigkeit Alterer
ab dem 55. Lebensjahr nahm —anders als bei nicht schwer-
behinderten Menschen —zu.

Im mehrjahrigen Vergleich erreichte die Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen 2015 wieder das Niveau des
Jahres 2007. Bei nicht schwerbehinderten Menschen ist
allerdings im gleichen Zeitraum ein Minus von mehr als
einem Viertel zu konstatieren. In der Gruppe der 55-Jahri-
gen und Alteren war im Jahr 2015 im Vergleich zu 2007 ein



Anstieg von 55 Prozent zu verzeichnen. Zum Vergleich:
Bei den nicht schwerbehinderten Alteren ist die Arbeits-
losigkeit im gleichen Zeitraum um 18 Prozent gestiegen.
Dieser deutliche Anstieg bei den alteren Arbeitslosen ist
jedoch laut BA in erster Linie auf das Auslaufen von
Sonderregelungen fiir Altere zum 31. Dezember 2007
sowie auf geanderte statistische Erfassungen zuriickzu-
flhren.

Qualifikation

Im Durchschnitt sind schwerbehinderte Arbeitslose etwas
hoher qualifiziert als nicht schwerbehinderte Arbeitslose.
Von den schwerbehinderten Arbeitslosen hatten im Jahres-
durchschnitt 2015 rund 59 Prozent einen Berufs- oder
Hochschulabschluss — von den nicht schwerbehinderten
Arbeitslosen waren es knapp 52 Prozent.

Im SGB-llI-Bereich (Arbeitslosenversicherung) hatten 74
Prozent der schwerbehinderten Arbeitslosen eine abge-
schlossene Berufsausbildung —im Vergleich zu 77 Prozent
der Arbeitslosen ohne Schwerbehinderung. Anders im
SGB-lI-Bereich (Grundsicherung flr Arbeitsuchende,
,Hartz IV“): Der Anteil mit einem Berufsabschluss lag bei
schwerbehinderten Menschen héher (50 Prozent) als bei
nicht schwerbehinderten Menschen (41 Prozent).

Im Jahresdurchschnitt 2015 suchte fast die Halfte der
179.000 schwerbehinderten Arbeitslosen nach einer Tatig-
keit auf Fachkrafteebene. Fast 15.000 — etwa 8 Prozent —
wollten in einem hochqualifizierten Beruf arbeiten. Rund
zwei Fuinftel haben eine Tatigkeit auf Helferebene gesucht.
Zum Vergleich: Bei nicht schwerbehinderten Arbeitslosen
planten gut zwei Fiinftel (rund 1 Million) als Fachkraft und
insgesamt 11 Prozent (etwa 281.000) als Hochqualifizierte
zu arbeiten. Fiir 46 Prozent (rund 1,2 Millionen) kam ledig-
lich eine Helfertatigkeit infrage. Von den 87.000 schwerbe-

SITUATION BEHINDERUNG UND BERUF

hinderten Arbeitslosen, die nach einer Tatigkeit auf Fach-
krafteebene suchten, strebten knapp 22.000 eine Arbeit
im Objektschutz an, 12.000 suchten nach einer Tatigkeit in
Bliro- oder Sekretariatsberufen, 7.800 im Bereich Gebaude-
technik und 6.100 als Fahrzeugfuhrer im StraBenverkehr.
Weitere angestrebte Tatigkeiten waren: Verkaufsberufe,
Maschinenbau und Betriebstechnik, Erziehung, Sozial-
arbeits- und Heilerziehungsberufe sowie Hotellerie.

Dauer der Arbeitslosigkeit

Schwerbehinderten Menschen gelingt es trotz einer ver-
gleichbaren Qualifikation in geringerem MaRe als nicht
schwerbehinderten Menschen, ihre Arbeitslosigkeit durch
Aufnahme einer Beschaftigung am allgemeinen Arbeits-
markt zu beenden. Sind schwerbehinderte Menschen ein-
mal arbeitslos, hatten sie im Jahr 2015 mit durchschnittlich
3 Prozent deutlich geringere Chancen, ihre Arbeitslosigkeit
innerhalb eines Monats zu beenden als nicht schwerbe-
hinderte Arbeitslose mit 7 Prozent. Im Jahr 2015 haben
57.000 schwerbehinderte Arbeitslose eine Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufgenommen. Davon
fanden 9.600 eine Beschaftigung in der Arbeitnehmer-
Uberlassung. Auf Rang 2 folgte der Handel, in dem 6.500
Arbeitslose eine sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung aufnahmen.

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit bei
schwerbehinderten Arbeitslosen ist erkennbar héher
als bei nicht schwerbehinderten Arbeitslosen. Im Jahres-
durchschnitt 2015 waren schwerbehinderte Arbeitslose
durchschnittlich 85 Wochen arbeitslos, ohne Schwerbe-
hinderung betrug die Dauer 69 Wochen. Diese geringere
Dynamik bei der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Men-
schen hat zur Folge, dass der Anteil der Langzeitarbeits-
losen bei schwerbehinderten Menschen etwas hoher ist
als bei nicht schwerbehinderten Arbeitslosen.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen 2012 - 2015

Jahr Arbeitslose insgesamt in% davon schwerbehindert
2012 2.896.985 6,8 176.040
2013 2.950.250 6,9 178.631
2014 2.898.388 6,7 181.110
2015 2.794.664 6,4 178.809

* Arbeitslose der abhédngigen zivilen Erwerbspersonen (sozialversicherungspflichtig und

geringfiigig Beschaftigte, Beamte und Arbeitslose)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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ie Integrationsamter erheben die Ausgleichsabgabe

bei Arbeitgebern, die ihre Beschaftigungspflicht
nicht oder nicht in vollem Umfang erfiillen. Die Aus-
gleichsabgabe wird vor allem fiir die Begleitende Hilfe
im Arbeitsleben aufgewendet und flieRt zu einem
groBen Teil direkt in die Betriebe zuriick, die schwerbe-
hinderte Menschen beschiaftigen oder Arbeitsplatze fiir
sie schaffen. Die Ausgleichsabgabe hat zwei Funktionen:
eine Ausgleichs- und eine Antriebsfunktion. Auf der
einen Seite hat sie die Aufgabe, einen finanziellen Aus-
gleich zwischen den Arbeitgebern zu schaffen, die ihrer
Beschéftigungspflicht nachkommen und denen dadurch
ein zusatzlicher Aufwand entsteht, und den Arbeitgebern,
die diese Pflicht nicht oder nur teilweise iibernehmen.
Auf der anderen Seite soll die Ausgleichsabgabe Arbeit-
geber motivieren, schwerbehinderte Menschen zu
beschaftigen.

3.1 Einnahmen

Das Gesamtaufkommen an Ausgleichsabgabe ist seit Jahren
in etwa gleichbleibend. Im Jahr 2015 waren es 550 Millio-
nen Euro. Die Integrationsdamter haben damit etwa 1,3
Prozent (7 Millionen Euro) mehr an Ausgleichsabgabe
eingenommen als 2014.

Finanzielle Basis

Die Integrationsamter fiihren 20 Prozent des Aufkommens
an Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds beim Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) ab. Dieser
Fonds wurde fiir Giberregionale Vorhaben zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben eingerich-
tet. Zum Beispiel erhalt die Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
hieraus Mittel, um Leistungen an Arbeitgeber in Form von
Eingliederungszuschiissen erbringen zu konnen.

Den Integrationsamtern verbleiben 80 Prozent des Gesamt-
aufkommens an Ausgleichsabgabe. Im Jahr 2015 bildeten
rund 440 Millionen Euro die finanzielle Basis fiir ihre Aufga-
ben. Damit standen den Integrationsamtern 2015 gering-
fligig mehr Mittel — rund 6 Millionen Euro —fiir ihre Arbeit
zur Verfligung als im Jahr 2014.

Die Einnahmesituation der Integrationsamter bei der
Ausgleichsabgabe ist seit Jahren in etwa gleichbleibend.
Steigerungen des Aufkommens sind mittel- bis langfristig
nicht zu erwarten. Aufgrund der ,,Anpassungsklausel” in

§ 77 Abs. 3 SGB IX erhohten sich zwar im Jahr 2012 die
gestaffelten Zahlbetrage fiir unbesetzte Pflichtarbeitsplat-
ze fur die Arbeitgeber pro Monat um jeweils gut 10 Pro-

zent. Dasselbe erfolgte zum 1. Januar 2016 mit den ent-
sprechenden finanziellen Auswirkungen bei der Zahlung
der Ausgleichsabgabe im Jahr 2017. Aber die Prognose geht
von einem allmahlich sinkenden Auftkommen bei wachsen-
dem Bedarf an Unterstltzungsleistungen aus, insbesondere
weil aufgrund des demografischen Wandels dlter werdende
Belegschaften mit ihrem durchweg héheren Anteil an
schwerbehinderten Menschen zu erwarten sind.

Dass dieser Prozess des Wandels noch nicht zu geminder-
ten Einnahmen bei der Ausgleichsabgabe gefiihrt hat, ist
vor allem darauf zuriickzufiihren, dass derzeit die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in Deutsch-
land noch wachst. Damit steigt auch die Bemessungs-
grundlage fur die Beschaftigungspflicht und die Folgen
des demografischen Wandels zeigen sich noch nicht.

3.2 Leistungen

Die Ausgleichsabgabe wird ausschlieBlich fiir die Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben einge-
setzt. Vor allem die Leistungen im Rahmen der Begleiten-
den Hilfe im Arbeitsleben haben die Aufgabe, eine gleich-
berechtigte Teilhabe schwerbehinderter Beschiftigter am
Arbeitsleben zu ermoglichen. Die Art der Verwendung der
Ausgleichsabgabe ist gesetzlich festgelegt.

Gesamtausgaben

Die Ausgaben der Integrationsamter betrugen 2015 rund
520 Millionen Euro. Das bedeutete eine Steigerung der
Ausgaben um 2,6 Prozent gegenuiber dem Jahr 2014. Den
Integrationsamtern standen fiir ihre Arbeit 2015 rund 440
Millionen Euro zur Verfligung. Es wurden also 80 Millionen
Euro, das heiflt 18 Prozent, mehr ausgegeben als den Inte-
grationsamtern 2015 zur Verfligung standen. Eine Reihe
von Integrationsamtern musste daher zum Ausgleich des
Haushalts auf Riicklagen der Ausgleichsabgabe aus den
Vorjahren zurlickgreifen.

Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Insgesamt wurden im Jahr 2015 fiir Leistungen im Rahmen
der Begleitenden Hilfe 400 Millionen Euro ausgegeben.
Es handelt sich dabei um finanzielle Leistungen an schwer-
behinderte Menschen, ihre Arbeitgeber und an Integrati-
onsprojekte sowie um die Finanzierung der notwendigen
Unterstiitzung schwerbehinderter Menschen und ihrer
Arbeitgeber durch Integrationsfachdienste (IFD). Wie in den
letzten Jahren machten auch 2015 die Leistungen im Rah-
men der Begleitenden Hilfe mit etwa 77 Prozent rund drei
Viertel der Gesamtausgaben der Integrationsamter aus. Fir
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Aufkommen der Ausgleichsabgabe 2013 - 2015

in Mio. Euro

Integrationsamter 2013 2014 2015
Baden-Wirttemberg 70,10 75,12 76,33
Bayern 95,05 95,55 97,99
Berlin 26,02 27,10 28,65
Brandenburg 12,40 12,75 12,30
Bremen 6,23 6,65 6,75
Hamburg 25,42 24,87 25,51
Hessen 47,17 44,49 4591
Mecklenburg-Vorpommern 6,42 6,15 6,13
Niedersachsen 47,57 46,69 48,03
Nordrhein-Westfalen

= Rheinland 67,12 77,23 73,67
= Westfalen-Lippe 43,18 42,39 439
Rheinland-Pfalz 20,30 19,52 19,52
Saarland 5,16 5,08 5,04
Sachsen 21,92 22,40 22,74
Sachsen-Anhalt 13,54 13,32 13,86
Schleswig-Holstein 13,79 13,68 14,13
Thiringen 9,99 9,90 9,68
Insgesamt 531,38 +2,18% » 542,96 + 1,32 % » 550,14
Real verfligbare Mittel* 4251 434,37 440,11

*Nach Abflihrung von 20 Prozent an den Ausgleichsfonds

die individuelle Férderung schwerbehinderter Menschen
einschlieBlich der Leistungen fiir eine notwendige Arbeits-
assistenz steigen die Ausgaben seit 2007 kontinuierlich
an und erreichten 2015 mit fast 46 Millionen Euro einen
erneuten Hochststand. lhr Anteil an den Gesamtausgaben
betrug 8,8 Prozent. Auch die aufgewendeten Mittel zur
Finanzierung der IFD nehmen seit 2008 regelmafig zu
und haben 2015 mit fast 77 Millionen Euro das Niveau
des Vorjahres gehalten. Ihr Anteil an der Gesamtforderung
betrug knapp 15 Prozent.

Leistungen an Arbeitgeber
Sie sind einschliel3lich der Leistungen an Integrations-
projekte und der Forderung lber Arbeitsmarktprogramme
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Quelle: BIH, eigene Erhebung

2015 gegenuber dem Vorjahr um 18 Millionen auf 325
Millionen Euro gestiegen. Der Anteil an den Gesamtaus-
gaben betrug somit etwa 62 Prozent. Die Zuschusse zu
Investitions- und Lohnkosten steigen seit 2010 kontinuier-
lich an und lagen 2015 bei fast 199 Millionen Euro. lhr
Anteil an den Gesamtausgaben betrug rund 38 Prozent.
Integrationsprojekte wurden mit knapp 79 Millionen Euro
gefordert. Damit hat sich die Férderung von 2014 bis 2015
um rund 3 Millionen Euro erhoht. Ihr Anteil an den Gesamt-
ausgaben betrug in beiden Jahren etwa 15 Prozent.

Besonders hervorzuheben ist, dass neben einer Steigerung
der Leistungen an Arbeitgeber wie auch Integrationspro-
jekte die Leistungen zur Forderung lber regionale Arbeits-
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Ausgaben der Integrationsémter nach Art der Leistung 2015 in Mio. Euro

Leistungen an Arbeitgeber
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Baden-Wirttemberg 23,73 9,99 12,30 3,97 9,82 558 0,62 0,16 0,00 0,02 66,20
Bayern 26,33 10,44 1,14 395 7,70 2858 099 000 098 0,04 8015
Berlin 7,14 442 0,00 475 446 019 019 045 0,00 0,00 21,60
Brandenburg 589 235 136 101 290 000 041 0,29 000 0,01 14722
Bremen 1,73 081 09 051 127 000 005 0,33 0,21 0,00 5,88
Hamburg 295 096 2,23 280 108 034 084 036 041 000 1197
Hessen 15,70 502 0,00 667 542 119 032 555 000 0,18 40,05

Mecklenburg-Vorpommern 3,91 1,19 0,88 050 066 000 0,13 0,04 0,04 0,00 7,35

Niedersachsen 22,83 468 13,80 193 420 447 026 000 000 0,00 5217

Nordrhein-Westfalen

« Rheinland 3487 996 261| 767 1177 115 134 076 006 007 70,26
= Westfalen-Lippe 1438 1197 631| 492 1105 265 068 123 009 000 5328
Rheinland-Pfalz 573 627 028 075 436 069 010 000 000 003 1821
Saarland 121 039 005| 027 069 214 004 045 000 000 524
Sachsen 11,04 432 153| 326 259 099 020 070 000 000 2462
Sachsen-Anhalt 896 132 113| 127 161 003 010 082 000 000 1523

Schleswig-Holstein 576 331 000 1,07 491 000 039 410 000 000 1953

642 140 2,76 052 234 038 017 000 0,00 0,01 13,99

Thiringen
Insgesamt 198,59 78,80 47,33 45,81 76,83 48,38 6,83 15,25 1,79 0,36 519,97
*Ausgewiesen sind nur die bei den Integrationsamtern verbleibenden Leistungen an IFD, Quelle: BIH, eigene Erhebung

Erstattungen sind bereits beriicksichtigt.
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Gesamtausgaben der Integrationsimter 2013 - 2015

in Mio. Euro

Integrationsamter 2013 2014 2015
Arbeitsmarktprogramme zur Férderung der

Einstellung schwerbehinderter Menschen 25,16 4311 47,33
Leistungen an schwerbehinderte Menschen

(einschlieRlich Arbeitsassistenz) 37,78 43,45 45,81
Leistungen an Arbeitgeber (ohne Leistungen

an Integrationsprojekte) 164,76 187,45 198,59
Leistungen an Integrationsprojekte 67,87 76,45 78,80
Leistungen an freie Trager der

Integrationsfachdienste 75,67 76,64 76,83
Institutionelle Forderung 57,81 57,84 48,38
Schulung und Offentlichkeitsarbeit 6,71 7,35 6,83
Modell- und Forschungsvorhaben 7,54 11,67 15,25
Sonstige Leistungen 2,86 2,77 1,79
Tragerlbergreifendes personliches Budget 0,47 0,34 0,47
Insgesamt 446,63 +13,53% » 507,08 +2,56% » 520,08

marktprogramme um 9 Prozent gegentiber dem Vorjahr
zugenommen und sich seit 2010 verdreifacht haben. Sie
stiegen von 15,8 Millionen Euro 2010 Uber 25 Millionen
Euro 2013 auf tiber 47 Millionen Euro 2015. Der Anteil der
Leistungen fiir Arbeitsmarktprogramme an den Gesamt-
ausgaben betrug 9 Prozent.

Strukturelle MaBnahmen und Férderprogramme
Sie bestimmen zwischenzeitlich die Verwendung der Aus-
gleichsabgabe bei den Integrationsamtern. Hier sind ins-
besondere laufende und zumeist langjahrige Leistungen
an Arbeitgeber zur Abgeltung auRergewohnlicher Belas-
tungen bei der Beschaftigung schwerbehinderter Men-
schen, die Finanzierung der IFD sowie die Férderung der
Integrationsprojekte zu nennen.

Die Ausgleichsabgabe flielit damit zunehmend in Struktu-
ren wie die IFD und die Integrationsprojekte, deren Aufga-
be es ist, besonders beeintrachtigte schwerbehinderte
Menschen beruflich zu integrieren. Gerade vor dem Hinter-
grund der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), die
den inklusiven Arbeitsmarkt fordert, sind sie unverzichtbar
und mussen daher auch kuinftig finanziert werden.
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Quelle: BIH, eigene Erhebung

Insgesamt zeigt die Aufgabenentwicklung bei den Integra-
tionsamtern eine steigende Tendenz. Dies hat selbstver-
standlich auch erhebliche finanzielle Konsequenzen auf
der Ausgabenseite. Die Ausgleichsabgabehaushalte vieler
Integrationsamter weisen inzwischen hohe Vorbindungen
fir die nachfolgenden Haushaltsjahre auf. Die Riicklagen
an Ausgleichsabgabe schmelzen bei einer Reihe von Inte-
grationsamtern deutlich ab.

Wenn die Integrationsamter verlasslicher Partner der
schwerbehinderten Beschaftigten und ihrer Arbeitgeber
sowie der Trager der IFD und der Integrationsprojekte blei-
ben sollen, dann bedarf es einer Erganzung ihrer Mittel
der Ausgleichsabgabe um weitere Finanzquellen. Zu den-
ken ist dabei auch an den Ausgleichsfonds. Die noch nicht
durch Forderungszusagen gebundenen Mittel des Aus-
gleichsfonds betrugen zum 31. Marz 2016 fast 217 Millionen
Euro. Das entspricht nahezu 50 Prozent der 440 Millionen
Euro Ausgleichsabgabemittel, die den Integrationsamtern
2015 bundesweit letztlich zur Verfligung standen (siehe 3.1).

Die BIH schlagt zum einen vor, den Anteil des Ausgleichs-
fonds am Gesamtaufkommen der Ausgleichsabgabe, der
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derzeit 20 Prozent betragt, zu verringern. Zum anderen ist
eine finanzielle Beteiligung der Rehabilitationstrager
durch zeitlich unbefristete oder befristete laufende Lohn-
kostenzuschiisse an Arbeitgeber zur Vermeidung ansons-
ten eintretender Erwerbslosigkeit oder Erwerbsunfahigkeit
geboten. Die anstehende Reform der Eingliederungshilfe
und das geplante Bundesteilhabegesetz bieten eine zeit-
nahe Chance, diese finanziellen Alternativen gesetzlich zu
verankern (Stichwort: Budget flir Arbeit).

3.2.1 Arbeitgeber

Eine zentrale Aufgabe der Integrationsamter ist es, die
Betriebe dabei zu unterstiitzen, neue Arbeits- und Ausbil-
dungsplatze fiir schwerbehinderte Menschen zu schaffen
und zu sichern. Dabei kommt der Férderung der Arbeit-
geber eine besondere Bedeutung zu.

Arbeitsplatze schaffen und sichern

Die Integrationsamter haben Arbeitgeber 2015 mit rund
199 Millionen Euro (ohne Integrationsprojekte) bei der
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen unterstiitzt,
das entsprach einem Anteil von 38 Prozent ihrer Gesamt-

Leistungen an Arbeitgeber 2013 —- 2015

ausgaben. Vor allem Leistungen zur Sicherung von
Arbeitsplatzen wurden benétigt. Rund 9.800 bestehende
Arbeitsplatze wurden behinderungsgerecht ausgestattet
und konnten dadurch erhalten bleiben. Durch Zuschusse
und Darlehen von rund 20 Millionen Euro an Arbeitgeber
wurden 2.349 neue Arbeits- und Ausbildungsplatze
geschaffen.

AuBergewohnliche Belastungen ausgleichen
Pragend ist nach wie vor die Entwicklung der Leistungen
zum Ausgleich auRergewohnlicher Belastungen, die in
Form von laufenden Lohnkostenzuschiissen erfolgen. Sie
stiegen 2015 gegenliber dem Vorjahr nochmals um tber
17 Millionen Euro und erreichten einen neuen Hochst-
stand von 146,7 Millionen Euro. Diese Leistungen sichern
nicht nur bestehende Arbeitsverhaltnisse, sondern sind
auch ein wichtiger Anreiz flir Arbeitgeber bei der Neu-
einstellung schwerbehinderter Menschen. Sie haben sich
in der Praxis zu dem am meisten genutzten Forderinstru-
ment entwickelt und entsprachen 2015 mehr als einem
Viertel der Gesamtausgaben der Integrationsamter.

Betriebe erwarten eine zuverlassige und kontinuierliche

finanzielle Unterstutzung. Zu beachten ist dabei, dass
die meist langfristigen Forderungen die Haushaltsmittel

ohne Integrationsprojekte

2013 2014 2015

Leistungen Mio. Euro Fallzahlen Mio. Euro Fallzahlen Mio. Euro Fallzahlen
Schaffung von Arbeits- und 19,65 2.306 22,62 2.412 20,38 2.349
Ausbildungsplatzen Frauen 547 631 614
Behinderungsgerechte Einrichtung 31,36 9.678 34,25  10.253 30,73 9.809
von Arbeits- und Ausbildungsplatzen Frauen 4.162 4.551 4317
Leistu ngen bei augergewéhnnchen 113,06 34.106 129,49 37.659 146,69 42.678
Belastungen Frauen 13.586 15.166 18.260
Pramien und Zuschiisse zur 0,48 171 0,83 289 0,67 276
Berufsausbildung Frauen 56 82 93
Pramien fiir ein Betriebliches
Eingliederungsmanagement 0,19 X 0,26 X 0,12 X
Insgesamt 164,74 46.261 187,45 50.613 198,59 55.112

Frauen 18.351 20.430 23,284

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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der Integrationsamter langjahrig binden. Dies kann beim
Ruckgang der Einnahmen an Mitteln der Ausgleichsab-
gabe oder dem Anwachsen der Ausgaben fiir andere Leis-
tungen zu Problemen fuhren. In der Praxis ist aber auch
immer wieder festzustellen, dass behinderte Menschen
mit einer splrbaren Leistungsminderung eingearbeitet
werden konnen, Routine gewinnen und ihre Leistungs-
fahigkeit verbessern. In diesen Fallen kdnnen die Zuschiis-
se nach einigen Jahren reduziert und dem realen Bedarf
an Unterstltzung angepasst werden.

Berufsausbildung fordern

Seit 2004 werden Ausbildungsplatze flr behinderte
Jugendliche von den Integrationsamtern mit Pramien und
Zuschiissen besonders gefordert. Dieses Forderinstrument
wurde in den vergangenen Jahren nur zogerlich in
Anspruch genommen. Ein deutlicher Anstieg der geforder-
ten Ausbildungsplatze war erstmals 2014 zu verzeichnen.
Im Jahr 2015 sank die Zahl wieder um 4,5 Prozent auf ins-
gesamt 276 Falle. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass
neue oder erstmalig mit jungen schwerbehinderten Men-
schen besetzte Ausbildungsplatze auch im Rahmen des
Handlungsfelds 2 der Initiative Inklusion des Bundes mit
Mitteln aus dem Ausgleichsfonds gefordert wurden.
Insgesamt ergibt sich somit eine deutlich hohere Zahl von
Ausbildungsverhaltnissen, die mit Mitteln der Ausgleichs-
abgabe unterstiitzt wurden. Die Integrationsamter zahlten
2015 an Arbeitgeber Pramien und Zuschlsse zur Berufs-
ausbildung in Hohe von 670.000 Euro — das sind 19
Prozent weniger als 2014.

Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)
Arbeitgeber sind verpflichtet, fur Beschaftigte, die inner-
halb eines Jahres langer als 6 Wochen arbeitsunfahig sind,
ein BEM durchzufiihren. 2015 haben die Integrationsam-
ter die Einflihrung eines BEM mit Pramien an Arbeitgeber
in Hohe von insgesamt 120.000 Euro gefordert.

3.2.2 Integrationsprojekte

Integrationsprojekte sind ein wichtiges inklusives Arbeits-
marktinstrument. Sie zdhlen zum allgemeinen Arbeits-
markt und stehen im Wettbewerb mit anderen Unter-
nehmen. Sie sind positive Beispiele fiir gelebte soziale
Marktwirtschaft und einen inklusiven Arbeitsmarkt. lhre
Aufgabe ist es, besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen dauerhaft beruflich einzugliedern. Sie werden
zurzeit fast ausschlieBlich durch die Integrationsamter
gefordert.
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Zielgruppe und Aufgabe

Integrationsprojekte beschaftigen schwerbehinderte
Menschen, die trotz umfangreicher Unterstiitzung durch
den IFD nicht oder noch nicht in der Lage sind, in anderen
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarkts Fuf3 zu fassen.
Dazu zahlen Menschen mit einer geistigen oder seelischen
Behinderung, die eine individuelle arbeitsbegleitende
Betreuung benétigen, sowie Menschen mit einer schweren
Sinnes-, Korper- oder Mehrfachbehinderung. Aber auch
Beschaftigte einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
(WfbM) gehoren dazu, die auf den allgemeinen Arbeits-
markt wechseln, sowie Abganger von Sonder- oder Forder-
schulen, die ohne Unterstiitzung nicht den Weg ins Berufs-
leben schaffen. Firr sie alle kdnnen Integrationsprojekte
eine —eventuell vorlaufige — sinnvolle Alternative zur
Werkstatt fir behinderte Menschen sein.

Unternehmensmerkmale

Integrationsprojekte arbeiten als eigenstandige Unterneh-
men oder als unternehmensinterne Betriebe und Abtei-
lungen. Sie mussen mindestens 25 Prozent besonders
betroffene schwerbehinderte Menschen beschaftigen.
Aus Griinden der Wettbewerbsfahigkeit soll deren Anteil
an der Gesamtbelegschaft jedoch 50 Prozent nicht liber-
schreiten. Integrationsprojekte stehen im Wettbewerb
mit anderen Unternehmen, miissen wirtschaftlich erfolg-
reich und gleichzeitig sozial engagiert sein. Es muss ihnen
gelingen, Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitat auf der
einen Seite und die Beschaftigung einer hohen Zahl an
besonders beeintrachtigten schwerbehinderten Men-
schen auf der anderen Seite erfolgreich miteinander zu
verbinden.

Es ist eine Herausforderung, diesen beiden Aufgaben
gerecht zu werden. Daher ist es besonders wichtig, dass
Integrationsprojekte ihren ,Markt“ entdecken, wirtschaft-
lich tragfahige Konzepte entwickeln, mit einem soliden
Marketing kombinieren und eine detaillierte betriebswirt-
schaftliche Planung ausarbeiten. Um sie dabei zu unter-
stitzen, bieten die Integrationsamter eine betriebswirt-
schaftliche Beratung an, der eine wichtige Rolle zukommt.
Denn das Ziel der Integrationsprojekte muss sein, den
Uberwiegenden Teil ihrer laufenden Kosten durch ihre
Umsatze selbst zu decken und &ffentliche Zuschisse in
Form von laufenden Zuschiissen nur als behinderungs-
spezifische Nachteilsausgleiche zu benétigen.

Projekte und Beschaftigte

Die Anzahl der Integrationsprojekte wachst seit Jahren.
Von 2008 bis 2015 stieg sie von 508 auf bundesweit 847
geforderte Integrationsprojekte, wovon 35 Projekte 2015
neu hinzukamen. In allen Integrationsprojekten zusam-
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Leistungen an Integrationsprojekte 2015 in Mio. Euro
Leistungen

Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung 12,88
Laufende betriebswirtschaftliche Beratung 1,99
Abdeckung eines besonderen Aufwandes 23,66
Ausgleich auRergewohnlicher Belastungen 40,27
Insgesamt 78,80

Quelle: BIH, eigene Erhebung

Anzahl der Integrationsprojekte / Beschiftigte in Integrationsprojekten 2015

besonders betroffene

Projekte neu Beschiftigte schwerbehinderte schwerbehinderte
Integrationsamter 2015 2015 insgesamt Menschen Menschen
Baden-Wirttemberg 80 2 3.587 1.538 1.321
Bayern 84 2 4.061 1.776 1.542
Berlin 38 0 1.406 638 614
Brandenburg 29 1 603 287 280
Bremen 10 1 145 70 69
Hamburg 8 1 240 108 103
Hessen 50 3 2.109 848 766
Mecklenburg-Vorpommern 20 1 255 134 113
Niedersachsen 41 4 951 447 424
Nordrhein-Westfalen —Rheinland 117 10 3.718 1.342 1.342
Nordrhein-Westfalen — Westfalen-Lippe 159 5 3.715 1.989 1.831
Rheinland-Pfalz 73 2 2.198 928 780
Saarland 11 0 165 98 98
Sachsen 53 1 1.533 643 598
Sachsen-Anhalt 28 2 167 113 100
Schleswig-Holstein 17 0 615 289 263
Thiringen 29 0 469 195 165
Insgesamt 847 35 25.937 11.443 10.409
Frauen* 11.723 4.105 3.693

* Der Anteil der Frauen an den Beschaftigten wird von den Integrationsamtern

in Brandenburg und im Rheinland nicht vollstandig gemeldet. Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Behinderte Menschen® in Integrationsprojekten 2015

in%

Seelische Behinderung

*im Sinne von § 132 Abs. 2 SGB IX

men arbeiteten 11.443 schwerbehinderte Menschen,
davon waren 10.409 durch ihre Behinderung beruflich
besonders beeintrachtigt. Der Anteil der seelisch behin-
derten Beschaftigten in den Integrationsprojekten lag
2015 bei 30 Prozent und der mit geistiger Behinderung
bei 22 Prozent. Gegenliber dem Vorjahr hat sich sowohl
die Zahl der seelisch als auch der geistig behinderten
Beschaftigten leicht erhoht.

Gesamtforderung

Die Integrationsamter forderten 2015 die Integrations-
projekte bundesweit mit rund 78,8 Millionen Euro aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe, 2,4 Millionen Euro mehr
als 2014. Rund 64 Millionen Euro — etwa 81 Prozent der
Gesamtforderung — wurden als Nachteilsausgleich fir
die spezifischen Belastungen erbracht, die aus der
Beschaftigung vieler beruflich besonders beeintrachtig-
ter Menschen resultieren. Sie dienen zum Produktivitats-
ausgleich bei einer Leistungsminderung und zur Abde-
ckung eines besonderen personellen Aufwands fiir die
Unterstltzung der beeintrachtigten Beschaftigten. Etwa
12,9 Millionen Euro —also 16 Prozent der gesamten Forder-
summe — flossen in die investive Forderung fir Aufbau,
Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung von
Arbeitsplatzen. In die betriebswirtschaftliche Beratung
der Unternehmen investierten die Integrationsamter
rund 2 Millionen Euro.
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Geistige Behinderung

Weitere Behinderungsarten

Quelle: BIH, eigene Erhebung

3.2.3 Schwerbehinderte Menschen

Schwerbehinderte Beschiftigte konnen auch direkt von
den Integrationsamtern im Rahmen der Begleitenden
Hilfe unterstiitzt werden. Die Leistungen sollen dazu
beitragen, die Chancengleichheit schwerbehinderter
Menschen gegeniiber nicht behinderten Menschen zu
starken und ihre Wettbewerbsfahigkeit am Arbeitsmarkt
zu verbessern.

Gesamtférderung

Die Integrationsamter férderten 2015 rund 9.450 schwer-
behinderte Menschen durch Leistungen der Begleitenden
Hilfe im Arbeitsleben. Die Fordersummen, die von den
Integrationsamtern unmittelbar fiir schwerbehinderte
Menschen aufgewandt wurden, steigen seit Jahren,
zuletzt von 2014 auf 2015 um 2,4 Millionen Euro auf
insgesamt 45,8 Millionen Euro.

Arbeitsassistenz

Die Leistungen flr eine notwendige Arbeitsassistenz, auf
die ein Rechtsanspruch besteht, steigen ebenfalls seit
Jahren kontinuierlich an. Ein Grund dafiir ist der Wegfall
der Zivildienstleistenden, die haufig als Assistenzkrafte
eingesetzt wurden. Zum ersten Mal wurde 2013 das Budget
flr Arbeitsassistenz als Leistung flir schwerbehinderte
Menschen am starksten nachgefragt.
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Bundesweit erhielten rund 3.000 schwerbehinderte
Menschen von den Integrationsdmtern ein Budget fuir
Arbeitsassistenz. Das sind genauso viele Leistungsemp-
fanger wie 2014. Die Ausgaben beliefen sich auf 26,6
Millionen Euro — 3 Millionen Euro mehr als 2014. Mehr
als die Halfte — 58 Prozent — der gesamten Fordersumme
fiir schwerbehinderte Menschen wurde 2015 damit fiir
Arbeitsassistenz-Budgets aufgewandt. Somit handelte es
sich auch 2015 um die kostenintensivste Leistungsart
unter den Leistungen fur schwerbehinderte Menschen.
Dies unterstreicht die wichtige Bedeutung der Arbeitsas-
sistenz, die als Forderinstrument wesentlich dazu betragt,
Inklusion im Arbeitsleben auch fiir beruflich erheblich
beeintrachtigte schwerbehinderte Menschen zu verwirk-
lichen.

Technische Arbeitshilfen

Die Zahl der schwerbehinderten Menschen, die 2015 indi-
viduelle technische Hilfen erhielten, sank gegentiber dem
Vorjahr marginal um 27 auf rund 2.000. Insgesamt bewegt
sich die Zahl der Leistungsempfanger seit 2008 auf kons-
tantem Niveau. Allerdings hat sich ihre Zahl seit 2004 hal-
biert. Dies hangt zum einen mit der allgemein verbesserten
ergonomischen — und damit auch behinderungsadaqua-
teren — Ausstattung vieler Arbeitsplatze zusammen. Zum
anderen verweisen die Integrationsamter konsequent auf
die vorrangige Zustandigkeit der Rehabilitationstrager fur
Leistungen an ihre Versicherten, insbesondere auf die der
Krankenkassen bei der Horgerateversorgung. Demgegen-
Uber stiegen die Aufwendungen fiir technische Arbeits-
hilfen von 2008 bis 2014 kontinuierlich auf 5,5 Millionen
Euro an. 2015 sanken die Ausgaben erstmals wieder, und
zwar um eine halbe Million Euro.

Berufsbegleitende Fortbildung

Die Hilfen zur Teilnahme an MaRnahmen zur Erhaltung
und Erweiterung beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten
sind ein wichtiges Forderinstrument zur Sicherung von
Beschaftigungsverhaltnissen: Etwa 1.840 schwerbehin-
derte Menschen nutzten diese Forderung, um wettbe-
werbsfahig zu bleiben und ihre Beschaftigungsfahigkeit
zu erhalten. Die Zahl der Leistungsempfanger 2015 lag
um rund 100 hoher als 2014. Auch die Ausgaben nahmen
2015 zu. Sie lagen bei etwa 4 Millionen Euro. Ein Grund
fir die Steigerung der Ausgaben um 770.000 Euro von
2012 auf 2015 ist zum Beispiel die durch eine im Sozial-
leistungsrecht entsprechend anzuwendende Anderung im
Justizvergiitungs- und -entschadigungsgesetz (JVEG)
erfolgte Erhohung der Honorare fiir Gebardensprachdol-
metscher, die regelmaRig bei der beruflichen Fortbildung
gehorloser oder hochgradig schwerhdriger Beschaftigter
bendtigt werden.

Sonstige Leistungen

Hilfen in besonderen Lebenslagen haben 2015 rund 1.000
schwerbehinderte Menschen in Anspruch genommen.
Das Fordervolumen betrug 2,2 Millionen Euro. Kfz-Hilfen
und andere Leistungen zum Erreichen des Arbeitsplatzes
beliefen sich auf 4,8 Millionen Euro und wurden von 877
schwerbehinderten Menschen genutzt. Finanzielle Leis-
tungen zur Beschaffung und Erhaltung einer behinde-
rungsgerechten Wohnung erhielten 168 schwerbehinder-
te Menschen. Dafur wurden 740.000 Euro aufgewandt.
Beim Aufbau einer selbststandigen beruflichen Existenz
wurden 155 schwerbehinderte Menschen mit insgesamt
1,3 Millionen Euro unterstutzt.

Die Fallzahlen und das Ausgabevolumen dieser Leistun-
gen an schwerbehinderte Menschen bewegen sich auf
relativ niedrigem Niveau. Grund hierfir ist vor allem, dass
die Rehabilitationstrager entsprechende Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben vorhalten und diese vorrangig
vor den Leistungen der Integrationsamter zu erbringen
sind (vgl. § 102 Abs. 5 SGB IX).

Unterstiitzte Beschiftigung

Die Rehabilitationsleistung Unterstltzte Beschaftigung
ist seit 2009 in § 38a SGB IX verankert. Sie hat zum Ziel,
wesentlich behinderte Menschen dabei zu unterstitzen,
einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
erlangen als Alternative zu einer Beschaftigung in einer
WfbM. In Anspruch nehmen konnen die Unterstiitzte
Beschaftigung vor allem Schulabganger mit sonderpada-
gogischem Forderbedarf, aber auch Werkstattbeschaftigte,
die in den allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln.

Die Unterstuitzte Beschaftigung umfasst als erste Phase
eine individuelle betriebliche Qualifizierung, fur die in der
Regel die BA zustandig ist, und bei Bedarf eine Berufsbe-
gleitung, fir die bei schwerbehinderten Menschen die
Integrationsamter verantwortlich sind. Die Berufsbeg|ei-
tung umfasst dabei zum Beispiel Leistungen fiir ein zeit-
lich begrenztes, aber inhaltlich intensives Jobcoaching zur
Sicherung des Beschaftigungsverhaltnisses.

Die Zahl der Berufsbegleitungen stieg bis 2014 kontinuier-
lich an. Ein Grund hierfur ist, dass in einigen Bundeslandern
seit Jahren Uber die Unterstiitzte Beschaftigung verstarkt
ehemalige Schulabganger im Arbeitsmarkt Ful} gefasst
haben. 2015 wurden rund 390 schwerbehinderte Men-
schen — etwa 300 weniger als 2014 —im Rahmen der
Unterstltzten Beschaftigung bei der Berufsaustibung
begleitet. Dafiir wurden fast 1,2 Millionen Euro aufgebracht
—370.000 Euro weniger als 2014. Ein Grund fir diesen Fall-
zahlen- und Leistungsriickgang konnte in der Inanspruch-
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Leistungen an schwerbehinderte und gleichgestellte Menschen 2013 - 2015

2013 2014 2015
Leistungs- Leistungs- Leistungs-
Leistungen Mio. Euro empfinger Mio.Euro empfianger Mio.Euro empfinger
Technische Arbeitshilfen 4,86 1.933 5,49 2.034 5,05 2.007
Frauen 884 973 990
Erreichen des Arbeitsplatzes 4,36 891 4,64 832 4,76 877
Frauen 379 346 348
Wirtschaftliche Selbststandigkeit 1,33 188 1,30 151 1,33 155
Frauen 62 43 30
Beschaffung und Erhaltung einer 0,50 173 0,71 159 0,74 168
behinderungsgerechten Wohnung
Frauen 48 63 72
Erhaltung und Erweiterung beruflicher 3,68 1.787 3,68 1.742 4,05 1.844
Kenntnisse und Fertigkeiten
Frauen 763 719 785
Hilfen in besonderen Lebenslagen 1,56 900 2,51 1.007 2,15 SRR
Frauen 410 487 449
Arbeitsassistenz 20,77 2.622 23,56 3.009 26,55 3.005
Frauen 1.170 1.360 1.377
Unterstltzte Beschaftigung 0,72 369 1,56 698 1,19 391
Frauen 131 184 133
Insgesamt 37,78 8.863 43,45 9.632 45,81 9.446
Frauen 3.847 4175 4,184

nahme von Forderleistungen des Handlungsfelds 2
(Neue Ausbildungsplatze fiir schwerbehinderte Men-
schen) der Initiative Inklusion des Bundes durch die
Arbeitgeber liegen.

3.2.4 Arbeitsmarktprogramme

Arbeitsmarktprogramme werden von den Integrations-
amtern zur gezielten Férderung der Eingliederung beruf-
lich besonders betroffener Gruppen schwerbehinderter
Menschen in den ersten Arbeitsmarkt entwickelt und
finanziert. Sie sind zeitlich befristet und regional auf den
Bereich des jeweiligen Integrationsamts begrenzt.
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Quelle: BIH, eigene Erhebung

Regionale Erfordernisse

Die verschiedenen Arbeitsmarktprogramme werden an
die Erfordernisse im Zustandigkeitsbereich des jeweiligen
Integrationsamts angepasst. Zum Beispiel, um das
betriebliche Arbeitsplatzangebot fiir schwerbehinderte
Jugendliche zu verbessern oder den Ubergang von einer
WfbM auf den Arbeitsmarkt oder die Wiedereingliede-
rung von langzeitarbeitslosen oder langzeiterkrankten
schwerbehinderten Menschen zu fordern.

Die Arbeitsmarktprogramme werden zum Teil von den
Integrationsamtern selbst, haufig mit Unterstlitzung der
von ihnen beauftragten IFD, oder auch in Kooperation mit
Dritten wie den Regionaldirektionen der BA oder den
Landern durchgefuhrt.
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Gesamtausgaben

Regionale Arbeitsmarktprogramme gibt es bei 14 von 17
Integrationsamtern. 2015 sind bundesweit rund 47,3
Millionen Euro aus Mitteln der Ausgleichsabgabe in
Arbeitsmarktprogramme geflossen — etwa 4 Millionen
Euro mehr als im Vorjahr.

Beispiel Hamburg

Von November 2012 bis Dezember 2014 haben insgesamt
100 Menschen aus den beiden Hamburger WfbM bei 60
verschiedenen Unternehmen einen Arbeitsplatz auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt gefunden. Die Beschaftigten
erhielten von Beginn des Modellvorhabens an mindestens
den gesetzlichen Mindestlohn, teilweise aber auch deut-
lich héhere Verglitungen.

Méglich wurde der Jobwechsel durch das ,,Hamburger
Budget fiir Arbeit”, eine MaBnahme im Rahmen des Ham-
burger Aktionsplanes zur Umsetzung der UN-BRK. Zum
Abschluss des Modellvorhabens und auf der Grundlage
der Evaluation stand fest, dass die dauerhafte Lohn-
subventionierung auf dem ersten Arbeitsmarkt fir die
Beschaftigten eine sehr gute Alternative zur Arbeit in
einer WfbM ist und fir die Kostentrager der Werkstatt-
beschaftigung eine kostenglinstigere Losung darstellt.

Im Ergebnis gewinnen durch das Programm alle: die
Beschaftigten mehr Normalitat, die Arbeitgeber gute und
hoch motivierte Mitarbeiter und die 6ffentliche Hand
durch Einsparungen.

Das Integrationsamt der Behorde fiir Arbeit, Soziales,
Familie und Integration in Hamburg bezuschusste die
Lohne der Beschaftigten fur die Dauer des Modellvorha-
bens aus Mitteln der Ausgleichsabgabe mit bis zu 70 Pro-
zent des Arbeitgeberbruttolohns (maximal 1.100 Euro).
Nach Ende des Modellvorhabens werden seit Januar 2015
die Lohnkostenzuschiisse in gleicher Hohe aus Mitteln der
Eingliederungshilfe gezahlt. Darliber hinaus finanziert das
Hamburger Integrationsamt die professionelle Berufsbe-
gleitung der Beschaftigten im Rahmen der Regelforderung
(Arbeitsassistenz), bei Bedarf dauerhaft. Die ehemaligen
Werkstattbeschaftigten haben ein uneingeschranktes
Riickkehrrecht in die Werkstatten.

Insgesamt haben durch das ,,Hamburger Budget fiir
Arbeit” bisher 180 Menschen den Weg aus der Werkstatt
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt geschafft.

Beispiel Bayern
Seit Dezember 2014 |3uft in Bayern das Sonderprogramm
LASSE (,Langzeitarbeitslose Schwerbehinderte Schnell

Eingliedern®). Kooperationspartner sind die Regionaldirek-
tion Bayern der BA, das Bayerische Staatsministerium fur
Arbeit und Soziales, Familie und Integration sowie das
Integrationsamt beim Zentrum Bayern Familie und Sozia-
les. Ihr Ziel ist es, ein spezialisiertes Angebot fiir langzeit-
arbeitslose und von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohte
schwerbehinderte Menschen zu schaffen und mehr
Arbeitgeber fiir deren Beschaftigung zu gewinnen.

Arbeitsuchende erhalten eine individuelle Begleitung
durch die bayerischen IFD mit dem Ziel, die berufliche Teil-
habe und Inklusion schnellstmoglich zu erreichen. Wesent-
liche Aspekte dabei sind ein besserer Personalschliissel fr
die Begleitung durch den IFD (1:10), die Ausrichtung auf
mehr betriebliche Praxis sowie ein modulares Angebots-
konzept, um passgenau und individuell auf die Bediirfnisse
des Personenkreises reagieren zu kénnen.

Die MaRBnahme besteht aus einer bis zu 9 Monate wah-
renden Aktivierungs- und Vermittlungsphase sowie einer
anschlieBenden 6-monatigen Beschaftigungsbegleitung
durch den IFD. Bis Marz 2017 sollen von diesem Programm
knapp 700 langzeitarbeitslose schwerbehinderte Men-
schen profitieren.

3.2.5 Integrationsfachdienste

Die Integrationsamter halten im Rahmen ihrer Struktur-
verantwortung fiir die Integrationsfachdienste (IFD) ein
flaichendeckendes Netz dieses Unterstiitzungsangebots
in Deutschland vor. Im Jahr 2015 wurden von den 174 IFD
insgesamt fast 71.000 Klienten bei der Inklusion auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt begleitet und unterstiitzt.

Aktuelle Entwicklung

= Es gibt weiterhin moderat steigende Fallzahlen zur
Sicherung von Beschaftigungsverhaltnissen durch
die IFD.

= Die Personalausstattung der IFD war noch nie so gut
wie heute.

= Die Quote der durch die IFD-Begleitung erfolgreich
gesicherten Arbeitsverhaltnisse liegt seit mehreren
Jahren konstant uber 80 Prozent. Dies unterstreicht
die hohe Qualitat der IFD-Arbeit.

= Die Zahl der Ubergénge aus Schulen ist seit 2014 wie-
der gestiegen, aus WfbM aber erneut leicht riicklaufig.

= Seit der Verpflichtung zur Anwendung des Vergabe-
rechts bei der Beauftragung zur Arbeitsvermittlung
im Jahr 2011 verzeichnen die IFD kaum noch Auftrage
von den Tragern der Arbeitsvermittiung.
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= Die Beauftragungen durch Rehabilitationstrager sind
weiterhin riicklaufig.

= Die Integrationsamter finanzieren derzeit alleine die
Forderung von 76 Prozent der begleiteten Klienten.

Entwicklung der Integrationsfachdienste (IFD)
2011 bis 2015

Bei der BIH-Geschaftsstelle gibt es einen ausfiihrlichen
Bericht zu diesem Thema.

Bestellen: bih@integrationsaemter.de
Download: www.integrationsaemter.de/ifd-bericht

Strukturverantwortung der Integrationsamter

Mit dem ,Gesetz zur Forderung der Ausbildung und
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen® vom 23. April
2004 ist die gemald § 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB | in Verbindung
mit den §§ 109 ff. SGB IX bestehende Verpflichtung, eine
ausreichende Zahl von IFD zu gewahrleisten, von der BA
auf die Integrationsamter verlagert worden. Damit haben
die Integrationsamter die Strukturverantwortung fiir die
IFD bei Dritten, zumeist freien Tragern. Die IFD-Fachkraf-
te beraten und begleiten (schwer-)behinderte Menschen
mit besonderem psychosozialen Unterstltzungsbedarf.
Sie unterstiitzen auch deren Arbeitgeber bei allen Fragen
rund um die Beschaftigung dieser Zielgruppe.

2005 ging die Strukturverantwortung fir die IFD auf die
Integrationsamter Uber. Der Gesetzgeber wollte, dass die
IFD weiterentwickelt, gebiindelt, ausgebaut und auch
behinderten Menschen zuganglich gemacht werden, die
nicht als schwerbehinderte Menschen anerkannt oder
gleichgestellt waren. Zugleich wurden die Trager der Arbeits-
vermittlung (bis zum 31. Dezember 2004 ausschlieRlich die
BA) aus der Reihe der gesetzlichen Auftraggeber fiir die
IFD gestrichen. Die IFD konnen nach § 111 SGB IX von den
Integrationsamtern und den Rehabilitationstragern beauf-
tragt werden. Die Beauftragung erfolgt derzeit jedoch
zum allergroBten Teil durch die Integrationsamter.

In Deutschland gab es 2015 ein flachen- und bedarfsde-
ckendes Netz von 174 IFD. Die Zahl der IFD ist zurlickge-
gangen, die Stellen insgesamt wurden jedoch ausgebaut
—dies unterstreicht, dass der 2004 begonnene Biinde-
lungsprozess fortgefiihrt wird. Mit 1.690 Fachkraften
haben die IFD im Jahr 2015 die bisher groBte Personal-
starke erreicht. Die Frauenquote betragt 64 Prozent. Der
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Anteil der Fachkrafte mit einer anerkannten Schwerbehin-
derung ist in den IFD seit Jahren tberdurchschnittlich
hoch und lag 2015 bei 12,9 Prozent.

Die Bundesregierung hat zur wirksamen Umsetzung der
UN-BRK zahlreiche Aktivitaten gestartet. Die Umsetzung der
Initiative Inklusion Handlungsfeld 1 (Berufsorientierung)
hat seit September 2011 zu einem deutlichen Zuwachs
der Fallzahlen und somit auch der IFD-Stellen gefiihrt.
Nach einem leichten Riickgang 2014 sind die Schiilerzahlen
bei den Klienten der IFD 2015 um rund 1.000 gestiegen.

Die Integrationsamter gehen davon aus, dass mit der nach-
haltigen Umsetzung der UN-BRK mittel- und langfristig
erhebliche Personalkapazitaten der IFD gebraucht werden,
um die inklusiven Beschaftigungsverhaltnisse wesentlich
behinderter Menschen, die bisher tiberwiegend in WfbM
beschaftigt waren oder von der Schule ins Erwerbsleben
wechselten, zu sichern.

Aufgrund der dargestellten Entwicklungen hat sich die
Struktur der Beauftragung der IFD in den letzten Jahren
erheblich verandert (siehe Grafik S. 37 unten).

Sicherung der Teilhabe am Arbeitsleben

Das ist seit 30 Jahren zentrale Aufgabe der IFD. Hauptauf-
traggeber sind in diesem Feld die Integrationsémter (siehe
Grafik S. 37 oben). In nur wenigen Fallen werden die IFD
auch durch die Rehabilitationstrager zur Sicherung der
Beschaftigung beauftragt, 2015 waren es 5.594 Fille. Der
Anteil der Falle zur Sicherung der Beschaftigung (= Siche-
rungsfalle) an allen IFD-Klienten ist von 58,9 Prozent im
Jahr 2011 auf 67 Prozent im Jahr 2015 angestiegen. Der
Umfang und die Bedeutung der Beschaftigungssicherung
haben auch durch die stark angewachsene Teilhabe
wesentlich behinderter Menschen am allgemeinen
Arbeitsmarkt in den letzten Jahren stetig zugenommen.

Arbeitsvermittlung

Noch im Jahr 2011 lag der Anteil der arbeitslosen und
arbeitssuchenden Klienten bei 30,6 Prozent aller IFD-
Klienten. Dieser Anteil ist in den letzten Jahren stark
zuriickgegangen und lag 2015 nur noch bei 14,8 Prozent.
Ein Blick auf die Beauftragung bestatigt dieses Bild.
Verantworteten die Trager der Arbeitsvermittlung im Jahr
2011 noch 12.601 Falle (18,7 Prozent), so waren es 2015
nur noch 4.139 Falle (5,8 Prozent). Diese Entwicklung
steht im Zusammenhang mit der Einflihrung der Pflicht
flr die Trager der Arbeitsvermittlung zur Anwendung
des Vergaberechts bei der Beauftragung von Dienstleis-
tungen zur Arbeitsvermittlung nach § 45 SGB Il (siehe
S.36).
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Auftraggeber der IFD 2011 - 2015 Fallzahlen
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Status der Klienten zum Beauftragungsbeginn 2011 - 2015 Fallzahlen
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Ubergang Schule und WfbM — allgemeiner
Arbeitsmarkt

Die Zahl der Klienten aus Schulen und WfbM ist im Zeit-
raum von 2005 bis 2015 insgesamt stark angestiegen.
Wahrend sich der Anteil der Klienten aus den WfbM von
1,7 Prozent im Jahr 2005 (874 Falle) auf 2,9 Prozent im
Jahr 2013 (1.989 Falle) konstant erhoht hatte, ist dieser
nun im zweiten Jahr riickldufig und lag zuletzt bei einem
Anteil von 2,1 Prozent im Jahr 2015 (1.528 Falle). Demge-
genuber stieg der Anteil der Schiiler von 1,8 Prozent im
Jahr 2005 (916 Falle) auf 16 Prozent im Jahr 2015 (11.361
Falle) ganz erheblich an. Um die mit der Initiative Inklusion
eingefiihrten Strukturen zu erhalten und eine zukunfts-
feste Weiterforderung zu ermaoglichen, bedarf es der not-
wendigen Rechtsanderungen. Fiir den Bereich der Berufs-
orientierung, das heift fiir die Vorbereitung des Wechsels
aus Schulen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt, ist dies
durch Art. 3 des Neunten Gesetzes zur Anderung des SGB I
vom 26.Juli 2016 in den §§ 68 Abs. 4 und 102 Abs. 3 Satz
2 SGB IX geschehen. Fiir den Wechsel aus Werkstatten in
Beschaftigungsverhaltnisse bei Arbeitgebern des allgemei-
nen Arbeitsmarkts ist dies durch das , Budget fiir Arbeit” im
Rahmen des Bundesteilhabegesetzes zu erwarten. Nur so
kénnen sich die Integrationsamter — abhangig von verfiig-
baren Mitteln der Ausgleichsabgabe — an dieser Uber-
gangsforderung auf Dauer (iiber die Projektforderung
hinaus) beteiligen.

Unterstiitzte Personen

Die Zahl der betreuten Personen ist in den letzten 5 Jahren
wieder kontinuierlich angestiegen. Der Riickgang bei den
Vermittlungsauftragen in den letzten Jahren konnte zum
Teil durch weiter steigende Fallzahlen in den Bereichen
Sicherung der Beschaftigung und Férderung des Ubergangs
aus Schule und WfbM kompensiert werden. Mit der ver-
starkten Unterstiitzung junger Menschen beim Ubergang
von Schule und Beschaftigter aus WfbM auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt wird ein wesentliches Element aus dem
Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-BRK ver-
wirklicht. Die Integrationsamter gehen deshalb davon aus,
dass durch diese Ubergénge perspektivisch zunehmend
Betreuungsbedarf am Arbeitsplatz entsteht.

Die Zusammensetzung des Personenkreises entspricht
weitgehend den gesetzlichen Zielgruppen (§ 109 SGB IX).
Demnach sollen vor allem seelisch und geistig beeintrach-
tigte Menschen sowie Menschen mit einer schweren Kor-
per-, Sinnes- oder Mehrfachbeeintrachtigung zur Siche-
rung ihrer Teilhabe oder zur Erlangung eines geeigneten
Arbeitsplatzes — insbesondere beim Ubergang aus Schu-
len und Werkstatten — durch den IFD unterstutzt werden.
Die Veranderungen bei der Zusammensetzung der Ziel-
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gruppen von 2014 bis 2015 sind zwar marginal (siehe S. 37

unten), mittelfristig gibt es jedoch klare Trends:

= Nach wie vor bilden Menschen mit einer seelischen
oder neurologischen Beeintrachtigung die grof3te
Gruppe der IFD-Klientel (iiber 35 Prozent).

= Der Anteil der Menschen mit einer geistigen oder
Lernbeeintrachtigung ist von 15,6 Prozent in 2011 auf
20,6 Prozent in 2015 stark angestiegen.

= Der Anteil der Menschen mit Beeintrachtigungen
des Sehens ist Uber die Jahre annahernd unverandert
geblieben —wahrend der Anteil der Menschen mit
Beeintrachtigungen des Horens seit dem Jahr 2011
kontinuierlich um 2,3 Prozent zurlickgegangen ist.

= Der Anteil der Menschen mit korperlichen Beeintrach-
tigungen ist seit dem Jahr 2011 um insgesamt 4 Pro-
zent zuriickgegangen und liegt nun bei 27,7 Prozent.

Beauftragung und Finanzierung

Die Trager der Arbeitsvermittlung beauftragten die IFD im
Jahr 2015 nur noch in 4.139 Fallen. Dies entspricht einem
Ruckgang von 8.462 Fallen seit dem Jahr 2011. Die Auftrage
durch die Integrationsamter sind dagegen im gleichen
Zeitraum von 47.042 auf 61.160 Uiberproportional ange-
stiegen. Davon waren 47.112 Sicherungs- und 2.530 Ver-
mittlungsauftrage, 12.330 Auftrage dienten der Unter-
stiitzung von Ubergangen aus Schulen und Werkstatten.
Dies entspricht einem Anstieg um 14.118 Falle seit dem
Jahr 2011. Die Auftrage durch die Rehabilitationstrager
sind schon seit 4 Jahren riicklaufig. Sie sanken von 8.069
Auftragen im Jahr 2010 auf mittlerweile 5.594 Auftrage
im Jahr 2015. Diese Auftrage verteilten sich wie folgt:
5.155 Vermittlungs- und 439 Sicherungsauftrage. Sonsti-
ge Leistungstrager (private Versicherungen, Dienstherren
bei Beamten) spielten mit 231 Auftrdgen auch im Jahr
2015 nur eine marginale Rolle.

Wahrend sich die Auftrage zur klassischen Sicherung der
Teilhabe am Arbeitsleben durch die Integrationsamter
sehr gleichmaRig liber alle Lander verteilen, gibt es
regional grol3e Unterschiede bei der Beauftragung zur
Unterstiitzung von Ubergangen aus Schulen und
Werkstatten und zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen durch die Trager der
Arbeitsvermittlung. Wahrend in einigen Bundeslandern
der Ubergang aus Schule und WfbM bereits bis zu 30
Prozent des Klientels ausmacht (Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wirttemberg), ist diese Zielgruppe in anderen
Bundeslandern derzeit noch nicht oder nur in sehr
geringem Umfang vertreten.

Kosten und Finanzierung
Die Gesamtkosten fiir die IFD sind wegen der leicht ver-
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Beauftragungsfille der IFD 2005 - 2015
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Art der funktionalen Beeintrachtigung 2011 - 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Beeintrachtigung Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%
Seelische 17.464 26,3 | 18.341 27,7 | 19.020 27,7 | 19.232 27,6 | 19.615 27,6
Neurologische 6.087 92| 598 90| 6225 91| 6265 90| 6.612 9,3
Geistige/Lernen 10449 15,7 | 12.304 18,6 | 13.844 20,1 | 14209 20,4 | 14.648 20,6
Horen 8984 13,5 | 8252 125 8308 12,1 | 7978 115| 7.989 112
Sehen 2339 36| 2175 33| 2397 34| 2550 3,7 2549 3,6
Kérperliche (organisch) 8863 13,4 | 8158 12,3 7.813 11,4 | 8142 11,7 | 8509 12,0
Korperliche (orthopadisch) 12150 18,3 | 10996 16,6 | 11.142 16,2 | 11.200 16,1 | 11.166 15,7
Insgesamt 66.336 100 66.212 100 68.749 100 69.576 100 71.088 100

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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besserten Personalausstattung im Kontext der Initiative
Inklusion im Jahr 2015 um 4,1 Millionen Euro auf 101,3
Millionen Euro gestiegen. Die durchschnittlichen Fallkosten
betrugen im Jahr 2015 (ber alle Fille und Leistungstrager
hinweg 1.427 Euro. Sie liegen damit leicht iber dem
Vorjahresniveau mit 1.396 Euro pro Fall und Jahr. Den
Lowenanteil der IFD-Kosten in Hohe von 76,84 Millionen
Euro trugen auch 2015 die Integrationsamter (seit 2011
ein Anstieg um 6,9 Mio. Euro). Davon entfielen auf die
Sicherung von Arbeitsverhaltnissen knapp 57 Millionen
Euro. Mit 19,9 Millionen Euro finanzierten die Integrations-
amter in erster Linie die Unterstiitzung von Ubergangen
aus Schulen und Werkstatten in den allgemeinen Arbeits-
markt sowie Vorhalteleistungen der IFD zugunsten der
Rehabilitationstrager. Insgesamt mussen die Integrations-
amter auch die Beauftragung durch andere Leistungstrager
weiterhin stark mitfinanzieren, damit die IFD die Kosten
(nach MafRgabe des § 28 SchwbAV) decken kdnnen. Mit
der Erhohung der Kostenpauschalen in der ,,Gemeinsamen
Empfehlung Integrationsfachdienste” hat sich dieses
Defizit bereits im Jahr 2015 aber leicht reduzieren lassen.
Die verhandelten kiinftigen Kostenpauschalen kénnen
ab dem Jahr 2016 vermutlich eine grundsatzlich kosten-
deckende Refinanzierungsgrundlage bilden.

Die Kostenerstattung durch den Bund (Initiative Inklusion
—Handlungsfeld 1) ist im Jahr 2015 gegeniiber dem Vor-
jahr um 4,4 Millionen Euro auf 12,4 Millionen Euro stark
angestiegen. Dieser starke Anstieg ist nur zum Teil auf die
erneut angewachsene Zahl an Schilern zurlckzufiihren.
Er hangt auch mit der spezifischen Abrechnungslogik
dieses Programms zusammen. Bisher ist noch unklar, wie
sich die Zahl der Schiiler weiterentwickeln wird. Einerseits
hat der Bund auf Anregung der Lander das Handlungsfeld
1 (vertiefte Berufsorientierung) der Initiative Inklusion
kostenneutral um das Schuljahr 2016/2017 verlangert
sowie flr die weitere Verstetigung der Beauftragung und
(Mit-)Finanzierung der IFD durch die Integrationsamter aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe die rechtlichen Grundlagen
in den §§ 68 Abs. 4 und 102 Abs. 3SGB IXi.V.m. § 14
SchwbAV geschaffen. Andererseits ist die vom Bund ange-
dachte Losung fiir eine gemeinsame Finanzierung auf Basis
des § 48 SGB Il wegen der damit verbundenen Vorausset-
zungen (Zertifizierung der IFD nach AZAV, vergaberechtli-
che Behandlung und Gruppenbezug anstatt individueller
Forderung) in den Landern umstritten.

Ergebnisse Arbeitsplatzsicherung

Das fachliche Know-how und die personale Kontinuitat
der IFD, die enge Kooperation mit den Fachleuten der Inte-
grationsamter sowie die Vernetzung mit den Versorgungs-
strukturen fur behinderte Menschen vor Ort sind Garanten

40 / B Jahresbericht 201512016

fiir den nachhaltigen Erfolg in Betrieben und Dienststellen

am allgemeinen Arbeitsmarkt:

= Die hohe und uber viele Jahre gewachsene Arbeits-
markt-Prasenz der IFD tragt sehr dazu bei, dass sie als
kompetentes und neutrales Unterstiitzungsangebot
auch von den Arbeitgebern allgemein akzeptiert und
genutzt werden. Viele Arbeitgeber schalten den IFD
immer friher ein. Der Anteil an Fallen, bei denen die
Parteien bereits , rettungslos konflikthaft verstrickt”
sind, geht deshalb tendenziell zurlck. Insofern sind
auch Arbeitgeberkiindigungen deutlich geringer als
Eigenkiindigungen durch Klienten oder einvernehm-
liche Aufhebungen von Arbeitsverhéltnissen (siehe
S. 41 oben).

= Betriebe und Dienststellen greifen immer starker
direkt auf den IFD zurtick. Der Anteil der Arbeitgeber
bei den ,Einleitenden Stellen“ ist seit Jahren konstant
ansteigend: von 12,2 Prozent im Jahr 2010 auf 17,2
Prozent im Jahr 2015. Dies zeigt, dass Arbeitgeber und
die betrieblichen Integrationsteams die Arbeit der
IFD kennen, schatzen und deshalb auch zunehmend
praventiv nutzen.

= Die Quote der durch die IFD-Begleitung erfolgreich ge-
sicherten Arbeitsverhaltnisse liegt seit 2010 konstant
Uber 80 Prozent (im Verhéltnis zur Gesamtzahl der
abgeschlossenen Félle). Dies ist ein Beleg flir die auBer-
gewohnliche Qualitat und das hohe Erfolgsniveau der
IFD-Arbeit.

Vermittlungsergebnisse

Klassische Vermittlungsauftrége (Arbeits- und Ausbildungs-
vermittlung) erhalten die IFD mittlerweile mit 4.633 Auf-
tragen Uberwiegend von den Rehabilitationstragern. Die
Trager der Arbeitsvermittlung rangierten 2015 mit genau
3.774 Auftragen nur noch an zweiter Stelle. Auch die
Integrationsamter beauftragten die IFD zum Beispiel
damit, besonders betroffene schwerbehinderte Menschen
zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit zu unterstiitzen.
Nicht zuletzt fungieren die Integrationsamter immer wie-
der auch als Auffangtrager, wenn der vorrangige Trager
nicht oder nicht rechtzeitig tatig wurde oder werden
konnte. Insgesamt wurden von den Integrationsamtern
2.530 Vermittlungsauftrage erteilt. Dies entspricht anna-
hernd dem Umfang der Vorjahre.

Die IFD konnten die Erfolgsquote im Bereich Vermittlung
in den letzten 9 Jahren —trotz erheblichem Riickgang der
Beauftragung durch die Trager der Arbeitsvermittlung —
stetig steigern. Die IFD sind durch ihre langjahrig aufge-
baute fachliche Kompetenz und ihre hohe Arbeitsmarkt-
prasenz uberdurchschnittlich gut in der Lage, besonders
betroffene schwerbehinderte Menschen oder Menschen,
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Ergebnisse der abgeschlossenen Fille — Arbeitsplatzsicherung 2011 - 2015* Fallzahlen
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Vermittlungsergebnisse 2011 - 2015 Fallzahlen

2011 2012 2013 2014 2015
Vermittlungen insgesamt 5.694 4.505 3.671 3.711 3.700
davon Ubergénge Schule/WfbM 489 580 632 720 718

die nach MaRnahmen der medizinischen oder beruflichen
Rehabilitation einen erheblichen fachdienstlichen Unter-
stltzungsbedarf haben, am allgemeinen Arbeitsmarkt
zu vermitteln und die erreichten Arbeitsverhaltnisse
nachhaltig zu sichern.

Das Vermittlungsergebnis bezieht sich auf Beauftragungs-
falle aus 10 Bundeslandern. Es lag 2015 mit 3.700 erreich-
ten Arbeitsverhaltnissen bei 10.550 arbeitslosen Klienten
auf einem vergleichbaren Niveau zum Vorjahr mit 3.711
erreichten Arbeitsverhaltnissen bei 11.091 arbeitslosen
Klienten. Die Vermittlungsquote lag in diesen 10 Landern
erneut bei mehr als 35 Prozent. Dies ist gemessen an den
besonderen Vermittlungshemmnissen dieser Klientel ein
ganz auflRergewohnliches Ergebnis. Es ist deshalb nicht
nachvollziehbar, warum die Politik bei einer anhaltend
Uberproportional hohen Arbeitslosigkeit schwerbehinder-
ter Menschen die Nutzung der IFD durch die Trager der
Arbeitsvermittlung nicht starker befordert.

Die spezifischen Vermittlungsergebnisse fir Uberganger
aus Schulen und WfbM werden getrennt erhoben. Sie
sind seit Jahren konstant steigend. Die IFD werden im
Bereich ,Ubergang Schule — Beruf*in 10 Landern und im
Bereich Ubergange aus WfbM in 9 Landern beauftragt.
In 7 Landern erhalten die IFD beide Auftrage. Mit 718
erreichten Arbeitsverhaltnissen aus Schulen und Werk-
statten wurde im Jahr 2015 fast das Ergebnis des Jahres
2014 mit 720 Arbeitsverhaltnissen erreicht. Dabei nehmen
die Vermittlungen aus Schulen (436 in 2015) weiterhin
leicht zu und die Ubergange aus WfbM in den allgemei-
nen Arbeitsmarkt (282 in 2015) — entsprechend des
Fallzahlenriickganges — jedoch leicht ab.

Die Vermittlungserfolge der einzelnen Lander beim Uber-
gang Schule — Beruf liegen allerdings immer noch sehr
weit auseinander. Dies liegt vor allem daran, dass es in
den meisten Landern keine fest vereinbarten Strukturen
zur Zusammenarbeit zwischen den Schulen, den IFD und
den Leistungstragern gibt. Auch das Fehlen spezifischer
Forderprogramme sowie langfristiger Forderzusagen der
offentlichen Hande an die Arbeitgeber wirken sich negativ
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Quelle: BIH, eigene Erhebung

auf die Ergebnisse aus. Arbeitgeber bemangeln jedoch
am meisten, dass sie mit Beschaftigten aus dieser Klientel
nach anfanglichen Erfolgen allein gelassen werden. Dies
bedeutet, dass nachhaltige Erfolge beim Ubergang Schule
— Beruf nur erzielt werden kdnnen, wenn Arbeitgebern
langfristig und zuverlassig professionelle ,Kimmerer* zur
Seite stehen. Und genau diese Funktion hat der Gesetz-
geber eindeutig den IFD zugewiesen.

Was diesbezliglich moglich sein kann, zeigen weiterhin
die Ergebnisse aus Baden-Wurttemberg, Nordrhein-West-
falen, Bayern und Rheinland-Pfalz. In der Summe wurden
in diesen Landern in diesem Bereich 686 von den bundes-
weit 718 Arbeitsverhaltnissen erreicht.

3.2.6 Institutionelle Forderung

WfbM haben die Aufgabe, wesentlich behinderte Men-
schen, die den Anforderungen des allgemeinen Arbeits-
marktes nicht, noch nicht oder noch nicht wieder gerecht
werden, so zu beschaftigen und zu qualifizieren, dass
ihnen der Wechsel in den allgemeinen Arbeitsmarkt
gelingen kann. Die Teilhabe am allgemeinen Arbeitsmarkt
zu ermoglichen, ist eine Anforderung der UN-Behinderten-
rechtskonvention und der dort formulierten Inklusion
(vgl. Art. 27 UN-BRK).

Diese Aufgabe nehmen immer mehr Werkstatten aktiv
wahr. Sie werden dabei von den Integrationsamtern mit
ihren Fordermoglichkeiten unterstitzt. Doch nicht fiir alle
wesentlich behinderten Menschen ist dieses Ziel realistisch.
Viele von ihnen sind so stark eingeschrankt, dass fiir sie
die WfbM der richtige Ort fir die Teilhabe am Arbeitsle-
ben ist. Nach Angaben der BAG WfbM lag die Zahl der
WfbM im Januar 2015 bei 682 Hauptwerkstatten. Zu
diesem Zeitpunkt waren rund 306.600 schwerbehinderte
Menschen in diesen Werkstatten beschaftigt, davon
30.830 im Berufsbildungsbereich und etwa 259.500 im
Arbeitsbereich. Mehr als 16.200 sind so schwer behindert,
dass sie einer besonderen Betreuung, Férderung und
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Pflege bediirfen. Anfang 2015 waren 76 Prozent der Werk-
stattbeschaftigten geistig behindert, 21 Prozent hatten
eine psychische Behinderung und etwa 3 Prozent waren
korperbehindert. Anzumerken ist, dass die Zahl der psy-
chisch behinderten Werkstattbeschaftigten in den letzten
Jahren ansteigt.

Ubergang WfbM — aligemeiner Arbeitsmarkt

Es gibt in den Werkstatten nicht wenige schwerbehinderte
Menschen, fur die — mit entsprechender Vorbereitung und
Unterstiitzung — auch eine geeignete Beschaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt moglich ist. Zahlreiche
Beispiele zeigen, dass auch schwerbehinderte Menschen
mit hohem Unterstitzungsbedarf bei individuell ausge-
richteter Forderung in einem Betrieb in einem regularen
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis bestehen
kénnen. Mit dem Forderinstrument der Unterstiitzten
Beschaftigung hat der Gesetzgeber zum Beispiel eine
Méoglichkeit geschaffen, die Chancen fiir diese Gruppe der
Werkstattbeschaftigten auf Inklusion im allgemeinen
Arbeitsmarkt zu erhohen. Der Wechsel auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt bietet diesen Menschen die Perspektive
zu einer selbststandigen Lebensfiihrung mit eigenem

Institutionelle Férderung 2013 - 2015

Gehalt und damit der Méglichkeit, den Lebensunterhalt
zu bestreiten. Andererseits liegt dies auch im Interesse der
offentlichen Haushalte, wenn das gegenwartige System
der WfbM in Zukunft finanzierbar bleiben soll.

Gesamtforderung

Die Integrationsamter férdern die Werkstatten und ihre
Wohnstatten investiv, um tber diesen Weg jene schwer-
behinderten Menschen zu unterstiitzen, fiir die eine Teil-
habe am allgemeinen Arbeitsmarkt nicht oder noch nicht
moglich ist. Allerdings ist die institutionelle Forderung
furr die Integrationsamter nachrangig (vgl. § 14 Abs. 2
SchwbAV). 2015 betrug der Anteil dieser Férderungen an
den Gesamtausgaben der Integrationsamter 9,3 Prozent.
Mit rund 48 Millionen Euro —fast 10 Millionen weniger
als im Vorjahr —wurden 401 Einrichtungen gefordert.
Mehr als die Halfte — rund 53 Prozent — erhielten die
WfbM mit 25 Millionen Euro, 2014 lag ihre Forderung bei
33 Millionen Euro. Die Wohnstatten erhielten 21 Millio-
nen Euro — 1 Million Euro weniger als 2014. Die Férderung
der Wohnstatten wird von der BIH allerdings kritisch
gesehen, da hier der direkte Bezug zur Teilhabe am
Arbeitsleben fehlt.

2013 2014 2015

geférderte geférderte geférderte
Leistungen Mio. Euro Einrichtungen Mio. Euro Einrichtungen Mio. Euro Einrichtungen
Einrichtungen nach
§ 30 Abs. 1 Nr. 1-3 SchwbAV 1,78 7 1,10 9 0,56 3
Werkstatten fur behinderte
Menschen (inkl. Forderung
von Blindenwerkstatten) 36,97 307 32,99 327 25,47 308
Wohnstatten fiir
behinderte Menschen 17,92 61 22,33 64 20,53 65
Leistungen fuir den
laufenden Betrieb 1,13 23 1,43 26 1,81 25
Insgesamt 57,80 398 57,84 426 48,38 401

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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PRAVENTION UND KUNDIGUNGSSCHUTZ

ur Sicherung der Beschiftigung schwerbehinderter

Menschen dienen drei wichtige Instrumente, die im
Schwerbehindertenrecht verankert sind: die Praventions-
pflichten der Arbeitgeber sowie das Betriebliche Eingliede-
rungsmanagement (BEM) und nicht zuletzt der besondere
Kiindigungsschutz fiir schwerbehinderte Menschen.

4.1 Pravention und
Betriebliches Eingliederungsmanagement

Arbeitgeber sind gem. § 84 Abs. 1 SGB IX verpflichtet, bei
Problemen, die Arbeitsverhaltnisse schwerbehinderter
Beschiftigter gefahrden kdnnen, neben der Schwerbehin-
dertenvertretung und den Interessenvertretungen der
Beschiftigten das Integrationsamt friihzeitig einzuschal-
ten, damit alle zur Verfiigung stehenden Hilfen eingesetzt
werden kénnen, um das Arbeitsverhaltnis zu sichern.

Neben der Gesundheitspravention ist der Arbeitgeber
auch bei verhaltens- oder betriebsbedingten Schwierigkei-
ten, die zur Gefahrdung des Beschaftigungsverhaltnisses
flihren kdnnen, zur Pravention verpflichtet. Dasselbe gilt

Priaventionsfille 2013 - 2015

fiir die Durchfiihrung eines BEM bei gesundheitsbedingten
Schwierigkeiten von Beschéftigten (§ 84 Abs. 2 SGB IX).

Betriebliches Eingliederungsmanagement

Vor allem das BEM hat in der betrieblichen Praxis an
Bedeutung gewonnen, was auch auf die Rechtsprechung
der Arbeitsgerichte zurlickzufiihren ist. Denn dadurch
besteht inzwischen Klarheit dahingehend, dass krank-
heitsbedingte Kiindigungen sozial ungerechtfertigt sein
kénnen, wenn der Arbeitgeber durch rechtzeitiges praven-
tives Eingreifen, zum Beispiel durch ein BEM, Fehlzeiten
hatte vermeiden oder reduzieren kdnnen.

Leistungen des Integrationsamtes

Die Betriebe werden von den Integrationsamtern bei der
Umsetzung praventiver Malinahmen unterstutzt, indem
sie sich zum Beispiel flr die betriebliche Pravention und
das BEM als Berater und Moderatoren zur Verfligung
stellen. Sie schalten je nach Bedarf den Integrations-
fachdienst (IFD) oder ihren Technischen Beratungsdienst
ein und erbringen Leistungen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben. Diese Angebote werden immer mehr
genutzt: Im Jahr 2007, in dem diese Zahlen erstmals aus-
gewiesen wurden, lag die Zahl der Praventionsfalle bei

2013 2014 2015

Pravention nach § 84 Abs. 1 SGB IX 5.039 5.244 6.111
Frauen 1.944 2.084 2.262

= Betriebsbedingte Griinde 427 440 932
Frauen 165 160 268

= Verhaltensbedingte Griinde 339 390 558
Frauen 101 134 164

= Personenbedingte Griinde 4.015 4.152 4393
Frauen 1.582 1.686 1.737

= Griinde nicht ausgewiesen 258 262 228
Frauen 96 104 93

Betriebliches Eingliederungsmanagement 1133 813 995
nach § 84 Abs. 2 SGB IX Frauen 507 357 439
Pravention insgesamt 6.172 6.057 7.106
Frauen 2451 2441 2.701

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Abgeschlossene Priventionsverfahren 2015

Beendigung nach
umfangreicher

Weiterbearbeitung

in%

Weiterbearbeitung Weiterleitung an

Beratung  als Kiindigungsfall als Leistungsfall Reha-Trager
Betriebsbedingte
. . 70 19 9 2
Praventionsverfahren
Verhal i
e"r atsensbedmgte 60 o = 5
Praventionsverfahren
Personenbedingte
- . 57 12 27 3
Praventionsverfahren
Betriebliches
55 16 22 7

Eingliederungsmanagement

Die Auswertung zeigt, dass Pravention (insbesondere bei personenbedingten Griinden) und BEM-Verfahren

Quelle: BIH, eigene Erhebung

erfolgreich sind. Die Weiterbearbeitung als Leistungsfall ist hier eindeutig haufiger als der Kiindigungsfall.

2.737.2015 wurden die Integrationsamter bei 7.106 Pra-
ventionsfallen von den Betrieben hinzugezogen (darunter
995 BEM-Fille) — eine Steigerung um rund 160 Prozent.

Abgeschlossene Praventionsverfahren

Die Zahl der 5.964 abgeschlossenen Praventionsverfahren
zeigt, dass die Mallnahmen zur betrieblichen Pravention
in der Praxis eingesetzt werden und wirken. So wurden 52
Prozent dieser Praventionsfalle nach umfangreicher Bera-
tung ohne weitere MaRnahmen erfolgreich beendet. Bei
etwa 15 Prozent wurden Leistungen der Begleitenden Hilfe
im Arbeitsleben gewahrt, um den Arbeitsplatz zu sichern.
Bei lediglich 17 Prozent der Falle kam es anschlieBend zu
einem Antrag des Arbeitgebers auf Zustimmung zur Kiin-
digung. Die Auswertung zeigt also, dass die betriebliche
Pravention — unabhangig von den Griinden —und das
BEM erfolgreich sind.

4.2 Besonderer Kiindigungsschutz

Der besondere Kiindigungsschutz fordert, dass ein
Arbeitgeber, der beabsichtigt, einem schwerbehinderten
Beschiftigten zu kiindigen, zuvor die Zustimmung des
Integrationsamts einholen muss. Dass der besondere
Kiindigungsschutz schwerbehinderte Beschéftigte aber
nicht — wie manchmal von Arbeitgebern behauptet —
unkiindbar macht, zeigen auch 2015 die Ergebnisse der
Kiindigungsschutzverfahren bei den Integrationsamtern.
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Kiindigungsschutzverfahren

Ziel des besonderen Kiindigungsschutzes ist es, alle Mog-
lichkeiten zu priifen, um den Arbeitsplatz zu erhalten und
die behinderungsbedingten Schwierigkeiten zu beheben.
Das Integrationsamt ist dabei keine Interessenvertretung
der schwerbehinderten Beschaftigten, sondern ist ver-
pflichtet, zwischen den Interessen des Arbeitgebers und
des schwerbehinderten Beschaftigten zu vermitteln und
sorgfaltig abzuwagen, bevor es entscheidet. Aus diesem
Grund priift es bei einem Antrag eines Arbeitgebers auf
Zustimmung zur Kiindigung, ob und wie die Probleme mit
der Behinderung zusammenhangen. Darliber hinaus klart
es, ob eine Fortsetzung des Beschaftigungsverhaltnisses —
bei Bedarf auch durch Einsatz von Leistungen des Integra-
tionsamtes oder eines Rehabilitationstragers — moglich
und zumutbar ist. Angestrebt werden immer einvernehm-
liche Losungen, die eine Weiterbeschaftigung ermoglichen.

Bei betriebsbedingten Kiindigungen hat das Integrations-
amt kaum Handlungsspielraum, um eine Kiindigung
abzuwenden. Ahnliches trifft auf eine behinderungsunab-
hangige verhaltensbedingte Kiindigung zu. Ganz anders
sieht es aus, wenn der Arbeitsplatz aus Grlinden gefahr-
det ist, die durch eine Krankheit oder eine Behinderung
verursacht werden. In diesen Fallen kann das Integrations-
amt die Betriebe im Rahmen der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben bei der Losung der Probleme unterstitzen.
Sein Angebot besteht vor allem aus einer umfassenden
Sachverhaltsklarung, die insbesondere die behinderungs-
spezifischen Aspekte einbezieht, aus technischer Bera-
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Antrige auf Zustimmung zur Kiindigung schwerbehinderter Menschen 2013 - 2015

Neuantrage nach Bundeslidndern

Integrationsamter 2013 +/—in% » 2014 +/-in% » 2015
Baden-Wirttemberg 3.287 -7,67 3.035 -2,31 2.965
Frauen 1.183 -2,79 1.150 -5,83 1.083
Bayern 4.176 -5,87 3.931 -3,82 3.781
Frauen 1.533 +4,63 1.604 -2,74 1.560
Berlin 1.288 -9,55 1.165 -7,64 1.076
Frauen 620 -14,35 531 -0,75 527
Brandenburg 796 -14,82 678 -0,88 672
Frauen 341 -18,48 278 2,16 284
Bremen 273 -17,22 226 12,39 254
Frauen 82 +21,95 100 10,00 110
Hamburg 707 -10,47 633 -11,37 561
Frauen 289 -1,73 284 -10,56 254
Hessen 2.806 -12,37 2.459 9,92 2.703
Frauen 1.106 -14,74 943 12,41 1.060
Mecklenburg-Vorpommern 585 -19,49 471 2,76 484
Frauen 239 -9,21 217 -12,44 190
Niedersachsen 1.867 +0,59 1.878 -8,73 1.714
Frauen 682 +4,25 711 -14,77 606
Nordrhein-Westfalen 3.820 -10,45 3421 -4,91 3.253
Rheinland Frauen 1.377 -12,64 1.203 4,90 1.262
Nordrhein-Westfalen 3.026 -0,17 3.021 -2,52 2.945
Westfalen-Lippe Frauen 1.012 -4,45 967 4,65 1.012
Rheinland-Pfalz 970 -6,08 911 10,43 1.006
Frauen 352 -4,83 BBD 12,24 376
Saarland 371 -25,34 277 -0,72 275
Frauen 108 -17,59 89 11,24 99
Sachsen 1.202 -4,41 1.149 -8,79 1.048
Frauen 470 +4,68 492 -15,85 414
Sachsen-Anhalt 649 -14,18 557 2,51 571
Frauen 270 -7,04 251 -16,33 210
Schleswig-Holstein 671 -6,11 630 0,16 631
Frauen 236 +10,59 261 2,30 267
Thuringen 792 -0,13 791 -5,18 750
Frauen 343 -3,21 332 -4,52 317
Insgesamt 27.286 -7,52 25.233 -2,16 24.689
Frauen 10.243 -4,83 9.748 -1,20 9.631

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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tung, personeller Unterstiitzung (zum Beispiel durch eine
IFD-Fachkraft), aus finanzieller Férderung oder einer Kom-
bination der genannten Leistungen. Dadurch besteht die
Chance, den Arbeitsplatz zu erhalten.

Kiindigungsantrage

Die Zahl der Antrage von Arbeitgebern auf Zustimmung
zur Kiindigung von Arbeitsverhaltnissen schwerbehinder-
ter Menschen ist 2015 gegentiiber dem Vorjahr um 2,2
Prozent zurlickgegangen. Insgesamt wurden knapp
24.700 Antrage gestellt. Dabei gab es teilweise grolRe
regionale Unterschiede (siehe Tabelle auf S. 47).

Kiindigungsgriinde

Bei mehr als der Halfte der ordentlichen Kiindigungen
(knapp 10.000 Antrége) wurden 2015 betriebsbedingte
Grunde angegeben, wie etwa Betriebsauflosungen, Insol-

Ordentliche Kiindigungen: Kiindigungsgriinde 2015

venzen, wesentliche Betriebseinschrankungen oder der
Wegfall von Arbeitsplatzen. Behinderungsbedingte Griinde,
also Fehlzeiten wegen Arbeitsunfahigkeit oder krankheits-
und behinderungsbedingte Leistungseinschrankungen,
machten rund 30 Prozent (5.882 Antrage) aus.

Die meisten aufRerordentlichen Kiindigungen (73 Prozent
oder 2.741 Antrdge) wurden mit dem personlichen Ver-
halten des Beschaftigten begriindet. Der Anteil behinde-
rungsbedingter Griinde betrug hier 16 Prozent (608
Antrage).

Abgeschlossene Verfahren

Die Gesamtzahl der Kiindigungsschutzverfahren setzt
sich zusammen aus den Zahlen fiir die ordentlichen und
auBerordentlichen Kiindigungen, die Anderungskiindi-
gungen (Kiindigung mit Fortsetzung des Arbeitsverhalt-

Fille insgesamt 19.432, davon Frauen 7.517 in%
40 %
Gesamt

| 32,18 3412

I Frauen
30 %
20 18,88 2937

15,93 16,67 16,59 1, o5
11,39 10,42

10 %

3,32 2,66 1,71 1,72

0% w
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4 5 6 7
1 Wesentliche Betriebseinschrankung
2 Behinderungsunabhangige Leistungsbeeintrachtigung
3 Betriebsauflosung / -stilllegung, Insolvenzen
4 Wegfall des Arbeitsplatzes aus anderen Griinden
5 Leistungseinschrankung wegen Krankheit und Behinderung
6 Fehlzeiten wegen Arbeitsunfahigkeit
7 Verhaltensbedingte Griinde

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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nisses zu gednderten Arbeitsbedingungen) und den
erweiterten Beendigungsschutz schwerbehinderter Men-
schen bei Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses
im Falle des Eintritts teilweiser oder zeitlich befristeter
Erwerbsminderung, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit.
Dazu kommen diejenigen Verfahren, bei denen sich wah-
rend des Verfahrens herausstellte, dass der besondere
Kiindigungsschutz nicht bestand, zum Beispiel aufgrund
fehlender Gleichstellung. Im Jahr 2015 konnten nach
Abschluss von insgesamt 24.546 Kiindigungsschutzver-
fahren 5.482 Arbeitsplatze flir schwerbehinderte Menschen
erhalten, also jedes flinfte Arbeitsverhaltnis weitergefuhrt
werden. Zum Vergleich: In den Jahren 2010 und 2011 lag
der Prozentsatz der Arbeitsplatze, die nach abgeschlosse-
nen Kiindigungsverfahren gesichert werden konnten, bei
22 Prozent, 2012 bei 18 Prozent, 2013 bei 19 Prozent und
2014 sowie 2015 wieder bei rund 22 Prozent.

Wirkung des Kiindigungsschutzes

Drei Viertel aller Klindigungsverfahren sind im Jahr 2015
letztlich unstreitig verlaufen, weil entweder der Arbeitge-
ber seinen Kiindigungsantrag zuriickgenommen hat, der
Betroffene mit einer Kiindigung einverstanden war oder
beide Seiten einen Aufhebungs- oder Anderungsvertrag
geschlossen haben. Daraus abzuleiten, dass der besondere
Kiindigungsschutz seine Wirkung verfehlt und lediglich
eine blrokratische Hirde ist, ware eine falsche Einschat-
zung. Denn demgegeniiber stehen die Verfahren, in
denen durch den Einsatz wirkungsvoller Hilfen die aufge-
tretenen Schwierigkeiten behoben und somit zum Erhalt
des Arbeitsplatzes unter verbesserten Rahmenbedingun-
gen beigetragen werden konnte.

Ohne den besonderen Kiindigungsschutz, der den
Integrationsamtern als ,TUrdffner” in die Betriebe und

AuBerordentliche Kiindigungen: Kiindigungsgriinde 2015

Félle insgesamt 3.755, davon Frauen 1.282

in%

80 %

I Gesamt

20% B Frauen
(]

73,00
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20 %

10%

0,35 0,31 1,04 1,33
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Wesentliche Betriebseinschrankung
Behinderungsunabhangige Leistungsbeeintrachtigung
Betriebsauflésung / -stilllegung, Insolvenzen

Wegfall des Arbeitsplatzes aus anderen Griinden
Leistungseinschrankung wegen Krankheit und Behinderung
Fehlzeiten wegen Arbeitsunfahigkeit

Verhaltensbedingte Griinde
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Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Ordentliche Kiindigungen: Ergebnisse 2015

Félle insgesamt 19.432, davon Frauen 7.517 in%
50 %

B Gesamt

I Frauen 3875 40,52
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30 %
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10%
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AuBerordentliche Kiindigungen: Ergebnisse 2015

Negativattest

Aufhebungs-, Anderungsvertrag und andere Griinde des Ausscheidens
Erhalt des Arbeitsplatzes

Zustimmung ohne Einverstandnis des schwerbehinderten Menschen
Zustimmung mit Einverstandnis des schwerbehinderten Menschen

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Negativattest

Aufhebungs-, Anderungsvertrag und andere Griinde des Ausscheidens

Erhalt des Arbeitsplatzes

Zustimmung ohne Zusammenhang zwischen Kiindigungsgrund und Behinderung
Zustimmung mit Zusammenhang zwischen Kiindigungsgrund und Behinderung

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Dienststellen dient, bestlinde viel seltener die Moglichkeit, nis dauerhaft sichern. Arbeitsverhaltnisse, die auf diese
zum Beispiel MalRnahmen im Rahmen der Begleitenden Weise fortgefiihrt werden, sind in der Regel stabiler und
Hilfe im Arbeitsleben durchzufiihren. Angestrebt werden es ist nicht zu beflirchten, dass nach kurzer Zeit erneut ein
immer einvernehmliche Losungen, die das Arbeitsverhalt- Antrag auf Zustimmung zur Kiindigung gestellt wird.

Abgeschlossene Kiindigungsverfahren 2015 - Erhalt / Verlust des Arbeitsplatzes

. Auler- - Erweiterter
Ordentliche . Anderungs- . Alle

P ordentliche L Beendigungs-
Kiindigung Kiindigung kiindigung schutz Verfahren
Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%
Erhalt des Arbeitsplatzes 3.574 18,39 | 1.037 27,62 739 89,47 132 24,77 5482 22,33
Frauen 1.302 17,32 384 29,95 324 89,50 83 25,15 2.093 22,05
Verlust des Arbeitsplatzes 15.356 79,02 | 2.592 69,03 74 8,96 326 61,16 | 18.348 74,75
Frauen 6.016 80,03 849 66,22 29 8,01 194 58,79 7.088 74,68
Kein KUndigungSSChutZ nach 502 2,58 126 3,3 13 1,57 75 14,07 716 2,92
dem SGB IX* Frauen 199 2,65 49 3,82 9 2,49 53 16,06 310 3,27
Insgesamt 19.432 100,00 3.755 100,00 826 100,00 533 100,00 24.546 100,00

Frauen 7.517 100,00 1.282 100,00 362 100,00 330 100,00 9.491 100,00

* keine Gleichstellung oder Anerkennung als schwerbehinderter Mensch Quelle: BIH, eigene Erhebung
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D ie Integrationsdamter sollen mit der Begleitenden
Hilfe dazu beitragen, dass Probleme schwerbehinder-
ter Menschen im Arbeitsleben verhindert oder beseitigt
werden. Dafiir bieten sie — neben ihren Unterstiitzungs-
leistungen — entsprechende Schulungs- und Bildungs-
mafRnahmen an und halten ein umfangreiches Angebot
an Informationsmedien und Fortbildungsprogrammen
bereit. Zielgruppe ist insbesondere die Schwerbehinder-
tenvertretung (SBV), der die Kenntnisse und Fahigkeiten
vermittelt werden sollen, die sie fiir eine erfolgreiche
innerbetriebliche Arbeit benétigt. Das Angebot richtet sich
aber nicht nur an die SBV, sondern auch an Arbeitgeber
und ihre Beauftragten sowie an Betriebs- und Personalrite.

Die Integrationsamter leisten mit ihrem Informations-
und Bildungsangebot ,Hilfe zur Selbsthilfe” in Betrieben
und Dienststellen des allgemeinen Arbeitsmarkts. Das
Kurssystem ist in Modulen aufgebaut und umfasst
sowohl Grundkurse fiir neu gewahlte SBV wie auch Auf-
baukurse und Informationsveranstaltungen zu speziellen
Themen.

Kursangebote

Im Jahr 2015 wurden insgesamt 1.567 Kurse und Informa-
tionsveranstaltungen angeboten — 53 Veranstaltungen
mehr als 2014. Der Schwerpunkt lag 2015 auf den Kursen
fir die neu gewadhlten Vertrauenspersonen. Allerdings
nahm die Zahl der Teilnehmer gegeniiber 2014 um 7.033

Kurse und Informationsangebot 2015

INFORMATION UND BILDUNG

ab auf 37.157 im Jahr 2015. Von den Integrationsamtern
alleine durchgefiihrt wurden 1.048 Veranstaltungen, 212
mehr als im Vorjahr: 628 eintagige und 420 mehrtagige
Veranstaltungen. Verglichen mit 2014 waren es 103
Tagesveranstaltungen und 109 mehrtdgige Veranstaltun-
gen mehr. Die Veranstaltungen der Integrationsamter
besuchten 17.113 Teilnehmer, 2.389 mehr als 2014.

Die Zahl der Veranstaltungen, die die Integrationsamter
gemeinsam mit anderen Tragern ausrichteten, lag 2015
bei 224 — 56 Veranstaltungen weniger als 2014. An diesen
Veranstaltungen nahmen 6.176 betriebliche Funktions-
trager teil, 1.750 Personen weniger als im Jahr 2014.
Weiterhin beteiligten sich die Integrationsamter 2015
zum Beispiel mit Referenten an 295 Veranstaltungen
anderer Trager — 103 Veranstaltungen weniger als 2014.
Diese Informationsangebote nahmen 13.868 betriebliche
Funktionstrager wahr —7.672 Teilnehmer weniger als 2014.
Der deutliche Riickgang bei den Teilnehmerzahlen der Ver-
anstaltungen, die 2015 zusammen mit anderen Tragern
durchgeflhrt wurden, liegt unter anderem an der steigen-
den Zahl sogenannter ,Inhouse-Seminare” der Integrations-
amter. Gastgeber ist hier ein Unternehmen, ein Konzern
oder ein grolRer 6ffentlicher Arbeitgeber. Daher ist die Teil-
nehmerzahl, die sich auf ein Unternehmen beschrankt,
naturgemall in der Regel kleiner als bei 6ffentlichen
(GroRR-)Veranstaltungen von (Behinderten-)Verbanden
oder Gewerkschaften.

Veranstaltungen Teilnehmer
Vom Integrationsamt alleine durchgefiihrte
Veranstaltungen: 1.048 17.113
= Tagesveranstaltungen 628 10.097
= Mehrtagige Veranstaltungen 420 7.016
Vom Integrationsamt gemeinsam mit anderen Tragern
durchgefiihrte Veranstaltungen: 224 6.176
= Tagesveranstaltungen 210 5.609
= Mehrtagige Veranstaltungen 14 567
Beteiligung des Integrationsamtes an Veranstaltungen
anderer Trager 295 13.868
Insgesamt 1.567 37.157

Quelle: BIH, eigene Erhebung
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Etwa 61 Prozent aller Kursteilnehmer bei den Veranstal-
tungen, die von den Integrationsamtern alleine durchge-
fuhrt wurden, waren SBV, 6 Prozent der Teilnehmer waren
Arbeitgeberbeauftragte und 7 Prozent Betriebs- und Perso-
nalrate. Bei den Gibrigen Teilnehmern handelte es sich
um Personen, die mit der Eingliederung schwerbehinder-
ter Menschen beauftragt sind, wie etwa Flihrungskrafte,
Personalsachbearbeiter, Verantwortliche fiir das Betriebli-
che Eingliederungsmanagement (BEM) und Gesundheits-
manager.

Messen und Veranstaltungen

Es besteht nach wie vor ein groRer Bedarf an Information
und Aufklarung lber die rechtlichen Rahmenbedingungen
und Fordermaglichkeiten bei der betrieblichen Ausbildung
und Beschaftigung behinderter Menschen. Deswegen
beteiligen sich die Integrationsamter regelmaRig an Veran-
staltungen der Behindertenverbande, an Fachmessen und
an Veranstaltungen zur betrieblichen Pravention, um fir
die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen zu wer-

ben und ihr Beratungs- und Leistungsangebot vorzustellen.

Sie waren wie bisher auch 2015 vor allem auf Messen und
Veranstaltungen vertreten, die sich an behinderte Men-
schen richteten, wie etwa die REHACARE in Disseldorf, die
REHAB in Karlsruhe und die ConSozial in Nlrnberg.

Die Integrationsamter beteiligten sich aber auch an
Messen, bei denen arbeitsmarktpolitische Themen im
Vordergrund standen und vor allem Arbeitgeber, Personal-
verantwortliche und betriebliche Interessenvertreter
angesprochen wurden, wie zum Beispiel bei der Messe
Personal SUD in Stuttgart, der Mitteldeutschen Hand-
werksmesse in Leipzig, der Rheinland-Pfalz Ausstellung
in Mainz sowie der Messe KarriereStart in Dresden.

Informationsmaterialien

Das Informations- und Bildungsangebot der Integrations-
amter informiert insbesondere liber die Moglichkeiten der
Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben und der beruflichen
Teilhabe schwerbehinderter Menschen. Dazu gehort auch
die Herausgabe der vierteljahrlich erscheinenden Fachzeit-
schrift ZB Behinderung & Beruf, die sich mit einer Auflage
von rund 230.000 Exemplaren vor allem an die betrieblichen
Integrationsteams wendet. Die ZB hat die Aufgabe, das
betriebliche Integrationsteam und speziell die SBV (iber
wichtige Themen zu Behinderung und Beruf wie auch lber
aktuelle Entwicklungen zu informieren. 2015 stand der
Start der neu gewahlten SBV ganz im Mittelpunkt. Die
Integrationsamter stellten ein fundiertes Angebot bereit,
um zum Erfolg der SBV-Arbeit beizutragen: Grund- und
Aufbaukurse vor Ort, das Medien-Paket SBV START KOMPAKT

Teilnehmer an Kursen und Informationsangeboten der Integrationsamter 2015*

Sonstige™

Betriebs-/Personalrite

Arbeitgeberbeauftragte

*

vom Integrationsamt alleine durchgefiihrte Veranstaltung

Schwerbehindertenvertretungen

** andere mit der Eingliederung schwerbehinderter Menschen beauftragte Personen, z. B. Sozialdienst,

Flihrungskrafte, Personalsachbearbeitung, BEM-Verantwortliche, Gesundheitsmanager
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als kombiniertes Print- und Online-Angebot, mit SBV
Guide, interaktivem Wissenstest, Audio-Slideshow sowie
ein Forum, in dem Experten der Integrationsamter Fragen
beantworten. Die gesetzlichen Reformen rund um das
Bundesteilhabegesetz werden seit Mitte 2015 mit dem
Angebot BIH KOMPAKT begleitet. Dort nehmen auch die
Integrationsamter selbst Stellung zu den geplanten
Reformen.

Der Schwerpunkt der Ausgabe ZB 2/2016 lag auf einem
Thema, das sowohl fur die Integrationsamter als auch
fiir die SBV an Bedeutung gewinnt: die betriebliche Pra-
vention. Sie kann durch eine Integrationsvereinbarung
und das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM)
wirkungsvoll gestaltet werden. Im Jahr 2016 berichtete
die ZB verstarkt Uber Forderprogramme und gesetzliche
Reformen, die wesentlich behinderten Menschen mehr
Teilhabe ermoglichen sollen. RegelmaRig wurden auch
Behinderungen und ihre Auswirkungen im Arbeitsleben
vorgestellt, zum Beispiel Krebserkrankungen in der ZB
4/2015. Uber HIV und Aids im Beruf klarte die ZB 1/2016
auf. Was Betriebe im Vorfeld gegen Suchterkrankungen
oder psychische Stérungen tun kdnnen und wie sie
betroffenen Mitarbeitern helfen, war Thema in der ZB
3/2016. Themenspezifische Broschiiren erganzten das
Angebot: das ZB info zum Betrieblichen Eingliederungs-
management sowie die neuen ZB Ratgeber Ausgleichs-
abgabe und Leistungen der Integrationsamter.

Online-Angebote

Erganzend zu den Prasenzveranstaltungen und den Print-
medien bietet die BIH die Internetplattform www.integra-
tionsaemter.de. Kurzinformationen in Leichter Sprache und
in Gebardensprache machen die Seite fiir lernbehinderte
und gehorlose Menschen zuganglicher. Die ,,Notes for
Refugees” auf der Startseite klaren Fliichtlinge und Migran-
ten in Englisch und Arabisch liber die Aufgaben der Inte-
grationsamter auf. Zur allgemeinen Orientierung sind die
,BIH Empfehlungen®in der Infothek gedacht. Darin haben
sich die Integrationsamter auf gemeinsame Standards und
Richtlinien bei der finanziellen Forderung verstandigt. Neu
in der Infothek ist auch die Rubrik ,Urteile”. Ausgewahlte
Praxisbeispiele der ZB kann man sich jetzt als Audio-Slide-
shows anschauen. In einem der kurzen Clips erzahlen
beispielsweise zwei HIV-positive Arbeitnehmer von ihren
sehr unterschiedlichen Erfahrungen.

Im BIH Forum beantworten Experten Fragen zur Beschafti-
gung schwerbehinderter Menschen. 2015 wurde es um
die ,Online-Beratung” erweitert. Sie richtet sich gezielt
an Betroffene, die Rat und Unterstutzung in beruflichen
Fragen suchen. Das BIH Forum insgesamt verzeichnet
eine positive Entwicklung. Rund 11.000 Nutzer haben sich
bislang registriert. Die Besuchs- und Zugriffszahlen auf
www.integrationsaemter.de haben ein hohes Niveau
erreicht: 2015 gab es liber 850.000 Besuche und 4 Millio-
nen Seitenaufrufe.
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BIH-VORSTAND

Mitglieder der BIH sind 17 Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen, die teils staatlich, teils kommunal organisiert
sind. Die BIH-Mitglieder werden durch den BIH-Vorstand vertreten. Vorsitz und Geschiftsfiihrung der BIH liegen derzeit
beim Integrationsamt des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe in Miinster.

Kontakt: bih@integrationsaemter.de
www.integrationsaemter.de/bih

Ulrich Adlhoch

Jurist, Leiter der Abteilung
Integrationsamt des Land-
schaftsverbands Westfalen-
Lippe in Miinster und
Vorsitzender der BIH

Karin Fankhaenel

Dipl. Verwaltungswirtin,
Leiterin des Fachbereichs
Integrationsamt und Soziales
Entschadigungsrecht beim
Landschaftsverband Rheinland
in Koln, stellvertretende
Vorsitzende der BIH

Karl-Friedrich Ernst

Jurist, Dezernent des Integra-
tionsamts beim Kommunalver-
band firr Jugend und Soziales
Baden-Wurttemberg in Karlsruhe.
Schriftleiter der Fachzeitschrift
ZB Behinderung & Beruf
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Michael Alber

Jurist (Assessor), Leiter des
Integrationsamts beim Nieder-
sachsischen Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Familie
in Hildesheim

Simone Wuschech

Juristin, Leiterin des Integrati-
onsamts beim Landesamt fir
Soziales und Versorgung des
Landes Brandenburg in
Cottbus

Robert Hiither

Beamter, stellvertretender
Leiter des Fachbereichs
Kriegsopferflirsorge beim
Landeswohlfahrtsverband
Hessen in Kassel
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VORSITZENDE DER BIH-AUSSCHUSSE

Innerhalb der BIH arbeiten Experten in den Fachausschiissen Schwerbehindertenrecht und Kriegsopferfiirsorge.
AuBerdem gibt es Arbeitsausschiisse zu den Themen: Information und Bildung, Integrationsbegleitung,
Integrationsprojekte, Technische Beratungsdienste und BIH-Systeme.

Fachausschuss
Schwerbehindertenrecht

Karin Fankhaenel

Dipl. Verwaltungswirtin,
Leiterin des Fachbereichs
Integrationsamt und Soziales
Entschadigungsrecht beim
Landschaftsverband Rheinland
in Koln

Fachausschuss
Kriegsopferfiirsorge
Robert Hiither

Beamter, stellvertretender
Leiter des Fachbereichs
Kriegsopferflrsorge beim
Landeswohlfahrtsverband
Hessen in Kassel

Arbeitsausschuss

Information und Bildung
Rosita Schlembach
Verwaltungsbeamtin,
stellvertretende Leiterin des
Integrationsamts beim Landes-
wohlfahrtsverband Hessen in
Kassel

Foto: privat

Arbeitsausschuss
Integrationsbegleitung
Klaus-Peter Rohde

Dipl. Sozialpadagoge, Abteilungs-
leiter flr Integrationsbegleitung,
Integrationsprojekte im
Fachbereich Integrationsamt
und Soziales Entschadigungs-
recht des Landschaftsverbands
Rheinland in Kéln

Arbeitsausschuss
Integrationsprojekte
Christiane Seidler

Dipl. Verwaltungswirtin,
Sachbearbeiterin beim Zentrum
Bayern Familie und Soziales
Integrationsamt in Bayreuth

Arbeitsausschuss

Technische Beratungsdienste
Dr. Carsten Brausch

Dipl. Ingenieur (BBA), Leiter des
Technischen Beratungsdienstes
im Fachbereich Integrationsamt
und Soziales Entschadigungs-
recht des Landschaftsverbands
Rheinland in KéIn
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Arbeitsausschuss
BIH-Systeme

Michael Rentsch

Dipl. Okonom (Wirtschafts-
informatik), Sachbearbeiter
Schulung und Offentlichkeits-
arbeit beim Integrationsamt
des Landesverwaltungsamts
Sachsen-Anhalt in Halle

Foto: Foto Faust GmbH

Arbeitsausschuss
Rechtsfragen

Eva Jager-Kuhlmann

Juristin, Referatsleiterin beim
Integrationsamt des Land-
schaftsverbands Westfalen-
Lippe in Minster

Foto: Fotoatelier Wiegel, Miinster

Arbeitsausschuss
Kriegsopferfiirsorge — KOF-E
Antje Cronenberg

Dipl. Verwaltungswirtin,
stellvertretende Leiterin der
Hauptfiirsorgestelle beim
Niedersachsischen Landesamt
fiir Soziales, Jugend und
Familie in Hildesheim
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Fiir die Erarbeitung des BIH-Jahresberichts 2015|2016
wurden neben eigenen Erhebungen der BIH die folgenden
Quellen genutzt.

ABC Behinderung & Beruf, Handbuch fiir die betriebliche
Praxis, Ausgabe 2014

Hrsg. BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfiirsorgestellen, Minster 2014
www.integrationsaemter.de/fachlexikon

Analyse des Arbeitsmarktes fiir schwerbehinderte
Menschen 2014

Hrsg. Bundesagentur fiir Arbeit, Nirnberg 2015
statistik.arbeitsagentur.de > Statistische Analysen >
Analytikreports

Anzahl der Mitgliedswerkstéitten und belegte Plitze
nach Bundeslandern zum 1. Januar 2015

Hrsg. BAG WfbM Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten
fur behinderte Menschen e.V, Frankfurt am Main 2015
www.bagwfbm.de/file/979

Anzahl der wesentlichen Behinderungsarten in den
Mitgliedswerkstadtten zum 1. Januar 2015

Hrsg. BAG WfbM Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten
fur behinderte Menschen e.V, Frankfurt am Main 2015
www.bagwfbm.de/file/978

Arbeitsmarkt in Zahlen Beschéftigungsstatistik —
Schwerbehinderte Menschen in Beschiftigung
(Anzeigeverfahren SGB IX) 2014

Hrsg. Bundesagentur fiir Arbeit, Niirnberg 2016
statistik.arbeitsagentur.de > Statistik nach Themen >
Beschaftigung

Behinderte Menschen — Ergebnisse des Mikrozensus 2013
Hrsg. DESTATIS Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2014
www.destatis.de > Zahlen & Fakten > Gesellschaft &
Staat > Gesundheit > Behinderte Menschen

BIH-Empfehlungen

Hrsg. BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfirsorgestellen, Miinster
www.integrationsaemter.de/bih-empfehlungen

BIH-Jahresberichte

2012|2013, 2013|2014, 2014|2015

Hrsg. BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
amter und Hauptfiirsorgestellen, Miinster
www.integrationsaemter.de/jahresbericht

Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Die Arbeitsmarkt-
situation von schwerbehinderten Menschen

Hrsg. Bundesagentur fiir Arbeit, Niirnberg 2016
statistik.arbeitsagentur.de > Arbeitsmarktberichte

Die UN-Behindertenrechtskonvention, Ubereinkommen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Hrsg. Beauftragte der Bundesregierung fur die Belange
behinderter Menschen, Berlin 2015
www.behindertenbeauftragte.de > Wissenswertes >
Publikationen

Entwicklung der Integrationsfachdienste (IFD) 2011 bis 2015
Hrsg. BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter
und Hauptfiirsorgestellen, Miinster 2016
www.integrationsaemter.de/ifd-bericht

Sonderpddagogische Férderung in allgemeinen Schulen/
Sonderpadagogische Férderung in Férderschulen
(Sonderschulen) 2013/2014

Hrsg. KMK Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultus-
minister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland,
Berlin 2014
https://www.kmk.org/dokumentation-und-statistik/sta-
tistik/schulstatistik/sonderpaedagogische-foerderung-
an-schulen.htm|

Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) — Rehabilitation

und Teilhabe behinderter Menschen
www.gesetze-im-internet.de/sgb 9
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BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter
und Hauptfursorgestellen

Von-Vincke-StraRe 23 - 25, 48143 Miinster
bih@integrationsaemter.de
www.integrationsaemter.de/bih
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