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>> Vorwort

Vorwort und

Einfihrung in den
Jahresbericht

>> Liebe Leserinnen, liebe Leser,

nach meiner Wahl zum Vorsitzenden der BIH Anfang 2013
ist die Geschaftsstelle unserer Bundesarbeitsgemeinschaft
vom Landschaftsverband Rheinland zum Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe (LWL) ,gewandert”. Fiir die Bereit-
schaft der Verantwortlichen beim LWL, hierfur unbtirokra-
tisch Personal- und Sachressourcen zur Verfiigung zu stel-
len, bedankt sich die BIH herzlich.

Unser Dank gilt ferner Carola Fischer und Susanne
Penkert, die als bisherige , Amtswalterinnen” der BIH-
Geschéftsstelle in Koln diesen Wechsel nach Munster tat-
kraftig und mit grofer Hilfsbereitschaft unterstutzt
haben.

Dass die BIH das auf den folgenden Seiten enthaltene
umfassende Zahlenwerk zum Schwerbehindertenrecht
und seiner Umsetzung 2012 vorlegen kann, verdanken wir
—wie auch in den Jahren zuvor - vielen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in den Integrationsdmtern, den Integra-
tionsfachdiensten und den Integrationsprojekten, die eine
Menge Arbeit darein gesteckt haben, valide Zahlen zu erhe-
ben und zu verarbeiten. Bei ihnen allen bedanke ich mich
herzlich —namentlich bei Carola Fischer, der bisherigen
Geschéftsfihrerin der BIH, bei Berthold Deusch, der die
bundesweite IFD-Statistik, die separat von der BIH heraus-
gegeben wird, bearbeitet hat, sowie bei Sabine Wolf vom
Universum Verlag, die wie in den vorherigen Jahren unse-
ren Jahresbericht professionell begleitet hat.

Wir hoffen, dass die Daten und erlauternden Texte
dieses Jahresberichts Ihr Interesse finden. Fiir Anregun-
gen zum Inhalt und zur Gestaltung des Jahresberichts
sind wir Thnen dankbar.

Munster, im September 2013

Y e

Ulrich Adlhoch

| Einfiihrung in den Jahresbericht

Aufgabe der Integrationsamter nach dem Schwerbehin-
dertenrecht des Teils 2 des SGB IX ist es, die Teilhabe am
Arbeitsleben von Menschen mit einer Schwerbehinde-
rung zu unterstitzen. Diese Aufgabe nehmen die Inte-
grationsdmter mit dem Ziel der Inklusion wahr. Das heifst
u.a.: weniger Beschaftigung in Sondereinrichtungen,
mehr Wahlméoglichkeiten und mehr Beschaftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Denn das , Leitbild" des
Art. 27 der UN-Behindertenrechtskonvention — Arbeit und
Beschaftigung —ist der erste, der allgemeine Arbeits-
markt. Art. 27 verpflichtet die Vertragsstaaten u.a., durch
geeignete Schritte dafiir zu sorgen, dass das Recht auf die
Moglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdie-
nen, von Menschen mit Behinderung auch realisiert wer-
den kann.

Der Teilhabebericht der Bundesregierung vom
31.07.2013 (Bundestags-Drucksache 17/14476) stellt in die-
sem Zusammenhang fest: ,Uber eine Million Menschen
mit einer anerkannten Behinderung sind mittlerweile in
Deutschland beschaftigt. Damit ist der hochste Beschéf-
tigungsstand seit 2005 erreicht.” Diese Zahl spiegelt auch
die Erfolge von Integrationsfachdiensten, Integrations-
unternehmen und den Leistungen der Begleitenden Hilfe
im Arbeitsleben der Integrationsdmter im Jahr 2012 wider.
Der Jahresbericht 2012 der BIH zeigt, dass es moglich ist,
die Inklusion in das Arbeitsleben vorwarts zu bringen.

Das Gros dieser auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
tatigen schwerbehinderten Menschen braucht keine
behinderungsspezifische Unterstitzung im Arbeitsleben
- das zeigt eindrucksvoll, dass die Leistungsfahigkeit von
Menschen mit Behinderung nicht hinter derjenigen der
Menschen ohne Behinderung zurucksteht. Diejenigen
Menschen mit einer Schwerbehinderung aber, die Be-
gleitende Hilfe im Arbeitsleben benétigen, ob punktuell
oder fortlaufend, erhalten diese von den Integrations-
amtern: Die entsprechenden Leistungen an Arbeitgeber —
einschliellich Integrationsprojekte — und an schwerbe-
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hinderte Beschaftigte erreichten im Jahr 2012 insgesamt
fast 64.000 Menschen, die Integrationsbegleitung durch
die von den Integrationsdmtern beauftragten Integrations-
fachdienste rund 68.000 Klienten.

Die Integrationsdmter haben fiir Leistungen zur beruf-
lichen Inklusion schwerbehinderter Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt 2012 insgesamt 361,3 Millionen
Euro aus Mitteln der Ausgleichsabgabe aufgewandt - das
sind 84,3 Prozent ihrer Gesamtausgaben. Mit anderen
Worten: Die Verwendung der Ausgleichsabgabe durch die
Integrationsamter erfolgt zum groféten Teil fiir Leistungen
zu Gunsten schwerbehinderter Menschen und ihrer Arbeit-
geber auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Dies konnten
die Integrationsamter in einer sozialen Marktwirtschaft
nur durch eine enge Zusammenarbeit mit den ubrigen
Arbeitsmarktakteuren umsetzen - vor allem mit den
Arbeitgebern, ihren schwerbehinderten Beschaftigten,
den Integrationsfachdiensten und den betrieblichen
Interessenvertretungen. Gerade die in den Betrieben und
Dienststellen gewahlten Schwerbehindertenvertretungen
waren dabei auch 2012, wie in all den Jahren zuvor, wichtige
Ideengeber und Ansprechpartner flir die Integrationsamter.

Der o.g. Teilhabebericht der Bundesregierung besagt
aber auch, dass Menschen mit Beeintrachtigung haufiger
in Teilzeit arbeiten, im Durchschnitt geringere Lohne
erhalten, 6fter unterhalb ihres Qualifikationsniveaus
beschaftigt sind und tendenziell haufiger und langer von
Arbeitslosigkeit betroffen sind als Nicht-Beeintrachtigte.
Dies zeigt: Die Inklusion von Menschen mit Behinderung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist auch weiterhin
kein Selbstlaufer. Die arbeitsmarktlichen Rahmenbe-
dingungen konnen die Integrationsamter nicht &ndern
bzw. beeinflussen. Sie konnen aber mit ihren Leistungen
der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben im Einzelfall dazu
beitragen, dass Menschen mit einer Schwerbehinderung
regular beschaftigt werden und ein auskémmliches
Erwerbseinkommen beziehen. Insofern ist die o.a. Fest-
stellung des Teilhabeberichts der Bundesregierung auch
eine Herausforderung fiir die Integrationsdmter. Dass sie

sich dieser Herausforderung stellen, zeigt der Jahresbe-
richt der BIH fur 2012. Die Integrationsamter haben ihre
Mittel der Ausgleichsabgabe 2012 offensiv eingesetzt, um
Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
generieren und zu sichern. Ihre diesbeziiglichen Ausga-
ben sind 2012 gegentber 2011 erneut spurbar gestiegen.

Bleibt es bei dieser Ausgabendynamik, werden in
absehbarer Zeit die finanziellen Grenzen der Ausgleichs-
abgabe allerdings erreicht sein. Ein dauerhafter Nach-
teilsausgleich an Arbeitgeber fiir die Beschéaftigung beruf-
lich besonders betroffener behinderter Menschen, die
zuvor in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen tatig
waren oder ansonsten in einer solchen Werkstatt beschaf-
tigt wiirden, im Rahmen eines neuen Bundesleistungs-
gesetzes, wie es bei den Uberlegungen zur Reform der
Eingliederungshilfe aktuell diskutiert wird, kénnte ein
Baustein sein, um die Inklusion behinderter Menschen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ohne den Einsatz von
Ausgleichsabgabemitteln zu verstetigen.

Ein anderer Baustein konnte das ,,Wiederaufleben” der
dauerhaften Lohnkostenférderung nach § 16e SGB II in der
fritheren Form und Hohe sein. Es ist davon auszugehen,
dass diese Fragen in der anstehenden 18. Legislaturperi-
ode des Deutschen Bundestags Thema sein werden.

Seitens der Bundesregierung wurde eine Evaluation
des Teils 1 des SGB IX auf den Weg gebracht. Auch das
SGB IX wird also auf den Priifstand gestellt werden. Zahl-
reiche Vorschlage aus dem politischen Raum und von
Interessenverbanden der behinderten Menschen liegen
hierzu bereits vor. Es geht dabei u.a. um die Erhéhung der
Beschéftigungspflichtquote (auf 6 %) und der monat-
lichen Zahlbetrage der Ausgleichsabgabe je unbesetzten
Pflichtplatz.

Die BIH und die in ihr zusammengeschlossenen Inte-
grationsamter sind gerne bereit, in Abstimmung mit den
Landern ihre Praxiserfahrungen und ihre Kompetenz in
Bezug auf die Inklusion schwerbehinderter Menschen auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt in die Uberlegungen zur
Novellierung des SGB IX einzubringen.
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>> Entwicklung des Arbeitsmarkts

Entwicklung des

Arbeitsmarkts fur
schwerbehinderte
Menschen

2012 war der Arbeitsmarkt fur schwerbehin-
>> derte Menschen insgesamt von einer erfreu-
lichen Entwicklung gekennzeichnet. Thre Arbeitslosigkeit
verringerte sich im Vergleich mit 2011 um rund 2,4 Pro-
zent. Damit ndhert sich der Riickgang der Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen endlich der allgemeinen
Entwicklung am deutschen Arbeitsmarkt. Insgesamt
ging die Arbeitslosigkeit in Deutschland namlich 2012
gegenuber 2011 um rund 2,6 Prozent zuruck.

Etwa 60 Prozent der arbeitslosen schwerbehinderten
Menschen finden sich im Rechtskreis des SGB II (Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende). Um den Abbau der
Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen weiter
voranzubringen, sind deshalb verstarkte Eingliede-
rungsbemuhungen bei den Jobcentern und den zuge-
lassenen kommunalen Tragern
(Optionskommunen) zielfihrend.
Die Zusammenarbeit dieser SGB II-
Trager mit den Integrationsamtern
ist insgesamt noch nicht so eta-
bliert wie diejenige mit den Agen-
turen flr Arbeit als SGB III-Trager.
Insoweit ist zum einen eine starke-
re fachliche Ausrichtung der SGB
II-Trager auf (schwer) behinderte
arbeitsuchende Leistungsbezieher wiinschenswert. Zum
anderen sind die Integrationsdmter gefordert, ihr Leis-
tungsinstrumentarium dann auch verstarkt fur diesen
Personenkreis nutzbar zu machen. Ein Mehr an Koopera-
tion zwischen den SGB II-Tragern und den Integrations-
amtern ist deshalb gefragt. Der Deutsche Landkreistag
als Kommunaler Spitzenverband gerade auch zahlreicher
Optionskommunen und die BIH haben dazu den Kontakt
aufgenommen.

Auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland ist festzustel-
len, dass die Erwerbsquote alterer Arbeitnehmer langsam
aber stetig steigt. Perspektivisch wird damit auch die
Erfullung der gesetzlichen Beschaftigungsquote schwer-
behinderter Menschen zunehmen, da der Anteil schwer-
behinderter Menschen an der Altersgruppe der 55- bis 65-

Jahren alt

Knapp die Halfte der in
Deutschland lebenden
schwerbehinderten
Menschen im erwerbs-
fahigen Alter war 2011
zwischen 55 und 65

Jahrigen Uberproportional hoch ist. Laut Angaben der
Bundesagentur fur Arbeit war knapp die Halfte der 2011
in Deutschland lebenden schwerbehinderten Menschen
im erwerbsfahigen Alter zwischen 55 und 65 Jahren alt.

Bleiben die schwerbehinderten Menschen in dieser
Altersgruppe langer berufstatig, fiihrt dies zu einer Er-
hohung der Beschéftigungsquote in den Betrieben und
Dienststellen. Tendenziell wird dies Auswirkungen auf
die Einnahmen der Integrationsamter aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe haben.

Die Altersstruktur der erwerbsfahigen schwerbehin-
derten Menschen macht ferner deutlich, dass den Maf-
nahmen der Pravention und des Betrieblichen Einglie-
derungsmanagements steigende Bedeutung zukommt.
Viele Integrationsamter haben hier einen neuen Arbeits-
schwerpunkt gesetzt. Dies zeigt sich zum
Beispiel an der Zahl entsprechender
Seminare und Fortbildungsveran-
staltungen der Integrationsdmter fur
Schwerbehindertenvertretungen,
Beauftragte des Arbeitgebers sowie
Betriebs- und Personalrate. Aufierdem
haben die BIH und die in der DGUV
zusammengeschlossenen Trager der
Gesetzlichen Unfallversicherung in
einem ersten Gesprach Moglichkeiten einer verstarkten
Zusammenarbeit in den Bereichen Kundigungspra-
vention und Betriebliches Eingliederungsmanagement
ausgelotet. Konkrete Absprachen hierzu sollen folgen.

Mit Sorge betrachten die Integrationsdmter den
Anstieg der Antrage auf Zustimmung zur Kundigung
des Arbeitsverhaltnisses schwerbehinderter Menschen.
Zwar ist ein erheblicher Teil der um 2.694 = 10,8 Prozent
von 2011 auf 2012 gestiegenen Zahl der Zustimmungs-
antrage sicherlich auf die Insolvenz der Firma Schlecker
zuruckzufiihren, die sich bundesweit bei allen Integra-
tionsamtern durch Kindigungsschutzverfahren aus-
wirkte. Abgesehen von diesem Einmal-Effekt bleibt
aber festzuhalten, dass sich der Riickgang der Antrage
auf Zustimmung zur Kiindigung schwerbehinderter
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Menschen aus den Vorjahren nicht fortgesetzt hat. Es
ist sicherlich noch zu frith, um hier bereits eine Trend-
wende zu diagnostizieren. Dennoch werden die Inte-
grationsamter mit ihren Leistungen der Begleitenden
Hilfe im Arbeitsleben und mit der Unterstiitzung der
Betriebe und Dienststellen bei Pravention und Betrieb-
lichem Eingliederungsmanagement — wie in den Vor-
jahren auch - alles daransetzen, einem maoglichen
Anstieg der Zustimmungsantrage der Arbeitgeber ent-
gegenzuwirken.

Bei der Sicherung bestehender Arbeitsverhéltnisse
haben die Integrationsamter auch 2012 eng mit den
Integrationsfachdiensten zusammengearbeitet. Wie
gut die Dienstleistungen der Integrationsfachdienste in
den Betrieben und Dienststellen ankommen, zeigen
exemplarisch zwei Zahlen: Zum einen liegt die Quote
der mit Hilfe der Integrationsbegleitung durch die
Integrationsfachdienste gesicherten Arbeitsverhalt-
nisse auch 2012 wieder deutlich tiber dem langjdhrigen
Mittelwert von 70 Prozent, ndmlich bei 82,5 Prozent.
Zum anderen greifen die Betriebe und Dienststellen
immer starker unmittelbar auf die Integrationsbeglei-
tung durch Integrationsfachdienste ohne vorherige
Einschaltung des Integrationsamts zurtck. Der Anteil
der Arbeitgeber bei denjenigen, die den Integrations-
fachdienst zur Unterstiitzung bestehender Beschafti-
gungsverhiltnisse schwerbehinderter Menschen anfor-
dern, steigt seit Jahren konstant an —von 9,9 Prozent im
Jahr 2006 auf aktuell 151 Prozent in 2012. Dies zeigt,
dass den Arbeitgebern und dem betrieblichen Integra-
tionsteam die Arbeit der Integrationsfachdienste
zunehmend bekannt ist und sie dieses Angebot schat-
zen und nachhaltig nutzen.

Grundsatzliche Probleme bei der Be-
schaftigung schwerbehinderter Menschen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Wie bereits in der Einfuhrung in diesen Jahresbericht
wiedergegeben, trifft der Teilhabebericht der Bundes-

regierung vom 31.07.2013 die Feststellung, dass Men-
schen mit Beeintrachtigung haufiger in Teilzeit arbei-
ten, im Durchschnitt geringere Lohne erhalten, ofter
unterhalb ihres Qualifikationsniveaus beschaftigt sind
und tendenziell haufiger und langer von Arbeitslosig-
keit betroffen sind als Nicht-Beeintrachtigte. Bezliglich
dieser kritischen Einschatzung ist jedenfalls im Hin-
blick auf das Stichwort Teilzeitarbeit aus der Sicht der
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt eine differenzierte Betrach-
tung geboten. Behinderungsbedingt reicht bei man-
chen Betroffenen die Leistungsfahigkeit nicht fiir eine
regelmaBiige Vollzeitbeschaftigung aus. Daher hat der
Gesetzgeber schwerbehinderten Menschen auch einen
Rechtsanspruch auf behinderungsbedingte Teilzeitar-
beit eingerdaumt (vgl. § 81 Abs. 5 SGB IX). Vor diesem
Hintergrund ist auch die Forderung von Teilzeitbeschaf-
tigungen durch die Integrationsdmter im Rahmen der
Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben zu sehen. Gem.
§102 Abs. 2 Satz 3 SGB IX sind auch Teilzeitarbeitsplatze
mit mindestens 15 Wochenstunden Arbeitszeit forder-
bar; die Einzelheiten hierzu bezuiglich der Schaffung
bzw. der behinderungsgerechten Gestaltung solcher
Teilzeitarbeitsplatze regeln die §§ 15 Abs. 2 und 26 Abs. 1
Nr. 2 SchwbAV. Mit anderen Worten: Teilzeitarbeit ist
fiir eine Reihe von schwerbehinderten Menschen
durchaus eine gewiinschte und ihren behinderungsbe-
dingt eingeschrankten Erwerbsmoglichkeiten addquate
Form der Inklusion auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
Nichtsdestotrotz zeigt die zitierte Feststellung der Bun-
desregierung jedenfalls in den Uibrigen dort genannten
Aspekten, dass die derzeitigen gesetzlichen und tarif-
lichen Rahmenbedingungen des allgemeinen Arbeits-
markts gemessen an den Kriterien eines inklusiven
Arbeitsmarkts im Sinne des Art. 27 der UN-Behinder-
tenrechtskonvention auf den Prifstand gehoren. Dies
ist allerdings Aufgabe der Politik, nicht der Integrations-
amter. Die o.a. Feststellung der Bundesregierung macht
zum anderen jedoch auch deutlich, wie aktuell weiter-
hin die schon seit Jahrzehnten gtiltige Aufgaben-
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stellung der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben ist: Sie
soll dahin wirken, dass die schwerbehinderten Men-
schen in ihrer sozialen Stellung nicht absinken, auf
Arbeitsplatzen beschaftigt werden, auf denen sie ihre
Fahigkeiten und Kenntnisse voll verwerten und weiter-
entwickeln kénnen sowie durch Leistungen der Reha-
bilitationstrager und Mafinahmen der Arbeitgeber
befahigt werden, sich am Arbeitsplatz und im Wett-

bewerb mit nicht behinderten Menschen zu behaupten.

Das Leitbild der Integrationsamter bei der Umsetzung
dieser gesetzlichen Zielvorgabe ist stets das sozialversi-
cherungspflichtige, tariflich bzw. ortsiiblich entlohnte
Arbeitsverhaltnis, also eine regulédre Beschaftigung, die
jedenfalls in der Regel staatliche
Transferleistungen zur Sicher-
stellung des Lebensunterhalts
entbehrlich macht. Mit ihren
Leistungen und Unterstut-
zungsangeboten an Arbeitgeber
und schwerbehinderte Menschen
werden die Integrationsamter
deshalb weiter im Einzelfall
daran mitwirken, dass die im o.a. Teilhabebericht

der Bundesregierung wiedergegebenen negativen
Aspekte der Beschaftigung (auch) schwerbehinderter
Menschen nach und nach abgebaut werden. Dies
wird strukturell aber nur im Schulterschluss mit den
Sozialpartnern gelingen kénnen, die die arbeitsmarkt-
liche Verantwortung fur faire Beschaftigungsbe-
dingungen haben.

fachdienste

| Umsetzung der Initiative Inklusion

Zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Men-
schen am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeits-
markt wurden vom BMAS mit Zustimmung des Beirats
fir die Teilhabe behinderter Menschen im September
2011 insgesamt 100 Millionen Euro aus dem Ausgleichs-
fonds zur Verfiigung gestellt. Diese zuséatzlich zu den
bestehenden Regelleistungen fur die Teilhabe schwer-

Kompetente Partner bei der
Berufsorientierung und der
Akquise von Ausbildungs-
und Arbeitsplatzen waren die
Fachkrafte der Integrations-

behinderter Menschen am Arbeitsleben einzusetzen-

den Mittel waren und sind fiir folgende Zielgruppen

und Handlungsfelder bestimmt:

- schwerbehinderte Schulerinnen und Schtler in den
letzten Schulklassen,

- Arbeitgeber, die neue Ausbildungsplatze fir schwer-
behinderte junge Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt schaffen und

+ Arbeitgeber, die schwerbehinderte Arbeitslose und
Arbeitsuchende, die das 50. Lebensjahr vollendet
haben, neu einstellen.

Die Umsetzung der Initiative Inklusion liegt bei den

Bundeslandern.

Die in den meisten Bundeslandern
mit der Umsetzung aller oder jedenfalls
eines Teils der o.a. drei Handlungsfelder
von den zustandigen Landesministerien
betrauten Integrationsdmter haben auch
2012 ihre wichtige Funktion bei der
Berufsorientierung und der Akquise
von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen
fiir die Zielgruppen wahrgenommen.
Kompetente Partner der Integrationsdmter waren dabei
einmal mehr die Fachkréfte in den Integrationsfach-
diensten.

Erfreulich ist im Zusammenhang mit dem Hand-
lungsfeld 1 der Initiative Inklusion — der frithzeitigen
Berufsorientierung fur schwerbehinderte Schiilerinnen
und Schiiler —, dass das BMAS einer (kostenneutralen)
Verldngerung dieser Berufsorientierung tiber deren in
Art.1Abs.1der Richtlinie Initiative Inklusion enthaltene
zeitliche Begrenzung hinaus auf Berufsorientierungs-
mafinahmen zugestimmt hat, die im Schuljahr 2013/2014
beginnen und die letzten beiden Schuljahre betreffen.

Die im Handlungsfeld 1 - Berufsorientierung — der
Initiative Inklusion bisher unter Beteiligung der Integra-
tionsdmter und Integrationsfachdienste erzielten Ergeb-
nisse haben das BMAS und die Bundeslander bewogen,
gemeinsame Anstrengungen zu unternehmen, die ver-
besserte Berufsorientierung auch tiber das Ende der

BIH | Jahresbericht 12/13



Entwicklung des Arbeitsmarkts <<

Initiative Inklusion hinaus fortzufihren. Dazu wurde eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppe ins Leben gerufen. Die BIH ist
an dieser Arbeitsgruppe beteiligt. Dabei wird es u. a. auch
um die Frage gehen, ob und wie eine eindeutige Rechts-
grundlage fur die Verwendung von Mitteln der Aus-
gleichsabgabe durch die Integrationsamter zur Forderung
des Ubergangs Schule/Beruf geschaffen werden kann.

Ubergang Schule/Beruf sowie Ubergang
Werkstatt fiir behinderte Menschen/
aligemeiner Arbeitsmarkt

Das Handlungsfeld 1 der Initiative Inklusion — Berufs-
orientierung — steht in direktem
Zusammenhang mit der Verbesserung
der Chancen auch wesentlich behin-
derter junger Menschen, zielgerichtet
auf eine Beschaftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt vorbereitet zu
werden und dann auch eine solche Be-
schaftigung ausiiben zu kénnen, statt
in eine Werkstatt fiir behinderte
Menschen aufgenommen zu werden.
Im Jahresbericht 2011/2012 ist die BIH
ausfithrlich auf die Bedeutung der regionalen
Aktivitdten einer Reihe von Integrationsamtern im
Zusammenhang mit dem Ubergang Schule/Beruf ein-
gegangen (vgl. Kapitel 3, S. 7/8). Die Integrationsamter
haben diese Aufgabe, die komplexe Schnittstellen u. a.
zu den Schulen, der Berufsberatung der Bundesagentur
fiir Arbeit und der Unterstiitzten Beschaftigung auf-
weist, auch 2012 aktiv mit dem Ziel der , Werkstatt-
vermeidung” wahrgenommen. Auch insoweit waren
die im Auftrag der Integrationsamter tatigen
Integrationsfachdienste ein zentraler, verlasslicher und
kompetenter Partner. Vor allem ihre qualifizierte Netz-
werkarbeit mit den schwerbehinderten jungen Men-
schen, ihren Eltern und den anderen Akteuren des all-
gemeinen Arbeitsmarkts ist dabei von entscheidender
Bedeutung.

Neben der Verbesserung des
Ubergangs Schule/Beruf
engagieren sich die Integra-
tionsamter zunehmend im
Bereich Ubergange aus
Werkstatten fur behinderte
Menschen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt

Neben der Verbesserung des Ubergangs Schule/Beruf
engagieren sich Integrationsdmter zunehmend im Be-
reich der Ubergénge aus Werkstétten fiir behinderte
Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Dies ge-
schieht u. a. durch Sonderprogramme, die einzelne
Integrationsamter aufgelegt haben (s. dazu Kapitel 3, S. 8
des BIH-Jahresberichts 2011/2012).

Mit der verstarkten Unterstiitzung junger Menschen
beim Ubergang von der Schule in den Beruf bzw. ehema-
liger Werkstattbeschaftigter bei ihrem Wechsel auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt wird ein wesentliches Ele-
ment aus dem Nationalen Aktionsplan der Bundesre-
gierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention verwirklicht. Nicht von
ungefdhr kommt den Integrations-
amtern und ihren Partnern, den
Integrationsfachdiensten, dabei eine
wichtige Rolle zu. Dies ergibt sich
schon daraus, dass die den Inte-
grationsamtern obliegende Aufgabe
der Begleitenden Hilfe im Arbeits-
leben auf sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt ausgerichtet
ist und die hierzu zur Verfugung stehenden Mittel der
Ausgleichsabgabe sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung in Betrieben und Dienststellen des allgemeinen
Arbeitsmarkts generieren sollen. Es ist deshalb auch den
Programmen und Mafinahmen von Integrationsamtern
geschuldet, dass die Zahl der Ubergénge aus Schulen und
Werkstatten fur behinderte Menschen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt bundesweit seit dem Jahr 2008 stetig
zunimmt. Wihrend der Anteil der Ubergdngerinnen und
Ubergénger aus den Werkstitten an der Gesamtklientel
der Integrationsfachdienste von 1,9 Prozent im Jahr 2008
auf nunmehr 2,7 Prozent im Jahr 2012 (auf einem immer
noch bescheidenen Niveau) gewachsen ist, stieg der
Anteil der Schilerinnen und Schtiler mit Behinderung,
deren berufliche Inklusion vom Integrationsfachdienst
begleitet wird, von 3,5 Prozent im Jahr 2008 auf
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11,6 Prozent im Jahr 2012 deutlich starker an. Zusammen-
genommen bilden die ,Ubergénger” aus Schulen und
Werkstatten mit 14,3 Prozent der Gesamtklientel der
Integrationsfachdienste in Deutschland bereits die zweit-
grofdte Beauftragungsgruppe. Diese Entwicklung wird
sich nach Einschatzung der BIH fortsetzen. Dabei wird
die Unterstiitzung durch die Integrationsfachdienste
bisher ausschliefilich von den Integrationsamtern aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert, weil sich bis-
lang kein anderer Leistungstrager gefunden hat, der sich
insoweit fur zustandig halt. Fur die Begleitung von
Ubergéngen aus Schulen und Werkstétten zum allge-
meinen Arbeitsmarkt, die die Integrationsfachdienste
2012 geleistet haben, wendeten die Integrationsamter
insgesamt 12,2 Millionen Euro auf. Auch insoweit gilt:
Tendenz steigend.

| Unterstiitzte Beschaftigung

Die problembehafteten Rahmenbedingungen der
Unterstiitzten Beschéftigung nach § 38a SGB IX (UB)
wurden in Kapitel 3 des BIH-Jahresberichts 2011/2012
ausfuhrlich geschildert. Um insoweit mehr Erkennt-
nisse zu gewinnen, hat die BIH 2013 eine Befragung
der Integrationsamter zum Stichtag 31.12.2012 durchge-
fithrt. Es geht dabei um Daten insbesondere zur zwei-
ten Phase der UB, der Berufsbegleitung nach Erlan-
gung eines sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
platzes. Leistungstrager fir die Berufsbegleitung im
Rahmen der UB ist bei schwerbehinderten Menschen
das Integrationsamt. Die Ergebnisse dieser Umfrage
zeigen Klarungsbedarf hinsichtlich der
+ tatsdchlichen Erreichung der Zielgruppen der UB
vor allem in der ersten Phase, der individuellen
betrieblichen Qualifikation (InbeQ),
+ Zusammenarbeit der UB-Leistungserbringer und
des primaren Leistungstragers der InbeQ, der
Bundesagentur fiir Arbeit, beim Ubergang aus dieser
Phase in die Berufsbegleitung in der Zustandigkeit
der Integrationsamter sowie

« Erbringung von Eingliederungszuschussen der
Bundesagentur fiir Arbeit an die Arbeitgeber nach
§ 90 SGB III fiir schwerbehinderte Menschen im
Zusammenhang mit der Erlangung eines sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnisses nach
Durchfuhrung der InbeQ auf.

Diese Fragen wird die BIH bilateral mit der Bundes-
agentur fur Arbeit erortern.

| Integrationsprojekte

Zu den neuen und inzwischen wesentlichen und nicht
mehr wegzudenkenden Strukturen fiir eine gelungene
Inklusion auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gehdren
die Integrationsprojekte. Dort arbeiten Menschen mit
und ohne Behinderung Hand in Hand - dies ist das
wesentliche Kennzeichen der Integrationsunternehmen,
die mindestens 25 und hochstens 50 Prozent schwerbe-
hinderte Beschéftigte haben (sollen). Integrationsprojekte
erfullen einen doppelten Auftrag: Sie beschaftigen be-
sonders betroffene schwerbehinderte Menschen und
mussen sich gleichzeitig, wie jedes andere Unternehmen
auch, mit ihren Produkten und Dienstleistungen im
Wettbewerb am Markt behaupten. Integrationsprojekte
zahlen dabei regulare Lohne. Sie erbringen somit eine
hohe Beschéftigungsleistung fiir Menschen mit einem
erheblichen Handicap. Sie sind eine besondere Form der
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und
damit eine Alternative zur Werkstatt fur behinderte
Menschen. Integrationsunternehmen zeigen, dass wirt-
schaftlicher Erfolg und soziales Engagement keine
Gegensatze bilden miissen. Sie sind ein Musterbeispiel
flr erfolgreiche und gelebte soziale Marktwirtschaft. In
der Praxis ist der Spagat zwischen Wettbewerbsfahigkeit
einerseits und der Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze
flr besonders betroffene schwerbehinderte Menschen
andererseits allerdings nicht immer leicht umsetzbar.
Soziales Engagement und 6ffentliche Zuschiisse als
Nachteilsausgleiche reichen fiir eine wirtschaftliche
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Betatigung allein nicht aus. Dazu gehdéren auch gute
Geschaftsideen, konstant gute Qualitat zu attraktiven
Preisen, der Ausbau von Alleinstellungsmerkmalen beim
Marktauftritt und ein passender Arbeitsplatzzuschnitt
fir die Beschaftigten, ob behindert
oder nicht behindert, sowie eine ada-
quate Personalfiihrung.

Die Integrationsamter sind — mit
Ausnahme der Bundesagentur fur
Arbeit bei der Einstellung schwerbe-
hinderter Mitarbeiter - alleiniger
offentlicher ,Rundum-Forderer” der
Integrationsprojekte. Investitionskostenzuschusse,
betriebswirtschaftliche Beratung, der Ausgleich des
besonderen Beschaftigungsaufwands und Produktivitats-
ausgleiche (Minderleistungsausgleich) — die Integrations-
amter begleiten die Integrationsprojekte — nicht nur -
finanziell in allen Bereichen der Nachteilsausgleiche, die
die Integrationsprojekte mit ihrer hohen Zahl beruflich
besonders betroffener schwerbehinderter Beschaftigter
bendtigen, um im Wettbewerb mit den konkurrierenden
Marktteilnehmern nicht benachteiligt zu sein. Uber
10.000 schwerbehinderte Menschen, davon gut 9.000 aus
den in § 132 SGB IX definierten Zielgruppen waren 2012
bundesweit in Integrationsprojekten beschaftigt. 58
Integrationsprojekte nahmen 2012 ihre Tatigkeit neu auf.
Der Aufbau von Arbeitsplatzen in Integrationsprojekten
schreitet somit weiter voran — nicht mit ,Riesenschrit-
ten”, aber seit Jahren kontinuierlich. In dieser Kontinuitat
spiegelt sich auch die , Forderphilosophie” der Integra-
tionsamter wider. Sie legen grofiten Wert auf die Schaf-
fung nachhaltiger Beschaftigung in Integrationspro-
jekten. Das setzt Marktreife und die betriebswirtschaft-
lich begriindete Aussicht der Wettbewerbsfahigkeit und
der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der Integrationspro-
jekte voraus, die ja einen Groféteil ihrer betrieblichen
Aufwendungen aus den am Markt im Wettbewerb erziel-
ten Erl6se fur ihre Produkte und Dienstleistungen be-
streiten missen. Vor diesem Hintergrund geht es nicht
um das Anzlinden von ,Strohfeuern®, sondern um solide

Der Aufbau von Arbeitsplat-
zen in Integrationsprojekten
steigt seit Jahren kontinuier-
lich an und steht somit fir
nachhaltige Beschaftigung

Geschaftsideen und die Schaffung dauerhafter Arbeits-
platze fiir besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen. Die langsame, aber auch stetige Zunahme
von Arbeitsplatzen in Integrationsprojekten in Deutsch-
land zeigt, dass genau dies mit
Unterstutzung der Integrations-
amter erreicht wird, und zwar nach
und nach flachendeckend in ganz
Deutschland. Die Integrationsamter
forderten die Integrationsprojekte
dabei 2012 mit insgesamt rund 64
Millionen Euro - eine signifikante
Steigerung gegenuiber 2011 um 12,4 Prozent. Integra-
tionsprojekte erhalten damit immerhin 15 Prozent aller
verausgabten Mittel der Ausgleichsabgabe. Die Leis-
tungen an Integrationsprojekte tibersteigen inzwi-
schen die institutionellen Forderungen der Integra-
tionsdmter insbesondere fir Arbeitsplédtze in Werkstat-
ten fur behinderte Menschen, die sich 2012 auf 52,2
Millionen Euro (= 12 % der Gesamtausgaben) beliefen,
deutlich.

Leistungen der Integrationsamter aus der
Ausgleichsabgabe

Wie in den Vorjahren sind die Gesamtausgaben der
Integrationsamter aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
ermeut gestiegen. 2012 haben die Integrationsamter ins-
gesamt 428,5 Millionen Euro verausgabt und damit 7,9
Prozent mehr als 2011. Die Ausgabensteigerungen ziehen
sich durch alle Ausgabepositionen hindurch. So sind bei-
spielsweise die Leistungen an Arbeitgeber von 2011 auf
2012 um 4,7 Prozent gestiegen, die Ausgaben fur Integra-
tionsfachdienste erhohten sich um 4,1 Prozent und die
Leistungen an Integrationsprojekte um bemerkenswerte
12,4 Prozent. Rechnet man die Leistungen der Integra-
tionsdmter an Arbeitgeber einschliefilich der Integra-
tionsprojekte, an schwerbehinderte Beschaftigte, fur
Integrationsfachdienste sowie fiir Arbeitsmarktprogram-
me zusammen, fliefen 84,3 Prozent der Gesamtausgaben
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der Integrationsamter 2012 individuell wie strukturell in
die Eingliederung schwerbehinderter Menschen in sozi-
alversicherungspflichtige Beschéftigung sowie in deren
Sicherung. Die Integrationsamter kommen damit bei der
Verwendung der Ausgleichsabgabe nicht nur deren
Zweckbestimmung nach, die auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt einen Ausgleich schaffen soll zwischen den
Arbeitgebern, die schwerbehinderte Menschen beschéfti-
gen, und denen, die dies — aus welchen Griinden auch
immer — nicht oder nicht im gesetzlich vorgeschriebenen
Umfang tun. Die Integrationsamter beteiligen sich mit
dieser Schwerpunktsetzung ihrer
Ausgaben auch nachhaltig an der
Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention, indem sie mit
ihren Leistungen dazu beitragen,
dass schwerbehinderte Menschen
das in Art. 27 dieser Konvention be-
schriebene Recht, den Lebensunterhalt auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt verdienen zu konnen, zu realisieren
vermogen. Dies gelingt den Integrationsamtern selbst-
verstandlich nicht allein mit ihren Mafdnahmen und
Programmen und der dahinterstehenden Verwendung
der Ausgleichsabgabe. In einer sozialen Marktwirtschaft
kann die Verwirklichung eines inklusiven Arbeitsmarkts
im Sinne des Art. 27 der UN-Behindertenrechtskonven-
tion nur durch eine enge Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten gelingen. Das heifdt, dass die Integrations-
amter auch weiterhin vor allem mit den Betrieben und
Dienststellen, den dort beschaftigten schwerbehinderten
Menschen, den betrieblichen Interessenvertretungen,
insbesondere den Schwerbehindertenvertretungen,
sowie den Integrationsfachdiensten und den Tragern der
Arbeitsvermittlung eng zusammenarbeiten werden.

konvention

Ausgabenentwicklung und Riicklagen an
Ausgleichsabgabemitteln

Die zuvor referierten Zahlen der Verwendung der
Ausgleichsabgabe im Jahre 2012 belegen: Die Inte-

grationsamter setzen ihre Mittel der Ausgleichsabgabe
offensiv ein, um Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu generieren und zu sichern. Wie darge-
legt sind ihre diesbezliglichen Ausgaben 2012 erneut
spurbar gestiegen. Dennoch verfuigt eine Reihe von
Integrationsamtern tiber Riicklagen an Ausgleichsab-
gabemitteln, die zum Teil iber das durchschnittliche
jahrliche Ausgabenvolumen hinausgehen. Dies hat in
letzter Zeit zu Kritik — auch von Landesrechnungshéfen -
an vermeintlich zu hohen Rucklagen bei den Integra-
tionsdmtern gefuhrt. Diese Kritik verkennt allerdings die
nachfolgend beschriebenen Entwick-

Die Integrationsamter beteili-  jungstendenzen bei der Verwendung
gen sich mit ihren Ausgaben
nachhaltig an der Umsetzung durch die Integrationsamter.
der UN-Behindertenrechts-

der Mittel der Ausgleichsabgabe

Uber lange Jahre waren die
Ausgaben der Hauptfiirsorgestellen
und spater der Integrationsamter
gepragt von Einzelfallhilfen mit — in der Regel — einmali-
gen Leistungen, die allenfalls nach Ablauf langerer
Zeitraume mit einer vergleichbaren Leistung wiederholt
wurden. Beispielhaft seien hier die Leistungen an
Arbeitgeber zur Arbeitsplatzgestaltung und die techni-
schen Arbeitshilfen, die Kfz- und Wohnungshilfen fur
schwerbehinderte Menschen genannt.

Inzwischen bestimmen strukturelle, mindestens
mittelfristige Vorbindungen die Realitat der Ausgleichs-
abgabehaushalte der Integrationsdmter:

+ Beiden Leistungen an Arbeitgeber dominiert die
Abgeltung aulergewdhnlicher Belastungen, die mit
der Beschaftigung eines schwerbehinderten Men-
schen verbunden sind, der nach Art und/oder Schwere
seiner Behinderung beruflich besonders betroffen ist.
Sie machen inzwischen zwei Drittel aller Leistungen
der Integrationsdmter an Arbeitgeber aus. Diese lau-
fenden monatlichen Lohnkostenzuschiisse nach § 27
SchwbAV sind in aller Regel uber viele Jahre, zum Teil
sogar Jahrzehnte hinweg zu erbringen. Die Zahl der
schwerbehinderten Menschen, deren Arbeitsverhaltnis
durch diese Leistung stabilisiert wird, steigt. Zurtick-

10

BIH | Jahresbericht 12/13



Entwicklung des Arbeitsmarkts <<

zuftihren ist dies gerade auch auf schwerbehinderte
Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf, die statt in die Werkstatt fiir behinderte
Menschen mit Unterstitzung des Integrationsamts

auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt Fuf? fassen, ferner
durch Wechslerinnen und Wechsler aus der Werkstatt
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Da die Leistungen
nach § 27 SchwbAV insbesondere dazu bestimmt sind,
eine ansonsten bestehende
Gefahrdung des
Beschaftigungsverhaltnisses
abzuwenden, gehoren sie -
obwohl Ermessensleistungen —
in der Praxis zum , Pflicht-
programm” der Begleitenden
Hilfe im Arbeitsleben. Die
Aufwendungen hierfur sind von 2011 auf 2012 um 8,1
Millionen Euro gestiegen, das heifst um 8,3 Prozent.

Die Leistungen an Arbeitgeber insgesamt sind in
diesem Zeitraum nur um 7,1 Millionen Euro gestie-
gen — das zeigt, welche Ausgabendynamik in dieser
Leistung steckt.

+ Die Ausgleichsabgabe fliefst zunehmend in Struktur-
forderungen, die vor dem Hintergrund des in Art. 27
UN-Behindertenrechtskonvention definierten inklusi-
ven Arbeitsmarkts unverzichtbar sind.

Zu nennen sind hier zunachst die Integrationsfach-

dienste. Viele Integrationsamter haben unbefristete

Vertrage mit deren Tragern abgeschlossen. Dies gebie-

ten die den Integrationsamtern insoweit obliegende

Strukturverantwortung im Sinne eines qualifizierten,

langfristigen und damit verlasslichen Angebots an

Integrationsbegleitung fir schwerbehinderte Men-

schen und ihre Arbeitgeber sowie die daraus abzulei-

tende Planungssicherheit fir die Trager der Integra-

tionsfachdienste (vgl. die §§ 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB I und 111

Abs. 4 Satz 2 SGB IX). Die Finanzierung der Integra-

tionsfachdienste erfordert Jahr fur Jahr mehr Mittel

der Ausgleichsabgabe und bindet sie fur kiinftige

Haushaltsjahre.

Bei den Leistungen an Arbeit-
geber dominiert die Abgeltung
auBergewohnlicher Belastungen, schliefen sich weitere laufende
die mit der Beschaftigung eines
schwerbehinderten Menschen
verbunden sind

Ebenso steigen die Fordermittel fiir die Integrations-
projekte. Sie sind eine wichtige Saule der Beschafti-
gung insbesondere beruflich besonders betroffener
schwerbehinderter Menschen (vgl. § 132 Abs. 2 SGB IX).
Modellrechnungen aus NRW zeigen, dass zur Finanzie-
rung des Wechsels eines schwerbehinderten Menschen
aus einer Werkstatt fiir behinderte Menschen in ein
Integrationsprojekt vom Integrationsamt fiir 5 Jahre
durchschnittlich 32.500 Euro aus
Ausgleichsabgabemitteln bereit-
gestellt werden mussen. Danach

Leistungen an (§ 27 SchwbAvV,
besonderer Aufwand gem. § 134
SGB IX). Ein wesentliches Ziel der
Integrationsprojekte ist die Ge-
wahrleistung einer dauerhaften sozialversicherungs-
pflichtigen und tariflich/ortstiblich entlohnten
Beschaftigung. Die o.a. Modellrechnung aus NRW
belegt, dass 150 neue Arbeitsplatze in Integrationspro-
jekten in den nachfolgenden Jahren p.a. 1 Million Euro
an Leistungen der Integrationsamter zur Sicherung
dieses Arbeitsplatzes nach sich ziehen. Das bedeutet,
dass vor allem die soeben erwahnten laufenden
Leistungen der Integrationsdmter mindestens mittel-
fristig als Vorbindung in die Haushaltsplanung der
Integrationsamter einfliefen miissen.

Fazit: Der dargelegte Wandel bei der Verwendung der
Mittel der Ausgleichsabgabe erfordert eine mittel- bis
langfristig gesicherte Finanzierung. Sollen die Integra-
tionsamter weiterhin verlasslicher Partner der schwerbe-
hinderten Menschen, ihrer Arbeitgeber, der Integrations-
fachdienste und der Integrationsprojekte sein, dann
brauchen sie angesichts der zuvor geschilderten stetigen
Ausgabensteigerungen in den o.g. Bereichen ihre derzeit
noch vorhandenen Rucklagen, um kiinftig sich abzeich-
nende defizitdre Ausgleichsabgabehaushalte zumindest
vorubergehend auszugleichen.
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Weitere Aktivitaten der BIH/der
Integrationsamter im Berichtsjahr

2012 hat die BIH intensiv an der Operationalisierung des
Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention mitge-
wirkt, und zwar bei der , Inklusionsinitiative fiir Ausbil-
dung und Beschéftigung". Die durch die BIH vertretenen
Integrationsdmter sind Partner der bundesweiten Ver-
einbarung zu dieser Initiative, die unter Federfithrung
des BMAS entstanden ist. Im Rahmen dieser Vereinba-
rung werden die Integrationsamter zum Beispiel die
gemeinsame Informationskampagne der Spitzen-
verbande der Wirtschaft (BDA, BDI, DIHK und ZDH)
LINKLUSION GELINGT !“ und dabei vor allem das Projekt
LJ2WIRTSCHAFT INKLUSIV® aktiv unterstiitzen. Diese
Kampagne wendet sich insbesondere
an Betriebe, die bisher aus den unter-
schiedlichsten Grinden noch keine
Menschen mit Behinderung ausbilden
oder beschaftigen. Sie sollen durch
Praxisbeispiele, Handlungsempfeh-
lungen und Kontaktadressen wichtiger
Dienstleister und Behorden wie der Integrationsamter
nachhaltig zum Thema Beschaftigung (schwer) behinder-
ter Menschen informiert werden.

2012 haben die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Integrationsfirmen (BAG IF) und die BIH sich darauf ver-
standigt, ein gemeinsames Papier zur Standortbestim-
mung und zum Selbstverstandnis der Integrationspro-
jekte, zu ihrem Stellenwert fur einen inklusiven Arbeits-
markt fir schwerbehinderte Menschen und zur Férde-
rung der Integrationsprojekte insbesondere durch die
Integrationsamter zu erarbeiten. Das gemeinsame Papier
sollte ferner die Notwendigkeit aufzeigen, zur Her-

Die Integrationsamter
warben rege auf Messen zur
Beschaftigung schwerbehin-
derter Menschen

stellung der Wettbewerbsgleichheit der Integrationspro-
jekte mit ihren Mitbewerbern und Konkurrenten eine
verlassliche Finanzierung der dafiir notwendigen Nach-
teilsausgleiche aus der Ausgleichsabgabe der Integra-
tionsamter, aber dariiber hinaus auch aus weiteren
Finanzquellen, sicherzustellen. Das Ende Juli 2013 fertig-
gestellte Papier wendet sich an die Fachoffentlichkeit, die
Verbande behinderter Menschen, die Sozialpartner, die
ubrigen Arbeitsmarktakteure und nicht zuletzt an die
Verantwortlichen in Politik und Ministerien. Das gemein-
same Papier von BIH und BAG IF findet sich unter
www.integrationsamter.de > Infothek.

Als weitere ,sonstige Aktivitat” sei auf die rege
Messebeteiligung der Integrationsdmter hingewiesen.
2012 waren die jeweils regional zustandigen Integra-
tionsamter nicht nur auf den , klassischen“ Messen rund
um das Thema Menschen mit
Behinderung, der Rehacare in
Dusseldorf, der REHAB in Karls-
ruhe, der ConSozial in Nirnberg
und der Messe , MITEINANDER
LEBEN - Reha, Pflege, Mobilitat” in
Berlin vertreten. Integrationsamter
informierten iiber und warben fur die Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt 2012 zudem bei Messen, bei denen die
Zielgruppen der Arbeitgeber, der Personalverantwort-
lichen und der betrieblichen Interessenvertreter sowie
die allgemeine Offentlichkeit im Kontext von Wirt-
schaftsthemen erreicht werden konnten. Dies geschah
beispielsweise bei der Messe ,PersonalNord“ in Ham-
burg, der Mitteldeutschen Handwerksmesse in Leipzig,
der Rheinland-Pfalz Ausstellung in Mainz sowie der
Messe , KarriereStart” in Dresden.
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In Deutschland lebten Anfang 2012 etwa 3,3
>> Millionen schwerbehinderte Menschen im
erwerbsfahigen Alter, insgesamt waren 7,3 Millionen
Menschen schwerbehindert. Das entsprach einem Anteil
von 8,9 Prozent an der Gesamtbevolkerung. Somit ist die
Zahl der schwerbehinderten Menschen im Vergleich zur
Erhebung 2009 um 2,6 Prozent und gegenuber 2001 um
8,6 Prozent gestiegen. Die Bundesagentur fur Arbeit
schatzt, dass infolge der demografischen Entwicklung die
Zahl der schwerbehinderten
Menschen bis auf 3,4 Millionen im
erwerbsfahigen Alter im Jahr 2021
ansteigen kann.

Knapp 1,8 Millionen schwerbe-
hinderten Menschen - das ent-
spricht fast einem Viertel der Menschen, die einen gulti-
gen Schwerbehindertenausweis besitzen — wurde ein GdB
von 100 bescheinigt. Einen GdB von 50 erhielten etwa 2,3
Millionen schwerbehinderte Menschen — das entspricht
rund einem Drittel aller schwerbehinderten Menschen.

Schwerbehinderte Menschen sind vor allem —zu etwa
62 Prozent - von einer korperlichen Behinderung betroffen,
wobei Erkrankungen der inneren Organe oder Organsys-
teme mit 25 Prozent zu den haufigsten korperlichen Behin-
derungen zahlten. Bei 13 Prozent der Betroffenen lag eine
Funktionseinschrankung der Arme und Beine vor und bei
12 Prozent der des Rumpfes und der Wirbelsdule. 5 Prozent

Schwerbehinderte Menschen am Jahresanfang 2012

Fast einem Viertel aller
schwerbehinderten
Menschen wurde ein GdB
von 100 bescheinigt

der schwerbehinderten Menschen waren blind oder sehbe-
hindert und 4 Prozent waren schwerhorig, gehorlos oder lit-
ten unter Gleichgewichts- oder Sprachstorungen.

Eine geistige oder seelische Behinderung wurde bei 11
Prozent der schwerbehinderten Menschen diagnostiziert,
unter zerebralen Stérungen litten 9 Prozent und bei den
ubrigen 18 Prozent der schwerbehinderten Menschen war
die Art der schwersten Behinderung nicht ausgewiesen.

Die Ursache flir eine Schwerbehinderung war zu-
meist —in etwa 83 Prozent — eine im
Lebensverlauf erworbene Krankheit
mit der Folge einer nicht voriiberge-
henden Beeintrachtigung. Zu 4 Prozent
waren die Behinderungen angeboren
oder traten im ersten Lebensjahr auf
und bei 2 Prozent der schwerbehinderten Menschen
wurden sie auf einen Unfall oder eine Berufskrankheit
zurlckzufithren.

Mit fortschreitendem Alter steigt die Wahrschein-
lichkeit, schwerbehindert zu werden. Wahrend bei den
25- bis 35-Jahrigen jeder 44ste schwerbehindert war, hat
bei den 75-Jahrigen jeder Vierte einen Schwerbehinder-
tenausweis. So waren Anfang 2012 fast 30 Prozent der
schwerbehinderten Menschen alter als 75 Jahre, knapp
die Halfte — 46 Prozent — ist zwischen 55 und 75 Jahren
alt. Dagegen fiel der Anteil der unter 25-Jahrigen mit 4
Prozent gering aus.

(Angaben in Prozent)

Gegliedert nach Altersstufen und Geschlecht
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Entwicklung der
Beschaftigungsquote

>> Arbeitgeber - offentliche und private —, die tiber

mindestens 20 Arbeitsplétze verfligen, mussen 5
Prozent ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Be-
schaftigten besetzen. Erfiillen sie diese Quote nicht, so
haben sie fiir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz eine
Ausgleichsabgabe zu entrichten. Die letzten amtlichen
Daten der Bundesagentur fir Arbeit
zur Beschaftigungsquote, die nach-
folgend referiert werden, stammen
aus dem Jahr 2011

| Beschaftigungsquote

In den vergangenen Jahren hat die

Zahl der uber das Anzeigeverfahren gemeldeten schwerbe-
hinderten Beschaftigten zugenommen. So stieg sie im Jahr
2011 auf 932.156 an. Gegeniiber 2010 nahm die Zahl der
Beschéftigten um rund 3 Prozent zu und seit dem Jahr
2006 insgesamt um 18 Prozent. Auch die durchschnittliche
Beschaftigungsquote schwerbehinderter Menschen hat in
den letzten Jahren stetig zugenommen. Fur das Jahr 2011
ergab das Anzeigeverfahren durch die Bundesagentur fiir
Arbeit eine Quote von 4,6 Prozent. Im Vergleich zu den bei-
den Vorjahren ist sie um 0,1 Prozent gestiegen. Bei den
offentlichen Arbeitgebern stieg sie seit 2002 kontinuierlich
an und lag 2011 bei 6,5 Prozent. Die hochste Beschaftigungs-
quote erreichten die Bundesbehorden mit 9,5 Prozent. Bei
den privaten Arbeitgebern betrug die Beschéftigungsquote
—wie im Vorjahr — 4 Prozent. Sie erfullten somit zwar nicht
die gesetzliche Quote von 5 Prozent, konnten aber das gute
Ergebnis des Jahres 2010 stabilisieren.

| Private und o6ffentliche Arbeitgeber

Insgesamt 142.847 private und 6ffentliche Arbeitgeber
waren 2011 beschaftigungspflichtig. Sie besetzten 964.457
Arbeitsplatze mit schwerbehinderten und gleichgestellten
Menschen - 33.398 Arbeitsplatze - 3,6 Prozent mehr als im
Vorjahr. Etwa zwei Drittel aller Arbeitsplatze, an denen
schwerbehinderte Beschaftigte arbeiteten, befanden sich
in der Privatwirtschaft. Die Zahl der beschaftigungspflich-

Die Beschaftigungsquote bei
privaten Arbeitgebern lag 2011
bei 4 Prozent und bei den
offentlichen Arbeitgebern

bei 6,5 Prozent

tigen privaten Arbeitgeber betrug 2011 genau 131.635. Sie
besetzten 650.227 Arbeitsplatze mit schwerbehinderten
Menschen - 27179 Arbeitsplatze oder 4,4 Prozent mehr als
2010. Bei offentlichen Arbeitgebern waren 314.230 Arbeits-
platze mit schwerbehinderten Menschen besetzt - 6.219
mehr als 2010. Somit war etwa ein Drittel aller mit schwer-
behinderten Menschen besetz-
ten Arbeitsplétze im 6ffent-
lichen Dienst angesiedelt.

Die Pflichtquote von 5 Pro-
zent haben 110.039 Arbeitgeber
nicht erftllt und 37.363 von
ihnen beschéaftigten tiberhaupt
keinen schwerbehinderten Men-
schen. Dagegen besetzten 32.808 Arbeitgeber 5 und mehr
Prozent ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Men-
schen. Wahrend Betriebe mit bis zu 40 Mitarbeitern nur
eine Quote von 2,8 Prozent erzielten, lag die Quote bei
Betrieben mit 250 bis 500 Arbeitspléatzen bei 4,2 Prozent.
Betriebe mit 500 bis 1.000 Arbeitsplatzen erfiillten die
Quote mit 4,7 Prozent und 9 Grofskonzerne in Deutschland
mit insgesamt 1,2 Millionen Arbeitsplatzen erreichten eine
Quote von 6,5 Prozent.

| Schwerbehinderte Beschiftigte

Die Zahl der schwerbehinderten Beschaftigten betrug 2011
laut Bundesagentur fiir Arbeit 932.156, wovon 6.191 eine
Ausbildung absolvierten. Aufgrund von Mehrfachanrech-
nungen gehorten zur Gruppe der besonders betroffenen
schwerbehinderten Menschen insgesamt 14.571 Personen.
Die Altersgruppe ab 55 Jahren stellte insgesamt 41,6 Pro-
zent der schwerbehinderten Beschéftigten, wobei der
Anteil der Manner 24,4 Prozent betrug und der der Frauen
172 Prozent.

14

BIH | Jahresbericht 12/13



Entwicklung der Beschaftigungsquote <<

Entwicklung der Beschaftigungsquote 2005 - 2011

(Angaben in Prozent)

Nach Arbeitgebern 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
Private Wirtschaft 3,7 3,7 3,7 3,7 3,9 4,0 4,0
Offentlicher Dienst 57 5,9 6,0 6,1 6,3 6,4 6,5
Durchschnittliche Beschaftigungsquote 4,2 4,3 4,2 43 4,5 4,5 4,6
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
Schwerbehinderte Beschiftigte 2011**
Nach Alter und Personengruppen Alle Manner Frauen
Insgesamt 932.156 527.246 404.910
unter 15 Jahre 4 * *
15 bis unter 20 Jahre 1.860 1169 691
20 bis unter 25 Jahre 10.586 6.027 4.559
25 bis unter 30 Jahre 18.777 10.273 8.503
30 bis unter 35 Jahre 29.226 15.579 13.646
35 bis unter 40 Jahre 43.516 23.803 19.713
40 bis unter 45 Jahre 90.339 49.119 41.220
45 bis unter 50 Jahre 151.159 83.841 67.318
50 bis unter 55 Jahre 198.655 110.043 88.613
55 bis unter 60 Jahre 242.441 136.511 105.930
60 Jahre und alter 145.434 90.775 54.659
Alter unplausibel 159 103 57
davon Auszubildende 6.191 3.652 2.539
Schwerbehinderte Menschen 780.017 437.636 342.381
Gleichgestellte Menschen 141.352 81.381 59.971
Sonstige Personen 4.550 4.544 5

Angabe fehlt

*

*

*

* Die Daten unterliegen grundséatzlich der Geheimhaltung nach § 16 BStatG. Aus diesem Grund werden
Zahlenwerte kleiner 3 und Daten, aus denen sich rechnerisch eine Differenz ermitteln lasst, mit* anonymisiert.

** bei beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern gemeldete Personen (mit Mehrfachanrechnungen)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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>> Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen

Entwicklung

der Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter
Menschen

>> Der allgemeine positive Trend am Arbeits-

markt hat sich auch 2012 fortgesetzt. Es waren
im Jahresdurchschnitt etwa 2,9 Millionen Menschen
arbeitslos — 2,6 Prozent weniger als 2011. Die Arbeits-
losenquote auf Basis aller zivilen Erwerbspersonen sank
gegenuber 2011 um 0,3 Prozent und lag nun bei 6,8
Prozent. Es war die niedrigste Arbeitslosenquote seit
uber 20 Jahren.

Arbeitslosigkeit schwerbehinderter
Menschen

Die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen ist
2012 um rund 2,4 Prozent gegen-
uber 2011 zuruckgegangen. Die
Zahl der schwerbehinderten
Arbeitslosen betrug 176.040. Der
Anteil der schwerbehinderten
Menschen an allen Arbeitslosen
lag 2012 wie auch im Jahr 2011 bei
6,1 Prozent. Wahrend die allgemeine Arbeitslosenquote
auf Basis aller zivilen Erwerbspersonen von 8,1 Prozent
im Krisenjahr 2009 auf 6,8 Prozent im Jahr 2012 zurtick-
ging, verringerte sich die spezifische Arbeitslosenquote
flr schwerbehinderte Menschen innerhalb des gleichen
Zeitraums nur von 14,6 Prozent im Jahr 2009 auf 14,1
Prozent 2012. Dass dieser Ruckgang schwiacher ausfallt
als bei den Arbeitslosen insgesamt, fuhrt die Bunde-
sagentur fur Arbeit auf die demografische Entwicklung
und das Auslaufen vorruhestandsahnlicher Regelungen
zuruck.

Demografische Entwicklung und
vorruhestandsahnliche Regelungen

Von allen in Deutschland lebenden Menschen im er-
werbsfahigen Alter waren 2012 insgesamt 6 Prozent
schwerbehindert - der Prozentsatz bei den alteren
schwerbehinderten Menschen im erwerbsfahigen Alter
von 55 bis 65 Jahren lag bei etwa 50 Prozent. Auch bei
den Arbeitslosen steigt der Anteil der schwerbehinder-

Die Zahl der Arbeitslosen lag 2012
bei 2,9 Millionen und die der
schwerbehinderten Arbeitslosen
bei rund 176.000

ten Menschen mit zunehmendem Alter. Laut Bunde-
sagentur fir Arbeit stieg die Zahl der schwerbehinder-
ten Arbeitslosen nur in der Gruppe der uber 55-Jahrigen
an. Im Juli 2013 betrug der Prozentsatz der 55- bis 65-
Jahrigen schwerbehinderten Arbeitslosen 38,5 Prozent
und der der nicht behinderten Arbeitslosen lag bei 19,1
Prozent. In allen anderen Altersgruppen ging die Zahl
der schwerbehinderten Arbeitslosen hingegen in der
Tendenz zurtck.

Nach dem Auslaufen der vorruhestandsahnlichen
Regelungen im Jahr 2008 hat die Zahl der schwerbehin-
derten Arbeitslosen, die alter als 58 Jahre sind, erheblich
zugenommen, und zwar von etwa 22.000 im Jahr 2008
auf etwa 43.000 im Jahr 2012.
Im Gegenzug dazu haben 2008
noch rund 37.000 altere
schwerbehinderte Menschen
vorruhestandsdhnliche Rege-
lungen in Anspruch genom-
men, im Jahr 2012 nutzten sie
nur noch etwa 17.000 altere Beschaftigte. Laut Bundes-
agentur fir Arbeit wire ohne das Auslaufen dieser
Regelungen die Zahl schwerbehinderter Arbeitsloser in
den vergangenen Jahren dagegen in nennenswertem
Umfang zuriickgegangen.

| Anteil an Fachkraften

Schwerbehinderte Arbeitslose waren 2012 in der Regel
etwas hoher qualifiziert als nicht behinderte Arbeitslose.
Im Jahresdurchschnitt besaflen von den rund 176.040
schwerbehinderten Arbeitslosen fast 60 Prozent einen
Studien- oder Berufsabschluss — 4 Prozent waren Akade-
miker, 55 Prozent hatten eine betriebliche oder schuli-
sche Ausbildung absolviert — und 40 Prozent hatten kei-
nen Berufsabschluss. Bei den nicht schwerbehinderten
Arbeitslosen betrug der Prozentsatz derjenigen, die
einen Studien- oder Berufsabschluss besafden, rund 55
Prozent — 6 Prozent Akademiker, 48 Prozent hatten einen
betrieblichen oder schulischen Berufsabschluss — und 45
Prozent hatten keine Berufsausbildung. 2012 suchten

16

BIH | Jahresbericht 12/13



Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen <<

schwerbehinderte Arbeitslose fast zur Halfte nach einer

Tatigkeit auf Fachkrafteebene, zu 8 Prozent einen hoch-
qualifizierten Beruf und zu 36 Prozent eine Helfertatig-
keit. Trotz des leicht erhoh-
ten Fachkrafteanteils bei
den schwerbehinderten
Arbeitslosen gelang es .
ihnen seltener als nicht >5-Jahrigen an
schwerbehinderten

Arbeitslosen, eine Beschaftigung am ersten
Arbeitsmarkt aufzunehmen. Allerdings werden schwer-
behinderte Menschen auch nicht so hdufig arbeitslos

wie nicht behinderte Beschaftigte.
| Dauer der Arbeitslosigkeit

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Arbeitsloser ist erkennbar hoher als
bei nicht schwerbehinderten Arbeitslosen. Allerdings
hat sich die Dauer bei schwerbehinderten Menschen in
den vergangenen Jahren erheblich verkurzt, wahrend
sie bei nicht schwerbehinderten Menschen nicht in
dem Mafde abgenommen hat. So lag im Jahr 2008 die
durchschnittliche Dauer bei schwerbehinderten

Die Zahl der schwerbehinderten Arbeits-
losen stieg nur in der Gruppe der uber

Arbeitslosen bei 91 Wochen und 2012 lag sie bei 77
Wochen. Dagegen sank die Dauer bei nicht schwerbe-
hinderten Arbeitslosen von 74 Wochen im Jahr 2008 auf
64 Wochen im Jahr 2012 — bei
einer abnehmenden Zahl von
Arbeitslosen.

Der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen ist bei schwerbe-
hinderten Menschen ein
Sttickweit hoher als bei nicht schwerbehinderten Arbeits-
losen: 43 Prozent der schwerbehinderten Arbeitslosen
und 35 Prozent der nicht behinderten Arbeitslosen
waren langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet.

| MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik

Im Jahr 2012 haben 67.000 schwerbehinderte Men-
schen an Mafinahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik teil-
genommen. Das waren rund 10 Prozent weniger als
2011. Vom Ruckgang sind jedoch nicht alle Instrumente
gleich betroffen. Ein starker Riickgang von 15 Prozent ist
zum Beispiel bei den Eingliederungszuschtissen fur
besonders betroffene schwerbehinderte Menschen zu
verzeichnen.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen von 2009 - 2012

Jahr Arbeitslose Arbeitslose davon
insgesamt in Prozent* schwerbehinderte Menschen*
2009 3.414.531 8,1 168.096
2010 3.238.421 17 175.356
201 2.975.836 7,1 180.315
2012 2.896.985 6,8 176.040

* = Arbeitslose der abhédngigen zivilen Erwerbspersonen (sozialversicherungs-
pflichtig und geringfiigig Beschaftigte, Beamte und Arbeitslose) in Prozent

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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>> Ausgleichsabgabe — Einnahmen

Ausgleichsabgabe -
Einnahmen

>> Die Ausgleichsabgabe ist ein wichtiges

Instrument, um die gleichberechtigte
Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben zu fordern. Sie wird von den
Integrationsamtern bei Arbeitgebern erhoben, die
ihrer Beschaftigungspflicht nicht oder nicht in vol-
lem Umfang nachkommen. Die Art der Verwendung
der Ausgleichsabgabe ist
gesetzlich festgelegt. Sie
wird vor allem fur die
Begleitende Hilfe im
Arbeitsleben eingesetzt
und flief3t zu einem gro-
en Teil direkt in die Betriebe zuriick, die schwerbe-
hinderte Menschen beschaftigen oder Arbeitsplitze
fur sie schaffen.

Euro, fur ihre Aufgaben

| Funktionen der Ausgleichsabgabe

Die Ausgleichsabgabe hat eine Ausgleichs- und eine
Antriebsfunktion.
Einerseits soll sie einen
finanziellen Ausgleich
zwischen Arbeitgebern
schaffen, die ihrer Beschaftigungspflicht nachkom-
men und denen daraus ein zusatzlicher Aufwand
entsteht, und Arbeitgebern, die sie nicht erfillen.
Auf der anderen Seite hat die Ausgleichsabgabe die
Aufgabe, Arbeitgeber zu motivieren, schwerbehin-
derte Menschen zu beschaftigen.

| Gesamtaufkommen

Das Gesamtaufkommen an Ausgleichsabgabe lag
2009 bei etwa 518 Millionen Euro. Infolge der
Wirtschafts- und Finanzkrise ist es dann 2010 auf
rund 466 Millionen Euro gesunken, 2011 stiegen die
Einnahmen wieder und zwar auf 479 Millionen Euro
und 2012 noch einmal leicht um 7,3 Millionen Euro
auf 486 Millionen Euro.

Den Integrationsamtern verbleiben 80
Prozent des Gesamtaufkommens an
Ausgleichsabgabe, etwa 389 Millionen

Im Jahr 2012 betrug das Gesamtaufkommen
an Ausgleichsabgabe 486 Millionen Euro

| Finanzielle Basis

Vom Aufkommen an Ausgleichsabgabe fiuhren die
Integrationsamter gem. § 77 Abs. 6 Satz 1 SGB IX in
Verbindung mit § 36 Abs. 1 Satz 1 SchwbAV 20 Pro-
zent an den Ausgleichsfonds beim Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales ab, der fir tiberregio-
nale Vorhaben zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben eingerichtet
wurde. Aus diesem Ausgleichs-
fonds erhalt zum Beispiel die
Bundesagentur fur Arbeit
Mittel, um Leistungen an Arbeitgeber in Form von
Eingliederungszuschissen erbringen zu konnen.

Den Integrationsamtern verbleiben somit 80
Prozent des Gesamtaufkommens an Ausgleichsab-
gabe. 2012 waren dies 389 Millionen Euro. Sie bilde-
ten die finanzielle Basis fiir ihre Arbeit im Jahr 2012.
Damit standen den Integrationsdmtern 2012 unwe-
sentlich mehr - 5,8 Millio-
nen Euro — Mittel an Aus-
gleichsabgabe zur Erful-
lung ihrer Aufgaben zur
Verfuigung als im Jahr 2011

| Ausblick

Fir das in 2013 einnahmerelevante Erhebungsjahr
2012 steigen die monatlichen gestaffelten Betrage
der Ausgleichsabgabe pro unbesetzten Pflichtplatz
auf 115, 200 und 290 Euro, da sich die Bezugsgrofie
seit der letzten Festlegung der Ausgleichsabgabe-
betrdge im Jahr 2002 um mehr als 10 Prozent erhoht
hatte (vgl. § 77 Abs. 3 SGB IX). Welche Mehreinnah-
men die Integrationsdmter dadurch verzeichnen
konnen, dazu kann zum Zeitpunkt der Erstellung die-
ses Berichts noch keine verlassliche Einschitzung
getroffen werden.
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Ausgleichsabgabe — Einnahmen <<

Aufkommen der Ausgleichsabgabe 2009 - 2012* (Angaben in Mio. Euro)

Integrationsamter 2009 2010 20M 2012
Baden-Wiirttemberg 71,05 60,60 62,44 64,54
Bayern 92,39 83,51 83,66 83,72
Berlin 19,98 20,31 20,7 21,95
Brandenburg 11,52 11,08 10,28 1,28
Bremen 5,75 5,28 5,45 5,83
Hamburg 22,16 22,28 22,11 23,07
Hessen 51,86 4412 45,32 43,15
Mecklenburg-Vorpommern 6,50 6,20 6,08 5,91
Niedersachsen 42,32 39,37 41,00 42,65

Nordrhein-Westfalen

« Rheinland 72,50 64,70 64,36 68,28
* Westfalen-Lippe 39,65 32,92 41,41 39,27
Rheinland-Pfalz 18,70 17,24 18,11 18,22
Saarland 517 4,73 4,46 4,64
Sachsen 21,81 20,21 19,74 20,21
Sachsen-Anhalt 13,90 12,83 12,20 12,07
Schleswig-Holstein 13,56 12,63 12,85 12,68
Thiringen 9,34 8,48 8,80 8,83
Summe 518,16 466,50 478,98 486,30
* Die Abfithrung an den Ausgleichsfonds ist dabei noch nicht beriicksichtigt Quelle: eigene Erhebung
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>> Ausgleichsabgabe — Ausgaben

Ausgleichsabgabe —
Ausgaben

>> Die Ausgleichsabgabe ist ein wichtiges Instru-

ment, um die gleichberechtigte Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben zu férdern. Die
Art der Verwendung ist gesetzlich festgelegt.

| Gesamtausgaben

Die Gesamtausgaben der Integrationsamter sind auch
2012 — wie bereits von 2010 auf 2011 — um rund 8 Prozent
auf 428,5 Millionen Euro gestiegen. Es wurden fast 40
Millionen Euro mehr ausgegeben als den Integrations-
amtern 2012 zur Verfugung standen. Dabei ist zu beach-
ten, dass den Integrationsamtern 2009 die Aufgabe der
Unterstutzten Beschaftigung zuséatzlich ubertragen
wurde und sie daftir 10 Prozent mehr an Mitteln aus der
Ausgleichsabgabe erhielten. Daftir flossen ihnen im Jahr
2012 fast 49 Millionen Euro zu.

| Begleitende Hilfe im Arbeitsleben

Die Ausgleichsabgabe wird ausschliellich fuir Zwecke der
Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben
eingesetzt. Vorrangig sind hier die Leistungen im Rah-
men der Begleitenden Hilfe
im Arbeitsleben zu nennen.
Insgesamt wurden im Jahr
2012 dafiir rund 330 Millio-
nen Euro aufgebracht. Es
handelt sich dabei, neben
finanziellen Leistungen an schwerbehinderte Menschen,
ihre Arbeitgeber und an Integrationsprojekte, auch um
die notwendige psychosoziale Unterstiitzung schwerbe-
hinderter Menschen und die Beratung ihrer Arbeitgeber
durch Integrationsfachdienste. Wie im letzten Jahr betru-
gen die Leistungen der Begleitende Hilfe im Arbeitsleben
etwa 77 Prozent der Gesamtausgaben. Fur die individuelle
Forderung schwerbehinderter Menschen einschlie8lich

Das Fordervolumen fur regionale Arbeits-
marktprogramme hat sich seit 2009 fast ver-
dreifacht auf etwa 31 Millionen Euro

der Leistungen fur eine notwendige Arbeitsassistenz stei-
gen die Ausgaben seit 2007 kontinuierlich an und erreich-
ten 2012 mit 35,8 Millionen Euro ihren bisherigen Hochst-
stand. Ihr Anteil an den Gesamtausgaben betrug rund

8 Prozent. Auch die aufgewendeten Mittel zur Finanzie-
rung der Integrationsfachdienste nehmen seit 2008 regel-
maRig zu und haben mit 72,8 Millionen Euro ebenfalls
ihren bisherigen Hochststand erreicht. Ihr Anteil an der
Gesamtforderung betrug rund 17 Prozent.

| Leistungen an Arbeitgeber

Eine deutliche Steigerung gegeniiber 2011 ist bei den
Leistungen an Arbeitgeber 2012 zu verzeichnen und zwar
um 20 Millionen Euro gegeniiber 2011 auf 252,7 Millionen
Euro. Der Anteil an den Gesamtausgaben betrug wie im
Jahr 2011 fast 59 Prozent. Die Zuschusse zu den Investi-
tions- und Lohnkosten stiegen seit 2009 um rund 28 Pro-
zent auf fast 158 Millionen Euro an. Ihr Anteil an den Ge-
samtausgaben betrug damit 37 Prozent. Zu den Leistungen
an Arbeitgeber zahlen auch die Férderung von Integra-
tionsprojekten und die der Einstellung schwerbehinderter
Menschen Uber Arbeits-
marktprogramme. 15
Prozent der Gesamtaus-
gaben wurden fur die
Foérderung von Integra-
tionsprojekten ausgege-
ben, die sich von 2011 auf 2012 um rund 7 Millionen Euro
auf 64 Millionen Euro erhoht hat. Besonders hervorzuhe-
ben ist das Fordervolumen der regionalen Arbeitsmarkt-
programme, das sich seit 2009 fast verdreifacht und seit
2010 verdoppelt hat — von rund 11,5 Millionen Euro 2009
auf fast 31 Millionen Euro im Jahr 2012. Thr Anteil an den
Gesamtausgaben betrug 7 Prozent.
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Ausgleichsabgabe — Ausgaben <<

Verteilung der Ausgaben der Integrationsamter 2012 nach Adressaten

Investitionskostenforderung
und Lohnkostenzuschiisse
(ohne Integrationsprojekte)
157,76 Mio. €

Sonstige Leistungen* 14,99 Mio. €

Institutionelle Forderung 52,20 Mio. €

Leistungen an freie Trager zur
psychosozialen Betreuung einschl.
Finanzierung von Integrationsfach-
diensten** 72,81 Mio. €

Ausgaben
insgesamt
428,51 Mio. €

Leistungen an schwerbehinderte

Menschen 35,81 Mio. € Investitionskostenforde-

rung und Lohnkosten-

Arbeitsmarktprogramme 30,96 Mio. € 15% zuschiisse (Integrations-
i projekte) 63,99 Mio. €
* Sonstige Leistungen (incl. Schulungs- und Offentlichkeitsarbeit,
Modell- und Forschungsvorhaben, Personliches Budget)
** Nach Abzug der Refinanzierung durch die Rehabilitationstrager Quelle: eigene Erhebung
Gesamtausgaben der Integrationsamter 2010 - 2012 (Angaben in Mio. Euro)
2010 201 2012
Arbeitsmarktprogramme 15,83 24,86 30,96
Leistungen an schwerbehinderte Menschen 30,93 33,53 35,81
Leistungen an Arbeitgeber 139,24 150,77 157,76
Leistungen an Integrationsprojekte 56,41 56,93 63,99
Leistungen an freie Trager zur psychosozialen Unterstiitzung
einschlieBlich Finanzierung von Integrationsfachdiensten 67,96 69,91 72,81
Institutionelle Forderung 48,00 48,60 52,20
Schulung und Offentlichkeitsarbeit 5,45 4,62 5,92
Forschungs- und Modellvorhaben 3,76 5,30 6,40
Sonstige MaBBnahmen 2,03 2,18 2,56
Trageriibergreifendes Personliches Budget 0,19 0,26 0,1
Insgesamt 369,80 396,96 428,51

Quelle: eigene Erhebung
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>> Ausgleichsabgabe — Ausgaben

Pl Ausgaben der Integrationsamter nach Art der Leistungen 2012 (Angaben in Mio. Euro)
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Baden-Wiirttemberg 18,17 719 436 2,98 12,04 10,04 068 032 001 0,02 55,81
Bayern 19,91 9,52 1,33 3,39 6,36 24,07 0,88 0,04 0,15 0,00 65,64
Berlin 10,49 6,52 0,00 3,07 430 126 038 0,05 053 0,00 26,59
Brandenburg 4,24 1,39 000 075 301 005 075 0,0 0,00 0,00 9,69
Bremen 0,62 024 066 040 132 049 009 014 000 0,00 3,95
Hamburg 3,38 070 012 257 144 oM 034 085 004 0,00 9,54
Hessen 12,51 3,67 2,56 5,33 5,04 37 021 0,03 0,00 0,02 32,52

Mecklenburg-Vorpommern 3,96 0,84 0,31 030 082 000 013 014 004 0,00 6,55

Niedersachsen 18,30 3,76 12,34 1,43 3,59 573 0,23 0,00 0,00 0,00 45,38

Nordrhein-Westfalen

« Rheinland 20,38 7,52 2,17 6,10 11,06 0,62 117 0,85 0,23 0,03 50,14
- Westfalen-Lippe 15,34 9,82 4,41 4,01 10,37 1,92 0,85 0,05 1,17 0,00 47,94
Rheinland-Pfalz 5,06 6,39 0,53 0,60 5,26 099 016 0,00 040 0,03 19,43
Saarland 0,96 0,44 0,08 0,18 0,67 2,57 0,08 0,16 0,00 0,00 514
Sachsen 6,98 2,87 0,96 2,38 2,33 0,66 0,14 0,29 0,00 0,00 16,61
Sachsen-Anhalt 8,15 0,50 0,94 0,89 1,19 0,16 0,18 0,32 0,00 0,00 12,33
Schleswig-Holstein 2,46 1,51 0,00 1,03 2,10 0,00 0,92 3,07 0,00 0,00 10,30
Thiringen 6,86 1,11 0,18 0,41 1,91 0,37 0,13 0,00 0,00 0,01 10,97
Summe 157,76 63,99 30,96 3581 72,81 52,20 5,92 6,40 2,56 0,11 428,51
* Ausgewiesen sind nur die bei den Integrationsémtern verbliebenen Leistungen an IFD, Erstattungen sind bereits beriicksichtigt. Quelle: eigene Erhebung
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7.1 Leistungen an Arbeitgeber

> Eine Kernaufgabe der Integrationsamter ist es,
> die Betriebe dabei zu unterstiitzen, neue Arbeits-
und Ausbildungsplatze fiir schwerbehinderte Menschen
zu schaffen und bestehende Arbeitsverhaltnisse zu
sichern. Dabei kommt der Forderung der Arbeitgeber eine
besondere Bedeutung zu.

| Entwicklung am Arbeitsmarkt

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt hat sich 2012 insge-
samt positiv entwickelt. Dies trifft auch auf die Arbeits-
losigkeit schwerbehinderter Menschen zu, auch wenn sie
nicht in dem Mafée vom Aufschwung des Arbeitsmarkts
nach 2009 profitieren konnten wie nicht behinderte
Arbeitslose. Die Integrationsamter konnten die Arbeit-

Leistungen an Arbeitgeber 2010 - 2012

geber mit rund 158 Millionen Euro bei der Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen unterstutzen, was einem
Anteil von 36,8 Prozent an den Gesamtausgaben ent-
sprach. Dabei ging es vor allem um Leistungen zur Siche-
rung der Arbeitsplatze schwerbehinderter Menschen.

| Arbeitsplatze schaffen und sichern

Im Jahr 2012 konnten durch Zuschusse und Darlehen an
Arbeitgeber 2.501 neue Arbeits- und Ausbildungsplatze
geschaffen werden. Eine behinderungsgerechte Aus-
stattung bestehender Arbeits- und Ausbildungsplatze
sicherte 9.963 Arbeitsverhaltnisse schwerbehinderter
Menschen - etwa 584 Arbeitsplatze mehr als 2011. Fir die
Schaffung und den Erhalt dieser Arbeitsplatze wurden

(ohne Integrationsprojekte)

2010 201 2012

Leistung Mio. Euro | Fallzahlen | Mio.Euro | Fallzahlen | Mio. Euro | Fallzahlen

davon davon davon

Frauen Frauen Frauen
Schaffung von Arbeits- und 24,67 2.698 24,17 2.732 2.501
Ausbildungsplatzen 801 765 668
Behinderungsgerechte Einrichtung 24,68 8.848 28,57 9.379 9.963
von Arbeits- und Ausbildungsplatzen 3.795 4.058 4.265
Leistungen bei auRergewdhnlichen 89,33 27.364 97,51 29.344 31.707
Belastungen 10.806 10.982 12.389
Pramien und Zuschiisse 0,33 149 0,41 199 162
fiir Berufsausbildung 52 74 65
Betriebliches 0,24 0,12
Eingliederungsmanagement
Insgesamt 139,24 39.059 150,78 41.654 44333

15.454 15.879 17.387

Quelle: eigene Erhebung
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wie im Jahr 2011 fast 52 Millionen Euro aufgewandt. Nach
wie vor ist die Entwicklung bei den Leistungen zum Aus-
gleich aufiergewohnlicher Belastungen, die mit der Be-
schaftigung schwerbehinderter Menschen verbunden sein
kénnen und in Form von laufenden Lohnkostenzuschiissen
erfolgt, augenfallig. Sie stiegen im Jahr 2012 gegeniiber dem
Vorjahr nochmals um rund 8 Millionen Euro und erreichten
einen neuen Hochststand von 105,6 Millionen Euro. Diese
Leistungen dienen nicht nur der Sicherung bestehender
Arbeitsverhaltnisse, sondern sind auch ein wichtiger Anreiz
flr Arbeitgeber bei der Neueinstellung schwerbehinderter
Menschen. Sie haben sich in der Praxis zum am meisten
genutzten Forderinstrument entwickelt und betrugen in
2012 etwa ein Viertel der Gesamtausgaben aus der Aus-
gleichsabgabe. Viele Betriebe erwarten eine zuverlassige
und kontinuierliche finanzielle Unterstiitzung. Die Integra-
tionsamter mussen hierbei beachten, dass diese meist lang-
fristigen Forderungen ihre Haushaltsmittel mehrjahrig und
dauerhaft binden. Dies kann beim Ruickgang der Einnah-
men an Ausgleichsabgabemitteln bzw. dem Anwachsen
der Ausgaben flir die anderen Leistungszwecke zu Proble-
men fithren. In der Praxis ist aber immer wieder festzustel-
len, dass auch behinderte Menschen trotz einer Leistungs-
minderung eingearbeitet werden kénnen, Routine gewin-

Praventionsfille 2010 - 2012

nen und ihre Leistungsfahigkeit verbessern, so dass eine
Degression der Zuschiisse nach einigen Jahren der Be-
schaftigung angebracht ist, um dann dem tatsachlichen
Unterstiitzungsbedarf zu entsprechen.

| Berufsausbildung férdern

Seit dem Jahr 2004 werden Ausbildungsplétze fiir behin-
derte Jugendliche von den Integrationsamtern mit
Pramien und Zuschiissen besonders gefordert. Dieses
Forderinstrument wurde in den vergangenen Jahren nur
zdgerlich in Anspruch genommen. Es gab im Jahr 2011
erste Anzeichen daftir, dass diese Art der Férderung ver-
starkt nachgefragt wurde. Leider konnte sich dieser Trend
2012 nicht fortsetzen: 2012 erhielten Arbeitgeber Pramien
und Zuschiisse fiir die Berufsausbildung behinderter jun-
ger Menschen von rund 340.000 Euro — etwa 70.000 Euro
weniger als 2011 - fur 162 Ausbildungsverhaltnisse — 2011
waren es fast 200 Arbeitsverhaltnisse.

| Betriebliche Pravention

Der betrieblichen Gesundheitspravention kommt insbe-
sondere aufgrund des demografischen Wandels und der

Pravention nach § 84 SGB IX 2010 2011 2012
Alle davon Frauen Alle davon Frauen Alle davon Frauen

Betriebsbedingte Griinde 331 154 391 153 167
Verhaltensbedingte Griinde 379 112 532 206 96
Personenbedingte Griinde 3.539 1.428 3.934 1.557 1.557
Griinde nicht ausgewiesen 166 69 185 84 103
Pravention nach § 84 Abs. 1

SGB IX insgesamt 4.415 1.763 5.042 2.000 1.923
Betriebliches Eingliederungs-

management X X X X 362
Ingesamt X X X X 2.285

Quelle: eigene Erhebung

Verfahren des Betrieblichen Eingliederungsmanagements werden von den Integrationsamtern
erstmalig in 2012 erhoben. Nicht alle Integrationsamter weisen diese Verfahren separat aus.
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daraus resultierenden veranderten Altersstruktur in den

Betrieben eine immer grofiere Bedeutung zu. Nach § 84
Sozialgesetzbuch IX ist die betriebliche Pravention Auf-
gabe des Arbeitgebers. Die Gesundheitspravention hat
dabei das Ziel, krankheitsbedingte Fehlzeiten, chronische
Erkrankungen oder eine Behinderung zu vermeiden. In
der betrieblichen Praxis spielt das Betriebliche Einglie-
derungsmanagement eine immer grofiere Rolle, was auch
auf die Rechtsprechung der Arbeitsgerichte zurtickzuftih-
ren ist. Es besteht inzwischen Klarheit dahingehend, dass
krankheitsbedingte Kiindigungen sozial ungerechtfertigt
sein konnen, wenn der Arbeitgeber durch rechtzeitiges
praventives Eingreifen, zum Beispiel durch ein Betrieb-
liches Eingliederungsmanagement, Fehlzeiten hatte ver-
meiden oder reduzieren kénnen. Neben der Gesundheits-
pravention ist der Arbeitgeber auch bei verhaltens- oder
betriebsbedingten Schwierigkeiten, die zur Gefahrdung
des Beschaftigungsverhaltnisses fiihren konnen, zur
Pravention verpflichtet. Auch diese Fallgestaltungen flie-
fen in die diesbezligliche BIH-Statistik ein.

Die Betriebe werden von den Integrationsamtern bei
der Umsetzung praventiver Mafinahmen unterstiitzt,
indem sie sich zum Beispiel fur die betriebliche Praven-
tion und das Betriebliche Eingliederungsmanagement als

Priaventionsverfahren 2012

Berater und Moderatoren zur Verfligung stellen. Sie schal-
ten bei Bedarf den Integrationsfachdienst oder den Tech-
nischen Beratungsdienst ein. Dieses Angebot wird immer
mehr genutzt: 2012 wurden die Integrationsamter in 5184
Praventionsféllen von den Betrieben hinzugezogen. Wich-
tiger Partner sind dabei die Schwerbehindertenvertretun-
gen. Im Jahr 2007, in dem diese Zahlen erstmals ausgewie-
sen wurden, lag die Zahl der Praventionsfalle noch bei 2.737.

| Abgeschlossene Praventionsverfahren

Die Zahl von 402 erfolgreich abgeschlossenen Praven-
tionsverfahren in 2012 zeigt, dass die Mafinahmen zur
betrieblichen Pravention in der Praxis eingesetzt werden
und wirken. Im Jahr 2012 wurden fast 50 Prozent aller
Praventionsfalle nach umfangreicher Beratung beendet.
Das heif3t, es wurden keine weiteren Mafinahmen ergrif-
fen und seitens des Arbeitgebers auch kein Zustimmungs-
verfahren zur Kiindigung eingeleitet. Weiter bearbeitet im
Rahmen eines anschliefienden Kiindigungsschutzver-
fahrens wurden 2012 etwa 23 Prozent aller Praventions-
falle, bei fast 25 Prozent erfolgten Leistungen der Beglei-
tenden Hilfe im Arbeitsleben und fast 3 Prozent wurden
an einen Rehabilitationstrager weitergeleitet.

(Angaben in Prozent)

Abgeschlossene
Praventionsverfahren

Beendigung nach

umfangreicher Beratung

Weiterbearbeitung | Weiterbearbeitung | Weiterleitung
als Kiindigungsfall | als Leistungsfall an Reha-Trager

Betriebsbedingte 46 27 25 2
Praventionsverfahren
Verhaltensbedingte 47 29 24 0
Praventionsverfahren
Personenbedingte 55 15 27 4
Praventionsverfahren
Betriebliches 51 22 23 5

Eingliederungsmanagement

Quelle: eigene Erhebung

>
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7.2 Leistungen an Integrationsprojekte

Integrationsprojekte zahlen zum allgemeinen

>> Arbeitsmarkt und sind rechtlich und wirtschaft-
lich selbststdndige Unternehmen oder unternehmensin-
terne Betriebe oder Abteilungen. Sie haben sich zu einem
wichtigen und stabilen Arbeitsmarktinstrument entwi-
ckelt, um beruflich besonders betroffenen schwerbehin-
derten Menschen den Weg in den allgemeinen Arbeits-
markt zu 6ffnen.

| Aufgabe und Zielgruppe

Aufgabe der Integrationsprojekte ist es, schwerbehinderte
Menschen auszubilden, zu beschaftigen, arbeitsbegleitend
zu betreuen und sie gegebenenfalls auf Arbeitsplatze in
anderen Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarkts vorzu-
bereiten.

Bei der Gruppe der besonders betroffenen schwerbe-
hinderten Menschen handelt es sich um schwerbehin-
derte Menschen, die trotz umfangreicher Unterstutzung
durch den Integrationsfachdienst nicht oder noch nicht in
der Lage sind, in anderen Betrieben des allgemeinen
Arbeitsmarkts Fuf zu fassen. Dazu zahlen Menschen mit
einer geistigen oder seelischen Behinderung, die eine indi-
viduelle arbeitsbegleitende Betreuung bendtigen, sowie

Leistungen an Integrationsprojekte 2012

Menschen mit einer schweren Sinnes-, Koérper- oder Mehr-
fachbehinderung, aber auch Beschaftigte einer Werkstatt
flir behinderte Menschen, die beabsichtigen, auf den all-
gemeinen Arbeitsplatz zu wechseln, oder Abganger von
Sonder- oder Férderschulen, die ohne Unterstitzung nicht
den Weg ins Berufsleben schaffen. Filr sie alle konnen
Integrationsprojekte eine — eventuell vorlaufige — sinnvolle
Alternative sein.

| Unternehmensform

Bei den Integrationsprojekten handelt es sich um eine
besondere Form von Unternehmen. Sie mussen mindes-
tens 25 Prozent besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen beschéftigen — aus Grinden der Wettbewerbs-
fahigkeit soll deren Anteil an der Gesamtbelegschaft
jedoch 50 Prozent nicht Uiberschreiten. Sie stehen im
Wettbewerb mit anderen Unternehmen, mussen wirt-
schaftlich erfolgreich und sozial engagiert sein. Es muss
ihnen gelingen, Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitéat
auf der einen Seite und auf der anderen Seite die Schaf-
fung und dauerhafte Sicherung der Arbeitsplatze der
besonders betroffenen schwerbehinderten und der nicht
behinderten Beschaftigten erfolgreich zu verbinden.

Leistungen Mio. Euro
Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung 14,54
Laufende betriebswirtschaftliche Beratung 1,34
Abdeckung eines besonderen Aufwandes 19,85
Ausgleich auBergewohnlicher Belastungen 28,26
Insgesamt 63,99

Quelle: eigene Erhebung

26

BIH | Jahresbericht 12/13



Ausgleichsabgabe — Ausgaben <<

In der Praxis ist es nicht immer einfach, diesen beiden
Aufgaben gerecht zu werden. Daher ist es besonders
wichtig, dass Integrationsprojekte Marktnischen entde-
cken, wirtschaftlich tragfahige Konzepte entwickeln, mit
einem soliden Marketing kombinieren und eine detaillier-
te betriebswirtschaftliche Planung ausarbeiten. Um sie
dabei zu unterstiitzen, bieten die Integrationsamter eine
betriebswirtschaftliche Beratung an, der eine wichtige
Rolle zukommt. Denn das Ziel der Integrationsprojekte
muss sein, den Uberwiegenden Teil ihrer laufenden
Kosten selbst zu decken und nur in geringem Umfang
laufende offentliche Zuschiisse zu benétigen.

| Zahl der Projekte

Seit 2008 steigt die Zahl der Integrationsprojekte stetig an,
von 508 Projekten in 2008 auf 726 bundesweit geforderte
Integrationsprojekte in 2012 - 58 Projekte kamen 2012 neu
hinzu. Die Anzahl der in den Integrationsprojekten be-
schaftigten schwerbehinderten Menschen betrug 10164
und die Zahl der besonders von ihrer Behinderung betrof-
fenen schwerbehinderten Menschen lag bei 9.027. Der
Anteil der seelisch behinderten Beschéftigten in den
Integrationsprojekten lag 2012 bei 28,5 Prozent und der
der geistig behinderten Beschéftigten bei 19,4 Prozent.
Dies entspricht den Anteilsverhéltnissen des Jahres 2011.

| Gesamtforderung

Flr die Integrationsprojekte stellten die Integrationsamter
bundesweit 2012 rund 64 Millionen Euro - etwa 7 Millio-
nen Euro mehr als 2011 - aus Mitteln der Ausgleichsab-
gabe zur Verfugung. Rund 48 Millionen Euro — etwa drei
Viertel der Gesamtférderung — wurden fiir Leistungen bei
auflergewohnlichen Belastungen — dem so genannten
Minderleistungsausgleich — und zur Abdeckung eines
besonderen personellen Aufwands fiir die Unterstiitzung
der Betroffenen aufgebracht. Etwa 14,5 Millionen Euro —
fast 23 Prozent der gesamten Fordersumme — wurden fir
Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung

von Arbeitsplatzen benétigt. In die betriebswirtschaftliche
Beratung investierten die Integrationsdmter rund 1,3
Millionen Euro.

2012 forderten die Integrations-
amter insgesamt 726 Integra-
tionsprojekte mit etwa 64
Millionen Euro

(Angaben
in Prozent)

)l Behinderte Menschen* in
Integrationsprojekten** 2012

- Seelisch behinderte Menschen

- Geistig behinderte Menschen

[ weitere Behinderungsarten
100%

90%

70%
60%
50%
40%

30%

*

im Sinne von § 132 Abs. 2 SGB IX
** die Art der Behinderung wird nicht von
allen Integrationsdmtern gemeldet

Quelle: eigene Erhebung

BIH | Jahresbericht 12/13

27



>> Ausgleichsabgabe — Ausgaben

Anzahl der Integrationsprojekte/Beschiftigte in Integrationsprojekten 2012

Integrationsamter Alle neuim Anzahl Anzahl Anzahl besonders
Projekte | Jahr2012 | Beschaftigte* schwer- betroffene
behinderte schwerbehinderte
Menschen Menschen
Baden-Wiirttemberg 76 8 2.714 1.244 1.029
Bayern 86 2 3.802 1.883 1.542
Berlin 33 2 1.284 584 560
Brandenburg 24 1 k.A. 218 216
Bremen 3 0 12 12 n
Hamburg 6 1 149 76 76
Hessen 43 4 2.120 897 798
Mecklenburg-Vorpommern 17 0 201 104 76
Niedersachsen 23 (0] 805 423 409
Nordrhein-Westfalen « Rheinland 95 10 2.728 1.204 1.150
Nordrhein-Westfalen « Westfalen-Lippe 125 15 2.925 1.461 1.321
Rheinland-Pfalz 73 4 2188 847 731
Saarland 1 3 161 92 76
Sachsen 50 4 1.255 553 552
Sachsen-Anhalt 18 0 190 126 126
Schleswig-Holstein 17 0 546 268 207
Thiringen 26 4 454 172 147
Summe 726 58 21.534 10.164 9.027
davon Frauen 8.199 3.585 3.140

Quelle: eigene Erhebung

* aus Brandenburg liegen hierzu keine Zahlen vor
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1.3 Leistungen an schwerbehinderte Menschen

>> Im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeits-
leben konnen schwerbehinderte Beschaftigte
auch unmittelbar Leistungen von den Integrations-
amtern erhalten. Sie sollen dazu beitragen, die Chancen-
gleichheit schwerbehinderter Menschen gegentiber nicht
behinderten Menschen zu starken und ihre Wettbe-
werbsfahigkeit zu verbessern.

Im Jahr 2012 erhielten 9.494 schwerbehinderte Men-
schen — davon 4.143 Frauen - Leistungen von den
Integrationsdmtern, die daftir 35,8 Millionen Euro auf-
brachten. Die Férdersummen steigen seit 2007 kontinu-
ierlich an. Die Zahl der Leistungsempfanger hat sich
gegeniiber 2011 um 1.261 erhoht.

| Berufliche Bildung

Das wie im Jahr 2010 am starksten
nachgefragte Forderinstrument
sind die Hilfen zur Teilnahme an
Mafinahmen zur Erhaltung und
Erweiterung beruflicher Kenntnisse
und Fertigkeiten. 2.648 schwerbe-
hinderte Menschen nutzten diese
Fordermoglichkeiten, um wettbe-
werbsfahig zu bleiben und um ihre
Beschéftigungsfahigkeit zu erhalten. Fiir diese Hilfen
wurden insgesamt 3,3 Millionen ausgegeben —320.000
Euro mehr als 2010 und 400.000 Euro mehr als 2011

Euro aus

| Arbeitsassistenz

Die Leistungen fiir Arbeitsassistenz, auf die ein Rechtsan-
spruch besteht, steigen seit Jahren kontinuierlich an. Ein
Grund dafur ist auch der Wegfall der Zivildienstleisten-
den, die haufig als Assistenzkrafte eingesetzt wurden. Im
Jahr 2012 haben bundesweit 2.474 schwerbehinderte
Menschen von den Integrationsamtern Leistungen zur

Im Rahmen der Unterstitzten
Beschaftigung gaben die Integra-
tionsamter fur die Berufsbeglei-
tung von 266 wesentlich behin-
derten Menschen rund 910.000

Arbeitsassistenz als Budget erhalten. Die Ausgaben be-
liefen sich auf 19,3 Millionen Euro — es wurden 1,8
Millionen Euro mehr aufgebracht als im Jahr 2011. Mehr
als die Halfte — 53,8 Prozent - der gesamten Fordersum-
me, die schwerbehinderte und gleichgestellte Men-
schen im Jahr 2012 erhielten, wurde fir diesen Kosten-
ersatz aufgewandt. Somit handelte es sich auch 2012
um die kostenintensivste Leistungsart unter den Leis-
tungen fur schwerbehinderte Menschen. Dies unter-
streicht die wichtige Bedeutung der Arbeitsassistenz,
die als Forderinstrument wesentlich dazu betragt,
Inklusion im Arbeitsleben zu verwirklichen.

| Technische Arbeitshilfen

Die Zahl der schwerbehinderten
Menschen, die im Jahr 2012 tech-
nische Hilfen benétigten, ging
gegenuber dem Vorjahr 2011
leicht auf 1.905 zuruck. Insgesamt
bewegt sich die Zahl der Leis-
tungsempfanger aber seit 2008
auf konstantem Niveau. Aller-
dings hat sich ihre Zahl seit 2004
fast halbiert. Diese Entwicklung steht im Zusammen-
hang mit dem konsequenten Verweis der Integrations-
amter auf die vorrangige Zustandigkeit der Rehabilita-
tionstrager fur Leistungen an ihre Versicherten, insbe-
sondere auf die der Krankenkassen bei der Horgerate-
versorgung. Die Aufwendungen fur technische Arbeits-
hilfen dagegen steigen seit 2008 von 3,8 Millionen Euro
kontinuierlich an auf 4,7 Millionen Euro im Jahr 2012.

| Unterstiitzte Beschiftigung

Die Bemtihungen, besonders betroffenen behinderten
Jugendlichen den Ubergang von der Schule in den Beruf

>
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mit Hilfe des Forderinstrumentes der Unterstutzten Be-
schaftigung, das seit 2009 im Sozialgesetzbuch IX ver-
ankert ist, zu erleichtern, zeigen sich in steigenden Fall-
zahlen und einem hoheren Férdervolumen: Im Jahr 2012
haben 266 schwerbehinderte Menschen — 62 mehr als
2011-von den Integrationsdmtern im Rahmen der
Unterstiitzten Beschaftigung eine Berufsbegleitung erhal-
ten. Daftir wurden insgesamt 910.000 Euro —350.000 Euro
mebhr als 2011 - aufgebracht.

Die Untersttitzte Beschaftigung hat zum Ziel, wesent-
lich behinderte Menschen dabei zu unterstiitzen, einen
Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erlan-
gen als Alternative zu einer
Beschaftigung in einer Werkstatt
flir behinderte Menschen. In
Anspruch nehmen konnen die
Unterstutzte Beschaftigung vor
allem Schulabganger mit sonder-
padagogischem Forderbedarf,
aber auch Werkstattbeschaftigte,
die beabsichtigen, in den allge-
meinen Arbeitsmarkt zu wech-
seln. Die Unterstiitzte Beschaf-
tigung umfasst eine individuelle
betriebliche Qualifizierung, fiir die in der Regel die
Bundesagentur fir Arbeit zustandig ist, und bei Bedarf

nen Euro

Das 2012 am starksten nachge-
fragte Forderinstrument waren
die Hilfen zur Teilnahme an
MaRnahmen zur beruflichen
Bildung mit 2.648 schwerbehin-
derten Menschen und einem
Fordervolumen von 3,3 Millio-

eine Berufsbegleitung, fiir die bei schwerbehinderten
Menschen die Integrationsdmter verantwortlich sind. Die
Berufsbegleitung ist insbesondere durch Leistungen fur
ein zeitlich begrenztes, aber inhaltlich intensives Job-
coaching gekennzeichnet.

| Sonstige Leistungen mit beruflichem Bezug

Die Anzahl der schwerbehinderten Menschen, die 2012
Hilfen fiir besondere behinderungsbedingte Lebenslagen
in Anspruch genommen haben, lag bei 895. Das Forder-
volumen betrug 1,5 Millionen Euro.
Die Leistungen zum Erreichen des
Arbeitsplatzes beliefen sich auf 4
Millionen Euro und wurden von 878
schwerbehinderten Menschen ge-
nutzt. 262 schwerbehinderte Men-
schen wurden 2012 mit insgesamt 1,4
Millionen Euro dabei unterstiitzt, eine
eigene berufliche Existenz aufzubau-
en. Finanzielle Leistungen zur
Beschaffung und Erhaltung einer
behinderungsgerechten Wohnung
erhielten 166 schwerbehinderte Menschen im Jahr 2012.
Daftir wurden 580.000 Euro aufgewandt.
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Leistungen an schwerbehinderte und gleichgestellte Menschen 2010 - 2012

2010 201 2012
Leistungen Mio. Euro | Anzahlder | Mio.Euro | Anzahlder | Mio.Euro | Anzahl der
Leistungs- Leistungs- Leistungs-
empfanger empfanger empfanger
davon davon davon
Frauen Frauen Frauen
Technische Arbeitshilfen 4,08 1.881 4,62 1.955 473 1.905
844 931 883
Hilfen zum Erreichen des Arbeitsplatzes 41 854 431 784 4,02 878
353 343 357
Hilfen zur wirtschaftlichen
Selbststandigkeit 1,1 257 1,58 246 1,44 262
80 75 75
Hilfen zur Beschaffung und Erhaltung
einer behinderungsgerechten Wohnung 0,66 221 0,63 188 0,58 166
77 66 64
Hilfen zur Teilnahme an MalBnahmen
zur Erhaltung und Erweiterung
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten 2,96 2.387 2,88 1.569 3,28 2.648
579 658 1.185
Hilfen in besonderen
Lebenslagen 1,86 874 1,49 862 1,56 895
364 409 407
Kostenersatz einer notwendigen
Arbeitsassistenz 16,17 2.283 17,47 2.425 19,29 2.474
997 1.030 1.088
Unterstiitzte Beschaftigung - - 0,56 204 0,91 266
61 84
Insgesamt 30,95 8.757 33,54 8.233 35,81 9.494
4143
Quelle: eigene Erhebung
>>
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7.4 Arbeitsmarktprogramme

Regionale Arbeitsmarktprogramme werden
>> von den Integrationsamtern als Instrument
einer gezielten Forderung der Eingliederung von
besonders betroffenen Gruppen schwerbehinderter
Menschen in den ersten Arbeitsmarkt initiiert und
finanziert.

Arbeitsmarktprogramme sind zeitlich befristet und
werden an die regionalen Erfordernisse im Zustandig-
keitsbereich des jeweiligen Integrationsamts ange-
passt, zum Beispiel zur Verbesserung eines betrieb-
lichen Ausbildungsplatzangebots fiir schwerbehinder-
te Jugendliche, zur Férderung des Ubergangs aus einer
Werkstatt fur behinderte Menschen oder zur Wieder-
eingliederung von langzeitarbeitslosen oder langzeit-
erkrankten schwerbehinderten oder gleichgestellten
behinderten Menschen.

Sie werden zum Teil von den Integrationsamtern
selbst, haufig mit Unterstiitzung der von ihnen beauf-
tragten Integrationsfachdienste, oder auch in Koopera-
tion mit Dritten wie den Regionaldirektionen der
Bundesagentur fur Arbeit oder den Landern durchge-
fihrt. Regionale Programme gibt es aktuell bei 14 von
17 Integrationsamtern. In 2012 sind bundesweit rund 31
Millionen Euro Ausgleichsabgabe in Arbeitsmarktpro-
gramme geflossen. Dies sind im Vergleich zum Vorjahr
6 Millionen Euro mehr. Zwei Programme werden im
Nachfolgenden beispielhaft vorgestellt:

| Arbeitsmarktprogramm PLUS

Das Arbeitsmarktprogramm PLUS des Senators fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen, welches mit Mitteln des
Integrationsamts Bremen finanziert wird, hatte bisher
eine Laufzeit von Anfang Marz 2011 bis Mitte 2013 und
wurde nunmehr bis Ende 2017 verlangert. Es hat zum
Ziel, das Einstellungsverhalten der Arbeitgeber positiv
zu beeinflussen. Dafuir wird Betrieben die Moglichkeit

eingeraumt, schwerbehinderte Menschen im Rahmen
eines befristeten Arbeitsverhaltnisses ohne weiterge-
hende Verpflichtung kennen zu lernen. Dazu kénnen
im ersten Jahr der Beschaftigung die Lohnkosten bezu-
schusst werden — fir die ersten sechs Monate mit bis
zu 100 Prozent, fir die zweiten sechs Monate mit bis zu
75 Prozent des tariflichen, branchen- oder ortsuiblichen
Arbeitsentgelts. Zu den Gesamtsozialversicherungs-
beitragen des Arbeitgebers gibt es einen pauschalier-
ten Zuschuss. Wer den schwerbehinderten Arbeit-
nehmer noch sechs Monate nach Auslaufen der
Forderung beschaftigt, erhalt dariiber hinaus auf An-
trag eine Pramie von 5.000 Euro, sofern das Beschéf-
tigungsverhaltnis unbefristet ist. Seit der Verlangerung
des Arbeitsmarktprogramms PLUS bis Mitte 2013 ist
nunmehr auch vorgesehen, bei einer befristeten Ver-
langerung des Beschaftigungsverhaltnisses eine
Pramie von 1.500 Euro zu zahlen. Das Programm richtet
sich an schwerbehinderte und gleichgestellte behin-
derte Bezieher von Arbeitslosengeld I und I und wird
von den Agenturen fur Arbeit und Jobcentern umge-
setzt. Das Integrationsamt Bremen hat insgesamt
720.000 Euro aus Mitteln der Ausgleichsabgabe zur
Verfiigung gestellt.

esaMV - eingliedern statt ausgliedern -
BEM im Handwerk

Das Arbeitsmarktprogramm esaMV des Integrations-
amts Mecklenburg-Vorpommern hat eine Laufzeit

von 2011 bis 2014 und ein Finanzvolumen von bis zu
730.000 Euro. Das Integrationsamt fordert seit 2011 als
Modellprojekt den , Verein zur Férderung der be-
trieblichen Eingliederung im Handwerk e V.“. Kleine
und mittelstandische Handwerksbetriebe werden tber
das Betriebliche Eingliederungsmanagement infor-
miert und ihnen wird mit Rat und Tat zur Seite gestan-
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den. Als Wiedereingliederungsmafinahme ist zumeist
nur die stufenweise Wiedereingliederung bekannt, so
dass im Rahmen des Modellprojektes eine intensive
Offentlichkeitsarbeit tiber das Betriebliche Eingliede-
rungsmanagement die Grundlage bildet. Dartiber hin-
aus wurden sowohl die Handwerksbetriebe als auch
deren Arbeitnehmer einzelfallbezogen beraten und
betreut. In 2012 wurden 131 Einzelfallberatungen
durchgefuhrt. 235 Langzeiterkrankte wurden betreut.
74 Verfahren konnten in 2012
abgeschlossen werden. In 57
Prozent der Fille konnten die
betroffenen Arbeitnehmer wie-
der in den Betrieb eingegliedert
werden. Bei 13 Prozent der
Arbeitnehmer wurde eine berufliche Neuorientierung
eingeleitet. Bei 20 Prozent der Falle erfolgte keine
Eingliederung. Die Zahlen belegen, dass das Betrieb-
liche Eingliederungsmanagement von den Arbeit-
gebern —nach ausfithrlicher Information und Bera-
tung - sehr gut angenommen wird und trotz der
eingeschrankten Moglichkeiten und vielen Hurden

Furr regionale Arbeitsmarkt-
programme wurden 2012 rund
31 Millionen Euro bereitgestellt

auch in kleinen Betrieben erfolgreich umgesetzt wer-
den kann.

| Initiative Inklusion

Das Bundesprogramm , Initiative Inklusion” hat sich
zum Ziel gesetzt, mehr Ausbildung und Beschaftigung
von (schwer)behinderten Menschen zu erreichen. Ins-
besondere junge schwerbehinderte Menschen sollen
beim Ubergang von der Schule in
das Erwerbsleben unterstttzt
werden. Das Bundesprogramm ist
Teil des Nationalen Aktionsplans
der Bundesregierung zur Um-
setzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention. Das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales stellt 100 Millionen Euro aus dem Aus-
gleichsfonds bis 2016 zur Verfligung. Die Durchfiih-
rung des Programms liegt in der Verantwortung der
Lander und wird vor Ort in Kooperation mit den jewei-
ligen Integrationsamtern umgesetzt.

n Arbeitsmarktprogramm PLUS des Integrationsamts Bremen

Personen aus dem Rechtskreis

Personen aus dem Rechtskreis

des SGB Il des SGB Il

Anzahl der Antrage 54 47
Dauer der MaBnahme

bis zu 6 Monate 63 % 75 %

bis zu 12 Monate 37 % 25 %
Durchschnittl. Forderung 11.800 € 7360 €
Anteil der Personen in Arbeit 6 Monate
nach Abschluss der MaBnahme 30 % 60 %
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1.5 Integrationsfachdienste

Die Integrationsdmter halten im Rahmen ihrer

>> Strukturverantwortung fiir die Integrations-
fachdienste ein flichendeckendes Netz dieses Unter-
stitzungsangebots in Deutschland vor. Im Jahr 2012
wurden von 211 Integrationsfachdiensten mit 1.511 Fach-
kraften* auf 1.202 Stellen insgesamt 67.610 Klienten
betreut. Die Personalausstattung der Integrationsfach-
dienste ist seit 2008 um 10 Prozent angestiegen.

| Rahmenbedingungen

Im Jahr 2009 wurde in Deutschland das Vergaberecht
geandert. Seitdem beauftragen die Trager der Arbeits-
vermittlung nur noch unter Anwendung dieser neuen
Regularien. Die freihdndige Vergabe an Integrations-
fachdienste ist entfallen. Die nunmehr erfolgenden
Ausschreibungen fir Arbeitsmarktdienstleistungen
sind weder ausschlief3lich an die Integrationsfach-
dienste adressiert noch dienen sie ausschliefdlich den
besonderen Zielgruppen der Integrationsfachdienste.
Den Tragern der Integrationsfachdienste ist es zwar

* aus Hessen liegen hierzu keine Zahlen vor

unbenommen, sich an Ausschreibungen der Trager der
Arbeitsvermittlung unter Berticksichtigung des § 112
Abs.1Nr. 4 SGB IX zu beteiligen. Als Konsequenz aus
den veranderten Rahmenbedingungen nimmt die
Beauftragung durch die Trager der Arbeitsvermittlung
jedoch seitdem kontinuierlich ab. Diese Situation haben
die Integrationsamter zu Umbauprozessen bei den
Integrationsfachdiensten veranlasst und ihr Engage-
ment bei der Unterstiitzung von behinderten Jugend-
lichen und wesentlich behinderten Menschen mit Hilfe
der Integrationsfachdienste ausgebaut.

Sicherung bestehender
Arbeitsverhaltnisse

Die Sicherung der beruflichen Teilhabe schwerbehin-
derter Menschen mit psychosozialem Unterstiitzungs-
bedarf war in den letzten 25 Jahren die zentrale Auf-
gabe der Integrationsfachdienste. Durch die zunehmen-
de Teilhabe wesentlich behinderter Menschen —, Uber-
ganger” aus Schulen und Werkstétten fiir behinderte

Beauftragungen zur Sicherung und Vermittlung von 2007 bis 2012

80.000
70.000 —
60.000
50.000 — W
40.000 -
30.000 -

10.000 —

0 -
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34

BIH | Jahresbericht 12/13



Ausgleichsabgabe — Ausgaben <<

Art der Behinderung 2005 zu 2010 bis 2012

2005

2010 20M 2012

Fallzahlen in %

Fallzahlen in % Fallzahlen in % Fallzahlen in %

Seelische Behinderung 14.310 28,1

17.399 24,2 17.464 26,3 18.341 224

Neurologische Behinderung 4.341 8,5

6.675 9,3 6.087 9,2 5986 13,7

Geistige Behinderung/

Lernbehinderung 5.202 10,2 10.417 14,5 10.449 15,7 12.304 18,9
Horbehinderung 6.543 12,8 9.478 13,2 8.984 13,5 8.252 11,0
Sehbehinderung 1.861 3,6 2.822 3,9 2339 3,6 2175 43
Korperbehinderung (organisch) 8.332 16,3 10.760 15,0 8.863 13,4 8.158 13,7
Koérperbehinderung

(Stiitz- und Bewegungsapparat) 10.493 20,5 14.293 19,9 12.150 18,3 10.996 16,0
Insgesamt 51.082 100 71.844 100 66.336 100 66.212 100

Quelle: eigene Erhebung

Menschen am allgemeinen Arbeitsmarkt — sind der
Umfang und die Bedeutung der Sicherung von Arbeits-
verhéltnissen in den letzten fiinf Jahren noch weiter
angewachsen. Lag der Anteil der Sicherungsfalle in
2008 noch bei 44 Prozent des Gesamtklientels der
Integrationsfachdienste, so ist er zwischenzeitlich auf
62,1 Prozent angestiegen. Wegen der erfolgreichen
Modelle und Programme fiir Ubergénge aus Schulen
und Werkstatten fur behinderte Menschen wird ihr
Anteil weiter zunehmen.

Die Fallzahlen der Integrationsfachdienste steigen
seit Jahren kontinuierlich. Im Jahr 2010 wurde mit
73.581 Féllen ein Hohepunkt erreicht. Im Folgejahr 2011
war die Zahl der Unterstiitzungsfalle — bedingt durch
den drastischen Riickgang bei den Vermittlungsauf-
tragen — auf 67.358 zuriickgegangen. Im Jahr 2012 stieg
die Zahl der Unterstutzungsfalle wieder leicht an.

| Arbeitsvermittlung

Betrug der Anteil der Beauftragungen durch die Trager
der Arbeitsvermittlung im Jahr 2008 noch 38,1 Prozent
der Klienten der Integrationsfachdienste, so ist deren
Anteil auf nunmehr 11,2 Prozent merklich geschrumpft.
In der Tendenz ist von weiter abnehmenden Beauf-
tragungen auszugehen.

Ubergénge aus Schulen und Werkstitten
fiir behinderte Menschen auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt

Der Ruckgang bei den Vermittlungsauftragen konnte
zwischenzeitlich bereits zu mehr als der Halfte durch
die steigenden Zahlen in den Bereichen Sicherung der
Beschaftigung und Forderung von Ubergéngen aus
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in das Arbeitsleben am allgemeinen Arbeitsmarkt wird
ein wesentliches Element aus dem Nationalen Aktions-
plan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion fur die Rechte behinderter Menschen wirksam
umgesetzt. Die Integrationsamter gehen deshalb davon
aus, dass durch die Férderung von Ubergéngen und die
Sicherung von erfolgreich begriindeten Arbeitsverhalt-
nissen dieser Zielgruppe die vortibergehende Beauftra-
gungsliicke bereits im Laufe der nachsten drei Jahre
wieder vollstandig geschlossen wird.

| Klienten
Die Zusammensetzung des Klientel der Integrations-

fachdienste nach Behinderungsarten folgt tendenziell
der veranderten Beauftragungssituation: Wahrend die

Status der Klienten 2010 bis 2012

Schulen und Werkstatt fuir behinderte Menschen kom-
pensiert werden. Mit der verstarkten Unterstutzung

junger Menschen beim Ubergang von der Schule oder
von wesentlich behinderten Menschen aus Werkstatten

Trager der Arbeitsvermittlung die Integrationsfach-
dienste ganz iberwiegend fur Menschen mit korper-
lichen Behinderungen beauftragen, sind es bei den
Integrationsdmtern und den Rehabilitationstragern
ganz iberwiegend Menschen mit einer seelischen oder
neurologischen Behinderung. Mit dem Ruckgang der
Beauftragung durch die Trager der Arbeitsvermittlung
ist auch der Anteil der Menschen mit korperlichen
Behinderungen seit dem Jahr 2005 um 7,9 Prozent
zuruckgegangen. Der Anteil der seelisch oder neurolo-
gisch behinderten Menschen sowie der sinnesbehin-
derten Menschen ist seit 2005 anndhernd unverandert
geblieben und lag im Jahr 2012 bei 36,7 Prozent. Durch
die stetig wachsende Zahl der Ubergénge aus Schulen
und Werkstatten fur behinderte Menschen auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt hat sich der Anteil der Men-
schen mit einer geistigen oder Lernbehinderung deut-
lich gesteigert. Ihr Anteil nahm kontinuierlich von 10,2
Prozent im Jahr 2005 auf mittlerweile 18,6 Prozent im
Jahr 2012 zu. Mit der Umsetzung des Handlungsfelds 1 -
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Fallzahlen nach Leistungstragern 2010 bis 2012
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Berufsorientierung fiir schwerbehinderte junge Men-
schen - der Initiative Inklusion in den Landern gab es
von 2011 nach 2012 einen zusatzlichen Impuls zu Guns-
ten dieser Zielgruppe um 2,9 Prozentpunkte. Es ist
davon auszugehen, dass der Anteil dieser Gruppe
weiterhin zulegen wird.

Beim beruflichen Status der Klienten hat es in den
letzten Jahren auffillige Veranderungen gegeben. Seit
2010 ist die Zahl der bereits auf dem allgemeinen Arbeits-
markt beschaftigten Klienten jahrlich um 10 Prozent
gestiegen auf nunmehr 68 Prozent. Der Anteil der schwer-
behinderten Arbeitslosen ist dagegen massiv gesunken
von mehr als 40 Prozent in 2010 auf knapp 19 Prozent in
2012. Die Zahl der Ubergange aus Schulen und Werk-
statten fur behinderte Menschen steigt stetig. Der Anteil
der Ubergénge aus den Werkstétten fiir behinderte Men-
schen hat sich von 1,9 Prozent im Jahr 2008 auf 2,7 Prozent
im Jahr 2012 erhoht und bewegt sich damit immer noch

[ ntegrationsamt

B Trager der
Arbeitsvermittlung

[l Rehabilitations-
trager

[ sonstige

rllllllllé

7.569 6.879

213
2012

auf bescheidenem Niveau. Der Anteil der behinderten
Schulerinnen und Schuler stieg demgegentber deutlich
von 3,5 Prozent im Jahr 2008 auf 11,6 Prozent im Jahr 2012
an. Es ist davon auszugehen, dass die Gruppe der Uber-
gange aus Schulen und Werkstéatten fiir behinderte Men-
schen in kurzer Zeit die zweitgrofite Beauftragungsgruppe
der Integrationsfachdienste sein wird.

| Beauftragung — Fallzahlen

Die Beauftragung der Integrationsfachdienste durch die
Trager der Arbeitsvermittlung ist seit einigen Jahren
stark riicklaufig: von 25.064 Fallen im Jahr 2008 auf
7569 im Jahr 2012, das heifst um zwei Drittel. Im glei-
chen Zeitraum sind die Beauftragungen durch die
Integrationsamter von 33.777 Féllen auf 52.865 Falle
angewachsen. Der starke Anstieg bei der Beauftragung
durch die Integrationsamter ist insbesondere auf die

>
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pll Sicherungsquote 2010 - 2012

Ubergénge aus Schule und Werkstatt fir behinderte
Menschen zurtickzufiihren. Die betroffenen Beschaftig-

T ten sind auf eine regelmafiige Unterstiitzung durch die
Integrationsfachdienste zur Sicherung der Beschafti-
90% gung angewiesen. Die Auftrdge der Rehabilitations-

trager sind mit 6.879 erneut gegenuber dem Vorjahr
mit 7.453 Fallen zurtuickgegangen. Dieser Trend halt nun
schon das dritte Jahr in Folge und relativ gleichméafiig
verteilt iber fast alle Bundeslander an. Da seit dem Jahr
2010 keine Auswertungsgesprache mit den Rehabilita-
tionstragern auf Bundesebene mehr stattgefunden
haben, sind die Griinde hierfiir nicht bekannt.
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Im Jahr 2012 lagen die Gesamtkosten der Integrations-
fachdienste mit 86,6 Millionen Euro nur unwesentlich
uber den Kosten des Jahres 2011 mit 84,7 Millionen Euro™.
Der Anteil der Integrationsamter lag mit 72,8 Millionen
Euro um 3,9 Millionen Euro tiber 2011. Davon entfallen auf

20% —

10% —

2010 201 2012 die Sicherung von Arbeitsverhaltnissen 49,1 Millionen

**ohne Meldung aus Hessen zu den Gesamtausgaben des Integrationsamts
und den Refinanzierungsanteilen der anderen Leistungstréger.

Ergebnisse abgeschlossene Falle — Arbeitsplatzsicherung 2010 - 2012
100% = 16.888 Falle (2010) und 100% = 19.356 Falle (2011) und 100% = 19.515 Falle (2012)
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Ergebnisse abgeschlossene Fille — Vermittlung 2010 - 2012

(Angaben in Prozent)

100% = 24.774 Fille (2010) und 100% = 18.231 Fille (2011) und 100% = 16.573 Fille (2012)

2012

20M

2010

M = keine
Vermittlung

I = Vermittlung

0% 10% 20% 30% 40% 50 %

Quelle: eigene Erhebung

Euro und auf die Unterstiitzung von Ubergéngen aus
Schulen und Werkstatten fiir behinderte Menschen auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt 12,2 Millionen Euro. Die
Mehrkosten fur die Integrations-
amter entsprechen weitgehend
der Zunahme an Beauftra-
gungsfallen. Die durchschnitt-
lichen Kosten pro Beauftra-
gungsfall lagen mit 1.275 Euro
nur leicht tber dem Vorjahres-
niveau mit 1.257 Euro.

Der hohere finanzielle Aufwand der Integrations-
amter hangt aber auch damit zusammen, dass Finan-
zierungsanteile anderer Auftraggeber auf 13,4 Millionen
Euro gegeniiber 2011 mit 14,8 Millionen Euro zurtickge-
gangen sind. Die Integrationsdmter miissen die Beauf-
tragung durch andere Leistungstrager im Rahmen ihrer
Strukturverantwortung fur die Integrationsfachdienste
immer starker mitfinanzieren. Im Jahr 2012 mussten die
Integrationsdmter 6,3 Millionen Euro zur kostendecken-
den Finanzierung der Integrationsfachdienste zu Guns-
ten anderer Leistungstrager aufwenden. Seit Jahren
sind die Auftrage der Trager der Arbeitsvermittlung
nicht kostendeckend finanziert. Die Beauftragung durch

Menschen mit einer geistigen
Behinderung oder einer Lernbe-
hinderung profitieren am meisten
von den Angeboten der Integra-
tionsfachdienste

60% 70% 80% 90% 100 %

die Rehabilitationstrager war einige Jahre kosten-
deckend. Seit dem letzten Jahr ist auch dieser Beauf-
tragungsbereich unterfinanziert. Zur Erledigung der
Auftrage der Rehabilitationstra-
ger mussten 8,64 Millionen Euro
aufgewendet werden. Durch die
Rehabilitationstrager wurden
jedoch nur 7,31 Millionen Euro
refinanziert. Die mit der ,Gemein-
samen Empfehlung nach § 113
Abs. 2 SGB IX zur Inanspruch-
nahme der Integrationsfachdienste durch die Reha-
bilitationstrager” der BAR vereinbarten Refinan-
zierungskosten wurden seit dem Jahr 2009 nicht
mehr erhoht. Eine Anpassung an die tatsichlichen
Unterstiitzungskosten erscheint angebracht.

| Ergebnisse

Das fachliche Know-how und die personelle Konti-
nuitdt der Integrationsfachdienste, die enge Koopera-
tion mit den Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern
der Integrationsamter und die vielseitige Verzahnung
in den Versorgungsstrukturen fur behinderte Men-
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schen vor Ort sind Garanten fiir den nachhaltigen
Erfolg in Betrieben und Dienststellen am allgemeinen
Arbeitsmarkt.

Wie gut die Dienstleistungen der Integrationsfach-
dienste in den Betrieben und Dienststellen ankommen,

zeigen zwei Indikatoren sehr deutlich: Zum einen liegt
die Quote der gesicherten Arbeitsverhaltnisse tiber
viele Jahre hinweg deutlich tber
70 Prozent — zuletzt bei 82,5
Prozent. Zum anderen greifen die
Betriebe und Dienststellen immer
starker unmittelbar auf den Inte-
grationsfachdienst zuriick. In 15,1
Prozent wenden sich die Arbeit-
geber selbst direkt an den Inte-
grationsfachdienst und gehen nicht den ,Umweg” tiber
das Integrationsamt. Dies zeigt, dass den Arbeitgebern
und dem betrieblichen Integrationsteam die Arbeit der
Integrationsfachdienste zunehmend bekannt ist und
sie dieses Angebot regelméafiig nutzen.

Bei den Vermittlungsfallen wird die Erfolgsquote
der letzten sieben Jahre trotz erheblichem Riickgang
der Beauftragung durch die Trager der Arbeitsvermitt-
lung tendenziell bestatigt: Die Integrationsfachdienste
sind durch ihre jahrelang aufgebaute fachliche Kompe-

tenz Uberdurchschnittlich gut in der Lage, beruflich
besonders betroffene schwerbehinderte Menschen oder
Menschen, die nach Mafinahmen der medizinischen
oder beruflichen Rehabilitation einen erheblichen be-
hinderungsspezifischen Unterstiitzungsbedarf haben,
am allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermitteln und die
begriindeten Arbeitsverhaltnisse nachhaltig zu sichern.
Das Vermittlungsergebnis mit

Betrug der Anteil der Beauftragung  4.505 erreichten Arbeitsver-
der Integrationsfachdienste durch
die Trager der Arbeitsvermittlung
2011 noch 38,1 Prozent, lag er 2012
bei 11,2 Prozent

haltnissen bei 15.614 arbeitslo-
sen Klienten — 34,8 Prozent -
konnte in Relation zum Vorjahr
mit 5.694 erreichten Arbeits-
verhéltnissen bei 20.330
arbeitslosen Klienten — 28
Prozent - sogar Ubertroffen werden. Mit 580 neuen
Arbeitsverhiltnissen fur Ubergange aus Schulen und
Werkstatten flir behinderte Menschen lag das Ergebnis
des Jahres 2012 deutlicher hoher als das Vorjahreser-
gebnis mit 489 geschaffenen Arbeitsverhaltnissen —
hier besteht jedoch im Landervergleich Ausbaupoten-
zial, wie insbesondere die guten Vermittlungsergeb-
nisse in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen
zeigen.

40
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7.6 Institutionelle Forderung

>> Aufgabe der Werkstatten fir behinderte Men-
schen ist es, schwerbehinderte Menschen, die
den Anforderungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder gerecht werden,
so zu beschéftigen und zu qualifizieren, dass ihnen der
Wechsel in den allgemeinen Arbeitsmarkt gelingen kann.
Die Teilhabe am allgemeinen Arbeitsmarkt zu ermog-
lichen, ist eine Forderung der UN-Behindertenrechts-
konvention und Ziel der dort formulierten Inklusion.

| Werkstatt fiir behinderte Menschen

Diese Aufgabe nehmen immer mehr Werkstatten aktiv
wahr. Sie werden dabei von den Integrationsamtern mit
ihren Fordermoglichkeiten unterstiitzt. Doch nicht fur alle
schwerbehinderten Menschen ist dieses Ziel realistisch.
Viele von ihnen sind so stark eingeschrankt, dass fur sie
die Werkstatt fiir behinderte Menschen der richtige und
einzig mogliche Ort fiir die Teilhabe am Arbeitsleben ist.
Nach Angaben der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Werkstatten fiir behinderte Menschen (BAG:WfbM) lag
die Zahl der Werkstatten fur behinderte Menschen im
August 2013 bei 682 Hauptwerkstatten. Zu diesem
Zeitpunkt waren rund 297.000 schwerbehinderte
Menschen in ihren Mitgliedswerkstéatten beschaftigt,
knapp 33.000 zur beruflichen Bildung im Berufsbildungs-
bereich und fast 250.000 im Arbeitsbereich. Anfang 2012
waren die Werkstattbeschaftigten zu 77,5 Prozent geistig
behindert, zu 19 Prozent hatten sie eine psychische Be-
hinderung und etwa 3,3 Prozent von ihnen waren kérper-
behindert. Laut BAG:WfbM wird die Zahl der psychisch
behinderten Werkstattbeschaftigten in Zukunft steigen.

| Wege auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
Aber es gibt auch schwerbehinderte Menschen, deren

Leistungsfahigkeit die Eingliederung in eine Werkstatt
fiir behinderte Menschen nicht zwingend erforderlich

macht. Fir sie muss nach Alternativen gesucht werden.
Zahlreiche Beispiele zeigen, dass auch schwerbehindere
Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf bei indivi-
duell ausgerichteter Forderung am allgemeinen Arbeits-
markt bestehen konnen. Mit dem Forderinstrument der
Unterstutzten Beschaftigung hat der Gesetzgeber zum
Beispiel eine Moglichkeit geschaffen, die Integrations-
chancen fur diese Gruppe der Werkstattbeschaftigten
in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erhohen. Der
Wechsel in den allgemeinen Arbeitsmarkt ist sowohl
fiir sie von Interesse, denn sie werden dadurch in die
Lage versetzt, ihren Lebensunterhalt eigenstandig zu
bestreiten, wie auch im Interesse der 6ffentlichen
Haushalte, wenn das gegenwartige System auch in
Zukunft finanzierbar bleiben soll.

| Férderung

Die Integrationsamter fordern die Werkstatten fur
behinderte Menschen und ihre Wohnstéatten investiv,
um uber diesen Weg jene schwerbehinderten Men-
schen zu unterstiitzen, fur die eine Teilhabe am allge-
meinen Arbeitsmarkt nicht oder noch nicht moglich ist.
Allerdings ist die institutionelle Férderung fur die
Integrationsdmter gem. § 14 Absatz 2 SchwbAV ein
nachrangiger Verwendungszweck. 2012 betrug der
Anteil an den Gesamtausgaben der Integrationsamter
12,2 Prozent. Mit 52,2 Millionen Euro wurden 357 Ein-
richtungen, Werkstatten und Wohnstatten fur behin-
derte Menschen 2012 bei Investitionen unterstuitzt — 3,6
Millionen Euro mehr als 2011. Die Férderungen verteilen
sich dabei sehr unterschiedlich auf die einzelnen Bun-
deslander. Den grofdten Anteil erhielten die Werk-
statten fir behinderte Menschen mit 36,2 Millionen
Euro — 2011 waren es 30,9 Millionen Euro. Die Wohn-
statten wurden mit 13,7 Millionen Euro gefordert. 2011
betrug diese Forderung 15,4 Millionen Euro.
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>> Ausgleichsabgabe — Ausgaben

Institutionelle Férderung 2010 - 2012

2010 20M 2012

Mio. Euro | geforderte [ Mio. Euro | geforderte | Mio. Euro | geforderte

Leistungen Ein- Ein- Ein-
richtungen richtungen richtungen

Einrichtungen nach
§ 30 Abs.1 Nr.1- 3 SchwbAV 7 6 6
Werkstatten fiir
behinderte Menschen 269 293 270
Wohnstatten fiir
behinderte Menschen 49 64 60
Leistungen fiir den
laufenden Betrieb
(§ 30 Abs. 3 SchwbAV) 24 23 21
Gesamtausgaben 349 386 357

Quelle: eigene Erhebung
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Besonderer
Kindigungsschutz

Wenn ein Arbeitgeber die Absicht hat, einem
>> schwerbehinderten oder gleichgestellten Be-
schaftigten zu kiindigen, muss er zuvor die Zustimmung
des Integrationsamts einholen. Das fordert der besondere
Kindigungsschutz flr schwerbehinderte Menschen, um
sie vor behinderungsbedingten Nachteilen zu schiitzen.
Dass der besondere Kundigungsschutz schwerbehinderte
Beschaftigte aber nicht - wie manchmal unter Arbeitge-
bern kolportiert wird — unkindbar macht, zeigen auch
2012 die Ergebnisse der Kiindigungsschutzverfahren bei
den Integrationsamtern.

Ziel des besonderen Kiindigungsschutzes ist es, alle
Moglichkeiten zu prifen, um den Arbeitsplatz zu erhal-
ten und die behinderungsbedingten Schwierigkeiten zu
beheben. Das Integrationsamt ist keine reine Interes-
senvertretung der schwerbehin-
derten Beschaftigten, sondern ist
verpflichtet, zwischen den In-
teressen des Arbeitgebers und des
schwerbehinderten Beschéftigten
sorgfaltig abzuwagen, bevor es
entscheidet. Aus diesem Grund pruft es bei einem
Kiundigungsantrag, ob und wie die Probleme mit der
Behinderung zusammenhéangen. Dartiber hinaus klart
es, ob eine Fortsetzung des Beschaftigungsverhaltnisses
— bei Bedarf auch durch Einsatz von Hilfen — moglich
und zumutbar ist. Angestrebt werden immer einver-
nehmliche Losungen, die eine Weiterbeschaftigung
ermoglichen.

Bei betriebsbedingten Kiundigungen hat das Integra-
tionsamt kaum Handlungsspielraum, um eine Kin-
digung abzuwenden. Ahnliches trifft auf die verhaltens-
bedingte Kiindigung zu. Ganz anders sieht es aus, wenn
der Arbeitsplatz aus Griinden gefahrdet ist, die durch
eine Krankheit oder eine Behinderung verursacht wer-
den. In diesen Fallen kann das Integrationsamt die Be-
triebe im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeits-

Fur regionale Arbeitsmarkt-
programme wurden 2012 rund
31 Millionen Euro bereitgestellt

leben bei der Losung der Probleme untersttitzen. Sein
Angebot besteht vor allem aus einer umfassenden — ins-
besondere die behinderungsspezifischen Aspekte einbe-
ziehenden - Sachverhaltsermittlung, technischer Bera-
tung, personeller Unterstiitzung, finanziellen Leistungen
oder einer Kombination daraus. Dadurch besteht die
Chance, den Arbeitsplatz zu erhalten.

Als Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise stieg die
Zahl der Antrage auf Zustimmung zur Kiindigung
schwerbehinderter Menschen 2009 auf insgesamt
32.266 und erreichte damit ihren Héhepunkt. Danach
nahm die Zahl der Antrage um etwa 23 Prozent auf fast
25.000 im Jahr 2011 wieder ab. Im Jahr 2012 nahm die
Zahl der Antrage zur Zustimmung zur Kindigung wie-
der zu und zwar um 10,8 Prozent auf 27.671. Hierbei ist
zu bemerken, dass in fast allen
Bundeslandern — bis auf Berlin,
Brandenburg, Bremen und
Sachsen —die Zahl der Antrage
stieg. In den Bundeslandern
Baden-Wirttemberg, Hessen und
Rheinland-Pfalz war eine Zunahme von bis zu fast 30
Prozent zu verzeichnen. Diese zum Teil betrachtlichen
Abweichungen sind auf landerspezifische Besonder-
heiten und regionale Unterschiede des Arbeitsmarkts
zurlickzufiihren. Ein erheblicher Teil der in 2012 gegen-
uber 2011 gestiegenen Zahl der Antrage auf Zustimmung
zur Kindigung ist sicherlich auf die Insolvenz der Firma
Schlecker zurtickzufiihren, die sich bundesweit bei allen
Integrationsamtern durch eine sptrbare Zahl von
Kiundigungsschutzverfahren auswirkte. Darauf beruht
im Wesentlichen auch der Uberproportionale Anstieg
der von Zustimmungsantragen betroffenen weiblichen
schwerbehinderten Beschaftigten um 1.820, das heif3t
um 18,4 Prozent. Denn der allergrofite Teil der Beleg-
schaft der Firma Schlecker waren Frauen.
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Antrage auf Zustimmung zur Kiindigung schwerbehinderter Menschen 2010 - 2012

Neuantrage — nach Bundeslandern

Bundesland 2010 Veranderung in % im 20M Veranderung in % im 2012
Vergleich zum Vorjahr Vergleich zum Vorjahr

davon davon davon davon davon

Frauen Frauen Frauen Frauen Frauen

Baden-Wiirttemberg 3.714 -16,26 3.110 26,62 3.938
1.321 -9,61 1194 55,53 1.857

Bayern 3.611 -7,06 3.356 11,20 3.732
1.470 -9,86 1.325 15,25 1.527

Berlin 1129 6,29 1.200 -1,00 1.188
574 14,81 659 -3,64 635

Brandenburg 783 17,37 919 -12,95 800
326 40,80 459 -27,45 B35

Bremen 241 1,24 244 -3,69 235
93 1,08 94 -5,32 89
Hamburg 680 2,21 695 2,30 m
278 -1,80 273 4,03 284
Hessen 2.622 -9,57 2371 29,95 3.081
939 2,02 958 44,36 1.383

Mecklenburg-Vorpommern 453 26,05 571 1,93 582
212 24,06 263 2,28 269
Niedersachsen 1.935 -3,67 1.864 12,82 2.103
661 5,75 699 22,46 856

NRW/Rheinland 3.728 -1,78 3.438 4,04 3.577
1.251 3,68 1.297 5,86 1.373
NRW/Westfalen-Lippe 3.139 -13,25 2.723 9,18 2.973
1.0M -7,02 940 20,53 1133
Rheinland-Pfalz 890 0,67 896 20,31 1.078
300 1,33 304 49,67 455

Saarland 286 2,10 292 9,59 320
70 -17,14 58 81,03 105
Sachsen 1.243 0,08 1.244 -4,42 1189
525 -1,14 519 -2,12 508
Sachsen-Anhalt 657 4,87 689 1,74 701
294 0,68 296 -4,39 283
Schleswig-Holstein 659 -0,76 654 0,00 654
257 -1,95 252 11,90 282
Thiiringen 823 -13,61 m 13,78 809
312 -2,24 305 12,46 343
Summe 26.593 -6,08 24.977 10,79 27.671
9.894 0,01 9.895 18,39 11.715

Quelle: eigene Erhebung
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8.1 Kundigungsgriunde

Im Jahr 2012 entschieden die Integrationsamter tber
25.808 ordentliche und aufierordentliche Kiindigungen
von schwerbehinderten Beschaftigten. Es wurden 2.190
mehr Kiindigungsverfahren bearbeitet als 2011. Gegen-
uber dem Jahr 2011 bedeutete dies eine Zunahme um
9,3 Prozent.

Als Kiindigungsgrund wurden in 12.466 Antragen —
das heif3t in fast der Halfte der Kindigungsverfahren —
betriebsbedingte Griinde, wie etwa Betriebsauflosun-

gen, Insolvenzen, wesentliche Betriebseinschrankungen

oder der Wegfall von Arbeitspldtzen, angegeben.

Ordentliche Kiindigungen: Kiindigungsgriinde 2012

Bei 7.055 - fast 30 Prozent — der Kiindigungsverfah-
ren lagen behinderungsbedingte Grinde vor, wie
Fehlzeiten wegen Arbeitsunfdhigkeit oder krankheits-
und behinderungsbedingte Leistungseinschrankungen.

Grinde, die nicht in Leistungsdefiziten lagen, die
durch die Behinderung verursacht wurden, sondern im
personlichen Verhalten der Beschaftigten, waren in
6.279 Fallen - fast einem Viertel der Kindigungsan-
trage — mafigeblich. Ihr Anteil betrug bei den ordent-
lichen Kindigungen rund 16 Prozent und bei den
aufSerordentlichen Kiindigungen 72 Prozent.

(Angaben in Prozent)

100% = 21.867 Falle, 100% Frauen = 9.475 Falle
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AuBerordentliche Kiindigungen: Kiindigungsgriinde 2012

1 Wesentliche
Betriebseinschrankung

2 Behinderungsunabhangige
Leistungsbeeintrachtigung

3 Betriebsauflésung/-stilllegung;
Insolvenzverfahren

4 Wegfall des Arbeitsplatzes aus
anderen Griinden

5 Leistungseinschrankung wegen
Krankheit und Behinderung

6 Fehlzeit wegen Arbeitsunfahigkeit

6 7 7 Verhaltensbedingte Griinde

(Angaben in Prozent)

100% = 3.941 Fille, 100% Frauen = 1.351 Fdlle
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1 Wesentliche
Betriebseinschrankung

2 Behinderungsunabhangige
Leistungsbeeintrachtigung

3 Betriebsauflésung/-stilllegung;
Insolvenzverfahren

4 Wegfall des Arbeitsplatzes aus
anderen Griinden

5 Leistungseinschrankung wegen
Krankheit und Behinderung

6 Fehlzeit wegen Arbeitsunfahigkeit
7 Verhaltensbedingte Griinde
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>> Besonderer Kiindigungsschutz

8.2 Kundigungsschutz — Ergebnisse

Im Jahr 2012 konnte nach Abschluss von insgesamt
27.200 Kindigungsschutzverfahren fast jedes flinfte
Arbeitsverhaltnis weitergefiihrt werden. Die Gesamt-
zahl der Kindigungsschutzverfahren setzt sich zusam-
men aus den Zahlen fur die ordentlichen und auferor-

Ordentliche Kiindigungen: Ergebnisse 2012

dentlichen Kiindigungen, den Anderungskiindigungen,
dem erweiterten Beendigungsschutz sowie den Zahlen
flr diejenigen Verfahren, bei denen sich wéahrend des
Verfahrens herausstellte, dass der besondere Kindi-
gungsschutz nicht angewendet werden konnte. Es blie-

(Angaben in Prozent)

100% = 21.867 Falle, 100% Frauen = 9.475 Falle

AuBerordentliche Kiindigungen: Ergebnisse 2012

1 Negativattest

2 Aufhebungs-, Anderungsvertrag und
andere Griinde des Ausscheidens

3 Erhalt des Arbeitsplatzes

4 Zustimmung ohne Einverstandnis des
behinderten Menschen

5 Zustimmung mit Einverstandnis des
behinderten Menschen

(Angaben in Prozent)

100% = 3.941 Falle, 100% Frauen = 1.351 Falle
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Quelle: eigene Erhebung

1 Negativattest

2 Aufhebungs-, Anderungsvertrag und
andere Griinde des Ausscheidens

3 Erhalt des Arbeitsplatzes

4 Zustimmung ohne Einverstandnis des
behinderten Menschen

5 Zustimmung mit Einverstandnis des
behinderten Menschen

>
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Besonderer Kiindigungsschutz <<

ben 4.876 Arbeitsplatze schwerbehinderter Menschen Einschatzung. Denn demgegenuber stehen die Ver-
erhalten, etwa 18 Prozent der Arbeitsplétze, iiber die fahren, die durch den Einsatz wirkungsvoller Hilfen die
2012 im Rahmen von Kindigungsschutzverfahren ent- aufgetretenen Schwierigkeiten beheben und somit zum
schieden wurde. Zum Vergleich: 2008 lag der Prozent- Erhalt des Arbeitsplatzes unter verbesserten Rahmen-
satz der Arbeitsplatze, die bedingungen beitragen konnten.
nach abgeschlossenen Kiindi- Im Jahr 2012 konnte nach Abschluss Ohne den besonderen Kindigungs-
gungsverfahren gesichert der Kiindigungsverfahren fast jedes schutz, der den Integrationsdmtern

als , TUroffner” dient, bestande viel
seltener die Moglichkeit, zum

werden konnten, bei rund 23

flnfte Arbeitsverhaltnis weiterge-
Prozent, 2009 bei fast 21

fihrt werden

Prozent sowie 2010 und 2011 Beispiel Mafinahmen im Rahmen
bei 22 Prozent. der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben durchzufihren.
In rund 80 Prozent aller Kiindigungsverfahren im Das Integrationsamt nimmt im Kiindigungsschutz-
Jahr 2012 hat das Integrationsamt den Kiindigungsan- verfahren eine neutrale und moderierende Rolle ein.
tragen zugestimmt. Daraus abzuleiten, dass der beson- Seine Entscheidung trifft es nach objektiver Beurteilung
dere Kiindigungsschutz seine Wirkung verfehlt und der Interessen des Arbeitgebers und des betroffenen
lediglich eine buirokratische Hirde ist, ware eine falsche schwerbehinderten Menschen. Angestrebt werden

Abgeschlossene Kiindigungsverfahren 2012 — Erhalt/Verlust des Arbeitsplatzes

Ordentliche AulRerordentliche Anderungs- Erweiterter Alle
Kiindigung Kiindigung kiindigung Beendigungsschutz Verfahren
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

davon davon davon davon davon davon davon davon davon davon
Frauen | Frauen | Frauen | Frauen | Frauen | Frauen | Frauen | Frauen | Frauen | Frauen

Erhalt des
Arbeitsplatzes 3.364 15,38 1124 28,52 219 28,52 169 2708 17,93
1.278 13,49 372 2754 88 2543 m 26,37 15,95
Verlust des
Arbeitsplatzes 17.986 82,25 2729 69,25 539 70,18 398 63,78 79,60
7948 83,88 956 70,76 254 73,41 267 63,42 8130
Kein Kiindigungs-
schutz nach dem
SGB IX* 517 2,36 88 2,23 10 1,30 57 9,13 2,47
249 2,63 23 1,70 4 1,16 43 10,21 2,75
Insgesamt 21.867 100,00 3.941 100,00 768 100,00 624 100,00 100,00
9.475 100,00 1.351 100,00 346 100,00 421 100,00 100,00
* keine Gleichstellung oder Anerkennung als schwerbehinderter Mensch Quelle: eigene Erhebung
>
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>> Besonderer Kiindigungsschutz

immer einvernehmliche Losungen, die das Arbeitsver-
héaltnis dauerhaft sichern. So sind auch im Jahr 2012
drei Viertel aller
Kiundigungsverfahren letztlich
unstreitig verlaufen, weil ent-
weder der Arbeitgeber seinen
Kindigungsantrag zurtickge-
nommen hat, der Betroffene

mit einer Kindigung einver-
standen war oder beide Seiten
einen Aufhebungs- oder Ande-
rungsvertrag geschlossen haben.

| Betriebliche Priavention

Im Verlauf eines Kindigungsschutzverfahrens ergeben
sich haufig Losungswege, die bis dahin von den Betei-
ligten nicht gesehen wurden. Besonders der Aspekt der
betrieblichen Pravention spielt dabei eine immer gro-

Arbeitgeber sind gesetzlich ver-
pflichtet, bei Problemen, die
Arbeitsverhaltnisse schwerbe-
hinderter Beschaftigter gefahrden
kénnen, das Integrationsamt friih-
zeitig einzuschalten

Bere Rolle. Denn Arbeitgeber sind gesetzlich verpflich-
tet, bei Problemen, die Arbeitsverhaltnisse schwerbe-
hinderter Beschaftigter gefahrden
konnen, das Integrationsamt frith-
zeitig einzuschalten, damit alle zur
Verfiigung stehenden Hilfen einge-
setzt werden konnen, um das
Arbeitsverhaltnis zu sichern. So ist
auch die Durchfuhrung eines Be-
trieblichen Eingliederungsmanage-
ments bei gesundheitsbedingten
Schwierigkeiten von Beschéftigten fuir Arbeitgeber ver-
pflichtend. Eine mogliche Folge ist, dass die Integra-
tionsamter iber Antrage von Arbeitgebern auf Zu-
stimmung zur Kundigung des Arbeitsverhaltnisses
mit einem schwerbehinderten Menschen, bei denen
zuvor bereits praventive Mafinahmen erfolglos durch-
gefihrt wurden, letztendlich auch schneller entschei-
den kénnen
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Information
und Bildung

> Die Integrationsamter bieten ein umfang-
reiches Informations- und Bildungsangebot.
Denn eine wichtige Aufgabe der Integrationsamter ist es,
die Schwerbehindertenvertretungen zu schulen und
ihnen die Kenntnisse und Fahigkeiten zu vermitteln, die
sie fuir ihre Praxis benétigen, um erfolgreich arbeiten zu
kénnen. Das Angebot richtet sich aber nicht nur an die
Schwerbehindertenvertretungen, sondern auch an
Arbeitgeber und ihre Beauftragten sowie an Betriebs- und
Personalrate. Das Kurssystem ist in Modulen aufgebaut
und bietet sowohl Grundkurse fur neu gewdahlte Schwer-
behindertenvertretungen wie auch Aufbaukurse und
Informationsveranstaltungen zu speziellen Themen an.

| Kursangebote

Im Jahr 2012 wurden insgesamt 1.543 Kurse und Infor-
mationsveranstaltungen angeboten - 145 Veranstaltun-
gen weniger als 2011. Auch die Zahl der Teilnehmer
nahm gegenuber 2011 um 6.038 ab und betrug 35.033
im Jahr 2012. Von den Integrationsamtern allein durch-

Kurse und Informationsangebote 2012

gefuhrt wurden 972 Veranstaltungen: 444 eintdgige
und 528 mehrtdgige Veranstaltungen. Verglichen mit
2011 waren es 76 Tagesveranstaltungen und 48 mehrta-
gige Veranstaltungen weniger als 2012. Die Teilneh-
merzahl an den von den Integrationsdmtern durchge-
fithrten Veranstaltungen betrug 15.081. Die Zahl der
Veranstaltungen, die die Integrationsamter gemeinsam
mit anderen Tragern ausrichteten, lag 2012 bei 227 -
geringfugig hoher als 2011. Allerdings nahmen 2012 an
diesen Veranstaltungen mit 6.806 betrieblichen
Funktionstragern 4.144 Personen weniger teil als im
Jahr 2011. Weiterhin beteiligten sich die Integrations-
amter 2012 zum Beispiel mit Referenten an 344 Ver-
anstaltungen anderer Trager — auch hier nahm die Zahl
um 25 geringfuigig ab gegentber 2011. Diese Informa-
tionsangebote nahmen 13.146 betriebliche Funktions-
trager 2012 wahr — 239 mehr als 2011. Der Uiberwiegen-
de Teil - 67 Prozent — aller Kursteilnehmer waren
Schwerbehindertenvertretungen, 10 Prozent der
Teilnehmer waren Arbeitgeberbeauftragte und 7
Prozent Betriebs- und Personalrate.

Anzahl der Teilnehmer/
Veranstaltungen Teilnehmerinnen
Vom Integrationsamt allein durchgefiihrte Veranstaltungen: 972 15.081
Tagesveranstaltungen 444 7.806
Mehrtagige Veranstaltungen 528 7.275
Vom Integrationsamt gemeinsam mit anderen Tragern
durchgefiihrte Veranstaltungen: 227 6.806
Tagesveranstaltungen 200 5.537
Mehrtdgige Veranstaltungen 27 1.269
Beteiligung des Integrationsamts an
Veranstaltungen anderer Trager 344 13.146
Insgesamt 1.543 35.033

Quelle: eigene Erhebung

>
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Teilnehmer an Kursen und Informationsangeboten der Integrationsamter* 2012

Sonstige™*

Arbeitgeberbeauftragte

Betriebs-/Personalrate

§

Quelle: eigene Erhebung

*vom Integrationsamt alleine durchgefiithrte Veranstaltungen

| Messen und Veranstaltungen

Es besteht nach wie vor ein grofier Bedarf an Informa-
tionen und Aufklarung tber die rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Férdermoglichkeiten bei der be-
trieblichen Ausbildung und Beschéftigung behinderter
Menschen. Deswegen beteiligen sich die Integrations-
amter regelmafiig an Veranstaltungen der Behinder-
tenverbande, an Fachmessen und an Veranstaltungen zur
betrieblichen Pravention, um fiir die Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen zu werben und um ihr
Beratungs- und Leistungsangebot vorzustellen. Sie waren —
wie in den vergangenen Jahren — auch im Jahr 2012 vor
allem auf Messen und Veranstaltungen vertreten, die sich
an Menschen mit Behinderung wandten, wie etwa die
REHACARE in Diisseldorf, die REHAB in Karlsruhe, die
ConsSozial in Nurnberg und die ,MITEINANDER LEBEN —
Reha, Pflege, Mobilitat” in Berlin. Die Integrationsamter
beteiligten sich aber auch an Messen, bei denen arbeits-
marktpolitische Themen im Vordergrund standen und vor
allem Arbeitgeber, Personalverantwortliche und betriebli-
che Interessenvertreter angesprochen werden sollten, wie
zum Beispiel bei der Messe ,PersonalNord“ in Hamburg,
der Mitteldeutschen Handwerksmesse in Leipzig, der
Rheinland-Pfalz Ausstellung in Mainz sowie der Messe
,KarriereStart” in Dresden.

Schwerbehindertenvertretungen

**andere mit der Eingliederung schwerbehinderter
Menschen beauftragte Personen, z.B. Sozialdienst,
Flihrungskrafte, Personalsachbearbeitung, BEM-
Verantwortliche, Gesundheitsmanager

| Informationsmaterialien

Das Informations- und Bildungsangebot der Integra-
tionsdmter informiert insbesondere iiber die Moglich-
keiten der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben und der
beruflichen Teilhabe schwerbehinderter Menschen.
Dazu gehort auch die Herausgabe der vierteljahrlich
erscheinenden Fachzeitschrift ,ZB Zeitschrift: Be-
hinderte Menschen im Beruf®, die sich mit einer
Auflage von rund 280.000 Exemplaren vor allem an das
betriebliche Integrationsteam wendet. Die ZB hat die
Aufgabe, die Schwerbehindertenvertretungen zu infor-
mieren, etwa uber aktuelle Entwicklungen wie im
Schwerpunkthema der Ausgabe 4/12, das sich mit dem
Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit hinsichtlich des
demografischen Wandels befasste, oder wie in der ZB
Ausgabe 1/13. Dort wurden die schulischen und betrieb-
lichen Moglichkeiten vorgestellt, wie Schillerinnen und
Schiilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf der
Ubergang von der Schule auf den allgemeinen Arbeits-
markt erleichtert werden kann. Aber auch grundlegen-
den Themen auflerhalb der Begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben wurde nachgegangen, wie zum Beispiel in
der ZB 3/13 der Frage, ob der besondere Kiundigungs-
schutz eher ein Einstellungshemmnis oder eine Chance
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ist. Regelmafiig werden auch Behinderungen und ihre
Auswirkungen im Arbeitsleben vorgestellt, zum Bei-
spiel die Beschaftigung chronisch kranker Menschen in
der ZB 3/13. Themenspezifische Broschiren, wie etwa
2012 eine neue Broschiire aus der Reihe ZB spezial zu
verschiedenen Behinderungen, wie auch die ZB info-
Ausgabe zu den Themen , Wegweiser SGB IX (Teil 2):
Schwerbehindertenrecht” sowie der ZB Ratgeber zum
besonderen Kindigungsschutz erganzen das Angebot.

| Online-Angebote

Zusatzlich zu den Prasenzveranstaltungen und den
Informationsmaterialien bieten die Integrationsamter

www.integrationsaemter.de

die Internetplattform www.integrationsaemter.de. Sie
wurde 2012 um den Internetauftritt www.hauptfuer-
sorgestellen.de fiir die Hauptfursorgestellen erweitert.
Der Internetauftritt www.integrationsaemter.de ent-
héalt auch die BIH Online Akademie, in deren Foren zum
Beispiel Fragen an Experten gestellt und Informationen
ausgetauscht werden kénnen. Im August 2013 hatten
sich rund 6.600 — nochmals rund 1.500 Teilnehmer
mehr als im August 2012 - unter www.integrations-
aemter.de registriert. Insgesamt wurde auf den Inter-
netauftritt der Integrationsamter 2012 rund 10,4
Millionen mal zugegriffen.
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Editorische Notiz

Schreibweise mannlich / weiblich: Wir bitten um Verstéandnis, dass
—aus Griinden der Lesbarkeit — auf eine durchgéngige Nennung der
mannlichen und weiblichen Bezeichnungen verzichtet wurde.
Selbstversténdlich beziehen sich alle Texte in gleicher Weise auf
Manner und Frauen.
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